
 
 

 

 

บทนำ 

 
  การพัฒนาของอุตสาหกรรมไฮโดรเจนมีบทบาทและไดร ับความสนใจเพิ ่มมากข้ึน 
ในสถานการณปจจุบันที่โลกตองเผชิญกับวิกฤตสภาพอากาศแปรปรวน รัฐบาลจีนจึงไดพยายามที ่จะ 
หาวิธีการเพื่อแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ตลอดจนการลดปริมาณ
กาซคารบอนไดออกไซด และทำใหเกิดความเปนกลางทางคารบอน (carbon neutrality)  นอกจากนี้ 
วิกฤตการใชพลังงานเชื้อเพลิง (fossil energy crisis) ก็เปนปญหาประการหนึ่งที่เปนตัวเรงใหมีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชพลังงานในประเทศตาง ๆ ทั่วโลกไปสูการใชพลังงานสะอาด (clean energy) 
เพื่อใหการใชพลังงานมีความยั่งยืนและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเขาสู ชั ้นบรรยากาศ 
ไฮโดรเจนที่เปนพลังงานสะอาดจึงเปนทางเลือกที่จะนำมาใชเพื ่อแกไขปญหาวิกฤตขางตน เนื่องจาก
พลังงานไฮโดรเจนมีขอดีหลายประการ เชน ไมมีการปลอยคารบอนไดออกไซดหรือกาซเรือนกระจก 
(zero emissions) เปนพลังงานที่ใหความรอนที่มีประสิทธิภาพสูง สามารถเปลี่ยนเปนพลังงานไฟฟา 
ไดงาย สามารถผลิตไดหลายแนวทาง เชน การผลิตดวยวิถีคารบอนต่ำเกิดจากกระบวนการอิเล็กโทรลิซิส 
(Electrolysis) แยกน้ำโดยอาศัยไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียน1 
  ประเทศจีนเปนผูผลิตไฮโดรเจนรายใหญที่สุดในโลก คิดเปนสัดสวนประมาณ ๑ ใน ๓ 
ของปริมาณที่ผลิตไดทั่วโลก โดยในป ค.ศ. ๒๐๒๐ จีนผลิตไฮโดรเจนไดสูงถึง ๓๓ ลานตัน และดวยสภาพ 
ภูมิประเทศทางภาคเหนือของประเทศที่มีแหลงทรัพยากรที่สามารถใหพลังงานแสงอาทิตยและพลังงาน
ลม และแหลงพลังงานน้ำจากภูมิประเทศทางตะวันตกเฉียงใต ทำใหจีนตั้งเปาที่จะเพิ่มกำลังการผลิต
พลังงานทดแทนจากไฮโดรเจนซึ ่งผลิตข ึ ้นโดยใชกระแสไฟฟา (renewable electricity-based 
hydrogen) โดยพลังงานไฮโดรเจนซึ่งผลิตขึ้นโดยใชกระแสไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานลมและแสงอาทิตย  
มีมูลคาประมาณ ๒๒.๕ ถึง ๓๓.๖ หยวนตอกิโลกรัม หรือประมาณ ๓.๕๓ ถึง ๕.๒๗ ดอลลารตอกิโลกรัม2  
และภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ มีการคาดการณว าปริมาณความตองการในการใชพลังงานไฮโดรเจน 

 

  1สรุปจาก BCG A joint Report by Boston Consulting Group and the Team of Academician 
Minggao Ouyang, “China Hydrogen Industry Outlook”, August 2023, pp. 6-7, ส ืบคนเม ื ่อ ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๖๗, จาก https://web-assets.bcg.com/d4/2a/657fc0544c4e85a6c7533aed18fa/bcgxouyang-minggao-
china-hydrogen-industry-outlook-en.pdf 
  2สร ุปจาก  Xiohan Gong; Rainer Quitzow; Anatole Boute, RIFS Study Research Institute 
for Sustainability – Helmholtz Centre Potsdam, “ China’s Emerging Hydrogen Economy” , Policies, 
Institutions, Actors, Potsdam, January 2023, p.  13, ส ื บค  น เม ื ่ อ  ๓๑  พฤษภาคม ๒๕๖๗ , จ าก  https:// 
publications.iass-potsdam.de/rest/items/item_6002649_2/component/file_6002650/content 



ในประเทศจีนจะสูงถึง ๓๕ ลานตัน และสูงถึง ๖๐ ลานตันในป ค.ศ. ๒๐๕๐3  นอกจากนี้ เมื่อวันที่ ๒๒ 
กันยายน ค.ศ. ๒๐๒๐ ประธานาธิบดี Xi Jinping ไดประกาศวา ประเทศจีนจะลดปริมาณการปลอย 
กาซคารบอนไดออกไซดใหไดกอนป ค.ศ. ๒๐๓๐ และทำใหเกิดความเปนกลางทางคารบอนใหไดกอนป 
ค.ศ. ๒๐๖๐ จากคำประกาศดังกลาวยิ่งทำใหเห็นถึงความสำคัญของการที่ประเทศจีนสนับสนุนใหมีการใช
พลังงานไฮโดรเจน4  และประเทศจีนยังไดมีการจัดทำแผนระยะกลางและระยะยาวสำหรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมไฮโดรเจนที่เรียกวา “the Medium-and Long-Term Plan for the Development of 
the Hydrogen Energy Industry (2021-2035)” เพื ่อกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไฮโดรเจนและ
โครงสรางดานพลังงานของประเทศในอนาคตใหมีทิศทางที ่ช ัดเจน เพื ่อสรางความเชื ่อมั ่นใหแก
อุตสาหกรรมไฮโดรเจนในประเทศจีนอีกดวย 
 
ภาพรวมสถานการณเศรษฐกิจไฮโดรเจนในประเทศจีน 

 

  5๑. เหตุปจจัยที่ทำใหประเทศจีนขับเคลื่อนเศรษฐกิจไฮโดรเจน  

 (๑) การใชนวัตกรรมเปนกลไกในการขับเคลื่อนการแขงขันทางเศรษฐกจิ 
 ประเทศจีนถือเปนผูนำระดับแนวหนาในการขับเคลื่อนและใหความสำคัญกับการ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยในสวนของพลังงานไฮโดรเจนนั้น ประเทศจีนไดริเริ่มการวิจัยและ
พัฒนาตั้งแตในชวงตนป ค.ศ. ๑๙๕๐ เพื่อใชไฮโดรเจนเหลวและออกซิเจนเปนพลังงานขับเคลื่อนของ 
จรวดในการทดลองทางอวกาศ และมีการวิจัยเกี่ยวกับเซลลเชื้อเพลิง (fuel cells) ที่สถาบันดานเคมี 
ฟสิกส Dailan  นอกจากนี้ ภายหลังการปฏิวัติวัฒนธรรมในป ค.ศ. ๑๙๗๖ ประเทศจีนไดมุงเปาไปที่การ
พัฒนาประเทศให ม ีความทันสม ัย ที ่ เร ียกว า “the Four Modernizations” ได แก  การเกษตร  
การอุตสาหกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการปองกันประเทศ ซึ่งความกาวหนาทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีถือเปนหนึ่งในสี่เสาหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อใชเปนกลไกในการกระตุนเศรษฐกิจ 
ของประเทศ  ตอมา ในป ค.ศ. ๑๙๘๖ รัฐบาลจีนไดประกาศแผนในการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง “State 
High-Tech Development Plan” โดยการริเร ิ ่มโครงการนำรอง “FCEV6 project” ซึ ่งเปนหนึ ่งใน

 

  3BCG A joint Report by Boston Consulting Group and the Team of Academician 
Minggao Ouyang, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑, p. 8 

  4Kevin  Jianjun TU, Études del’Ifri Center for Energy & Climate, “ Prospects of a 
Hydrogen Economy with Chinese Characteristics”, October 2020, p. 6, สืบคนเมื ่อ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗, 
จาก https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/tu_china_hydrogen_economy_2020_1.pdf 
  5เพ่ิงอาง, pp. 29-37 
  

6FCEV (Fuel Cell Electric Vehicle) คือรถยนตไฟฟาที่ใชเซลลเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาปอน
สูระบบขับเคลื่อน โดยใชไฮโดรเจนเปนแหลงเชื้อเพลิง FCEV นำเสนอทางเลือกที่สะอาดและมีประสิทธิภาพสำหรับ
รถยนต  เคร ื ่ อ งยนต ส ั นดาปภายในท ั ่ ว ไปและรถยนต  ไฟฟ  าแบตเตอรี่ , ศ ึ กษาข อม ู ล เพ ิ ่ ม เต ิ ม ได  จาก 

https://www.innomatter.com/ev-nev/hydrogen-combustion-engine-vs-fcev-how-difference/, ส ืบคนเมื่อ
วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ 



โครงการพัฒนารถยนตไฟฟา โดยนับตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๑๕ จีนไดผลักดันยุทธศาสตร “Made in China 
2025 (MIC 2025)” มีเปาหมายเพื่อปรับเปลี่ยนแนวทางการผลิตของจีนเพื่อเปน “แหลงผลิตสินคา
อุตสาหกรรมที ่มีการใชเทคโนโลยีข ั ้นส ูง” (a global powerhouse in high-tech industries) และ
คาดการณวา ภายในป ค.ศ. ๒๐๒๕ โครงสรางของพลังงานไฮโดรเจน เชน การผลิตไฮโดรเจน สถานี
บริการไฮโดรเจน จะตองแพรหลายและเขาถึงไดโดยสะดวก 
 (๒) อุปสรรคที่เกิดขึ้นในตลาดพลังงานสะอาดในประเทศจีน 
 นับแตมีการประกาศโครงการ “ten cities, thousand vehicles” ในป ค.ศ. ๒๐๐๙ 
จำนวนรถไฟฟาในจีนมีจำนวนสูงถึง ๓.๓๕ ลานคันเมื่อสิ้นป ค.ศ. ๒๐๑๙  อยางไรก็ตาม มีกระแสตอตาน
อยางมากจากกลุมอนุรักษในทองถิ่น อีกทั้งจีนยังไมสามารถสงเสริมใหตลาดการแขงขันรถยนตไฟฟา (EV) 
ในประเทศเปนไปอยางธรรม  นอกจากนี้ เทคโนโลยีการผลิตแบตเตอรี่ก็เปนอุปสรรคอีกประการหนึ่ง 
ในการผลิตรถยนตไฟฟาในประเทศจีน และดวยอุปสรรคดานพลังงานไมวาจะเปนระบบกักเก็บพลังงาน 
ดวยแบตเตอรี่ (battery storage) หรือพื้นที่สำหรับตั้งโรงไฟฟาพลังน้ำแบบสูบเก็บหรือกักเก็บ (pumped 
hydro) ที่มีอยูอยางจำกัด ทำใหประเทศจีนหันมาใหความสำคัญกับเศรษฐกิจไฮโดรเจนซึ่งในทางทฤษฎี
แลวเชื่อวาจะเปนแหลงพลังงานที่มีประสิทธิภาพและจะมีสวนชวยในการปฏิรูปโครงสรางดานพลังงาน
ของประเทศได 
 (๓) ระดับความขัดแยงระหวางสหรัฐอมริกาและจีนที่เพิ่มขึ้นทำใหเกิดขอกังวล
เรื่องความมั่นคงทางพลังงาน 
 นับตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๙๓ จีนไมสามารถพึ่งพาตนเองดานพลังงานได และเริ่มมีการ
นำเขาปริมาณน้ำมันดิบที่สูงขึ้น จนกระทั่งในป ค.ศ. ๒๐๑๗ จีนนำหนาสหรัฐอเมริกาโดยกาวขึ้นเปน 
ผูนำเขาน้ำมันรายใหญของโลก และในป ค.ศ. ๒๐๑๙ อัตราสวนการพึ่งพิงการนำเขานำมันดิบสูงถึง  
๗๑ เปอรเซ็นต ในขณะที่อัตราสวนการพึ่งพิงการนำเขาน้ำมันของสหรัฐอเมริกาลดต่ำลงในรอบสิบป  
ซึ่งสถานการณเชนนี้เกิดขึ้นกับกาซธรรมชาติเชนกัน สงครามทางการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน 
โดยเฉพาะในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทร ัมป ที่ ใชมาตรการกีดกันทางการคาต อธุรกิจช ั ้นนำ 
ของประเทศจีน เชน บริษัท Huawei บริษัทดานพลังงานนิวเคลียร (China General Nuclear Power 
Group) กอใหเกิดแรงกดดันและขอกังวลตอความมั ่นคงทางพลังงานของจีนที่อาจจะประสบปญหา 
หากยังตองมีการพึ ่งพิงตางชาติ  ดังนั ้น การที ่จีนยังพึ ่งพิงการนำเขาน้ำมันและกาซธรรมชาติจาก
สหรัฐอเมริกาจึงถือเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของประเทศซึ่งรัฐบาลจีนใหความสำคัญเปนอยางยิ่ง  
ดังจะเห็นไดจากการที่ประธานาธิบดี Xi Jinping เนนย้ำใหหนวยงานของรัฐและบริษัทที่ประกอบธุรกิจ
ดานน้ำมันที่รัฐเปนเจาของเรงเพิ่มการสำรวจและกำลังการผลิตเพื่อชวยสรางความมั่นคงทางพลังงาน 
ของประเทศ  และดวยเหตุนี้ เศรษฐกิจไฮโดรเจนจึงเขามามีบทบาทเพื่อจะนำมาทดแทนการนำเขาน้ำมัน
และกาซธรรมชาติ 
 (๔) ความกดดันในฐานะประเทศที่กอมลพิษทางอากาศ 
 เนื่องจากปริมาณการใชพลังงานเชื้อเพลิงในประเทศที่สูง โดยเฉพาะการเผาไหมของ 
ถานหินที่มักจะกอใหเกิดหมอกควันพิษ (haze pollution) ทำใหรัฐบาลจีนตองเรงแกไขปญหาในเรื่องนี้ 
โดยการประกาศแผนปฏ ิบ ัต ิการเพื ่อป องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศในป ค.ศ. ๒๐๑๓  



(the Action Plan on Prevention and Control of Air Pollution 2013) หลังจากการประกาศใช
แผนปฏิบัติการดังกลาว คาฝุนพีเอ็ม ๒.๕ ในจีนโดยรวมลดลงอยางเห็นไดชัด อยางไรก็ดี จากการจัดอันดับ
จำนวน ๑๐๐ เมืองท่ีกอมลพิษมากที่สุดในโลกในป ค.ศ. ๒๐๑๙ เมืองตาง ๆ ในประเทศจีนยังคงติดอันดับ
เมืองที่กอมลพิษ  และตอมาเมื่อประสบกับปญหาการแพรระบาดของโรคโควิด-๑๙ ซึ่งมีการประกาศ 
ปดเมืองอูฮั ่นซึ่งเปนแหลงแพรกระจายของเชื ้อ สงผลใหมีการปดโรงงานอุตสาหกรรม การหยุดชะงัก 
ของการจราจร ทำใหปริมาณมลพิษในประเทศโดยเฉพาะปริมาณฝุนพีเอ็ม ๒.๕ ลดลงอยางมีนัยสำคัญ  
แตเมื ่อสถานการณดังกลาวผานพนไป กิจกรรมกรรมตาง ๆ ทางเศรษฐกิจของประเทศและวิถีช ีวิต 
ของผูคนเริ่มกลับสูสภาวะปกติ ทำใหปญหามลพิษตาง ๆ กลับมาทวีความรุนแรงอีกครั้งหนึ่ง จึงเปนเหตุ 
ให ประเด็นเร ื ่องเศรษฐกิจไฮโดรเจนเร ิ ่มเข ามาม ีบทบาทสำค ัญ เน ื ่องจากพลังงานไฮโดรเจน 
เปนพลังงานสะอาด และจะมีสวนชวยใหการณรงคเรื่องทองฟาในประเทศกลับมาสดใสประสบผลสำเร็จ 
“blue sky campaign” 
 (๕) การตระหนักถึงปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 หลังจากประเทศจีนเปลี ่ยนสถานะจากประเทศที่มีรายไดต่ำคอนไปทางรายได 
ปานกลาง เปนประเทศที่มีรายไดปานกลางคอนไปทางรายไดสูง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจ  อยางไรก็ดี จีนถือเปนประเทศท่ีปลอยปริมาณกาซคารบอนไออกไซดเกินคาเฉลี่ยที่กำหนดของ
กลุมประเทศสหภาพยุโรป  ดวยเหตุนี้ จึงเปนที่คาดหวังของนานาประเทศใหจีนดำเนินการแกไขปญหา
ดานสภาพภูมิอากาศ สิ ่งเหลานี ้ทำใหจีนตองพึ ่งพาประสิทธิภาพและอาศัยศักยภาพของเศรษฐกิจ
ไฮโดรเจน และมีการประกาศจากประธานาธิบดี Xi Jinping ว าจ ีนจะทำใหเก ิดความเปนกลาง 
ทางคารบอนใหไดกอนป ค.ศ. ๒๐๖๐ คำประกาศนี้ถือเปนเปาหมายสำคัญที่จะทำใหการแกไขปญหา 
ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความกาวหนา 
 

  ๒. แนวนโยบาย แผนงาน และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไฮโดรเจนในประเทศจีน 

  ๒.๑ องคกรหรือบุคคลท่ีมีสวนสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไฮโดรเจน 
  การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไฮโดรเจนในประเทศจีนอาศัยการทำงานรวมกันหลายภาคสวน
ซึ่งมีองคกรที่สำคัญดังนี้7 
  (๑) คณะมุขมนตรี (The State Council) เปนโครงสรางหลักของรัฐบาลภายใต 
พรรคคอมมิวนิสตจีน (The communist Party of China) โดยคณะมุขมนตรีจะเปนผู วางนโยบาย 
ในภาพรวมเกี ่ยวกับการพัฒนาดานพลังงานไฮโดรเจน โดยมีองคกรที ่ทำหนาที่ดำเนินการภายใต 
คณะมุขมนตรี คือ The National Development and Reform Commission (NDRC) เปนองคกร
ที่มีภารกิจรับผิดชอบภาคพลังงานของประเทศโดยมีองคกรภายใตการกำกับ คือ The national Energy 
Administration (NEA) นอกจากเปนองคกรหลักที่รับผิดชอบภารกิจดานพลังงานของประเทศแลว NDRC 
ยังมีภารกิจที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่ชวยลดปริมาณ
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คารบอนในกระบวนการผลิตไฮโดรเจน การเก็บร ักษา ตลอดจนการคมนาคมขนสง สำหรับ NEA  
มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทำรางกฎหมาย และกฎระเบียบตาง ๆ ที่ใชในภาคพลังงาน ตลอดจนจัดทำ
แผนงานซึ่งผนวกรวมเรื่องการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีไฮโดรเจนและการ
พัฒนาอุตสาหกรรมไวในแผนดังกลาวดวย  นอกจากนี้ ในสวนของภาครัฐวิสาหกิจ มีองคกรที่เกี่ยวของ 
คือ คณะกรรมการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ the State-Owned Assets Supervision and 
Administration Commission (SASAC) ซึ่งตองรายงานผลการดำเนินการโดยตรงตอคณะมุขมนตรี  
โดย SASAC มีหนาที่และความรับผิดชอบในการกำกับดูแลและบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจตาง ๆ รวมท้ัง
รัฐวิสาหกิจที่ดำเนินกิจการในภาคพลังงาน เพื่อใหรัฐวิสาหกิจเหลานี้กำหนดยุทธศาสตรและแผนการ
ดำเนินงานเก่ียวกับไฮโดรเจน 
  (๒) The Ministry of Industry and Information Technology (MIIT) มีภารกิจ
หลักในการสงเสริมและสนับสนุนการใชไฮโดรเจนในระบบขนสงสาธารณะ MIIT ไดสรางความรวมมือ
ระหวางหนวยงานเพื ่อรวมกันพัฒนาใหการใช พลังงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสงเสริม
อุตสาหกรรมยานยนตที่ใชพลังงานรูปแบบใหม ซึ่งรถยนตที่ใชพลังงานเชื้อเพลิงจากไฮโดรเจนเปนหนึ่งใน
งานที่รวมกันพัฒนาขึ้นดังกลาวดวย ในการทำงานรวมกันนี้ MIIT ดำเนินการรวมกับ NDRC, the Mistry 
of Science and Technology (MOST), the Ministry of transport (MOT), the Ministry of Housing 
and Urban-Rural Development (MHURD), คณะกรรมการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ the  
State-Owned Assets Supervision and Administration Commission (SASAC), the Ministry of 
Finance (MOF) โดยผูนำของแตละองคกรจะมีการประชุมประจำปเพื่อหารือแนวทางในการทำภารกิจ
รวมกัน 
  (๓) The Ministry of Science and Technology (MOST) มีภารกิจในการสงเสริม
และสนับสนุนการพัฒนาไฮโดรเจนโดยการสงเสริมเทคโนโลยีนวัตกรรมและการใชพลังงานไฮโดรเจน 
ในรถยนตและการกอสรางสถานีบริการไฮโดรเจน (hydrogen refueling stations)  
  (๔) The Ministry of Housing and Urban-Rural Development (MHURD)  
มีภารกิจในการพัฒนาเทคนิคและงานสวนตาง ๆ ที่เก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานของพลังงานไฮโดรเจน 
  (๕) China Development Bank (CDB) แม CDB จะไมไดมีนโยบายโดยเฉพาะเจาะจง
เก่ียวกับไฮโดรเจน แต CDB ก็ไดแสดงออกถึงความตั้งใจที่จะใหการสนับสนุนการคมนาคมขนสงที่ใชพลังงาน
สะอาด (green transport)  ดังนั้น การสนับสนุนใหมีการใชพลังงานไฮโดรเจนเปนเซลลเชื้อเพลิงในรถยนต
ยอมไดรับการสนับสนุนจาก CDB โดยในป ค.ศ. ๒๐๒๑ CDB ไดออกแผนการดำเนินงานเพื ่อสนับสนุน 
การลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดและการทำใหเกิดความเปนกลางทางคารบอน ใหประสบความสำเร็จ 
ตามวัตถุประสงคที ่ภาคพลังงานวางไว “the Working Plan of Supporting the Achievement of the 
Objectives of Carbon Peaking and Carbon Neutrality” ตลอดจนสนับสนุนเงินใหกูยืมในวงเงิน CNY 
500 billion หรือราว ๆ US$ 75.1 billion สำหรับการใชพลังงานสะอาดในภาคพลังงานซึ่งรวมถึงไฮโดรเจน 
  (๖) นอกจากองคกรตาง ๆ ที่ดำเนินการในสวนกลางที่ไดกลาวไวแลวขางตน การพัฒนา
ไฮโดรเจนของจ ีนย ังข ับเคลื ่อนดวยกลไกของรัฐบาลทองถ ิ ่นทั ้งระดับมณฑลและเทศบาล (local 
governments ; provincial or municipal governments) และราชการสวนภูมิภาคของ NDRC ตลอดจน



หนวยงานในภูมิภาคอ่ืน เชน MOST MIIT จะเปนผูรับผิดชอบในการนำนโยบายดานไฮโดรเจนไปประยุกตใช
ใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่  นอกจากนี้ ยังอาศัยความรวมมือจากหนวยงานดานการจราจรในภูมิภาค  
(the local traffic management administrations) ซึ ่งจะเขามามีบทบาทและชวยใหการใช พลังงาน
ไฮโดรเจนในรถยนตเปนไปโดยสะดวกยิ่งขึ้น และยังมีหนวยงานดานการคลังในภูมิภาค (the local finance 
administration) ที่มีบทบาทสำคัญในการใหเงินอุดหนุนและกองทุนตาง ๆ สำหรับกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ 
การกักเก็บไฮโดรเจน (hydrogen storage) นวัตกรรมทางเทคโนโลยี และการกอสรางสถานีบริการไฮโดรเจน 
และอุตสาหกรรมการผลิตเซลลเชื้อเพลิงไฮโดรเจน 
 
  ๒.๒ นโยบายและแผนงานที่สำคัญ 
  การสงเสริมการพัฒนาเซลลเชื้อเพลิงของรัฐบาลจีนเริ่มตนดำเนินการมาตั้งแตในชวงยุค 
ค.ศ. ๑๙๕๐ ซึ่งปจจุบันการพัฒนาพลังงานไฮโดรเจนไดรับความสนใจและมีบทบาทสำคัญในโครงสราง
เซลลเชื้อเพลิงและพลังงานทดแทนของประเทศ ซึ่งสามารถสรุปพัฒนาการที่สำคัญไดดังตอไปนี้8 
  ๑. ระยะแรก ชวงยุคตนป ค.ศ. ๑๙๕๐ ดำเนินการเก่ียวกับการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 
 (๑) Space programs การวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับไฮโดรเจนและเซลลเชื้อเพลิง 
ในประเทศจีนเริ่มตนในป ค.ศ. ๑๙๕๐ โดยสถาบันเคมีและฟสิกส Dalian (the Dalian Institute of 
Chemical Physics DICP) โดยนักวิทยาศาสตรจีนเห็นถึงความไปเปนไดในการนำไฮโดรเจนเหลวและ
ออกซิเจนมาใชในการขับเคลื่อนจรวด ซึ่งประสบผลสำเร็จในป ค.ศ. ๑๙๗๕ 
 (๒) 863 program or State High-Tech Development Plan โครงการ 863 
เริ่มตนดำเนินการในป ค.ศ. ๑๙๘๖ เพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงในสาขาตาง ๆ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหจีนปลอดจากภาระทางการเงินสำหรับการใชเทคโนโลยีจากตางชาติ ซึ่งการดำเนิน
โครงการนี้กอใหเกิดการเรงรัดใหการวิจัยสรางประโยชนในเชิงพาณิชยสำหรับเทคโนโลยีไฮโดรเจนขั้นสูง 
 ( ๓ )  973 program or National Basic Research Program โ ค ร ง ก า ร  863 
เริ่มตนดำเนินการใน ค.ศ. ๑๙๙๗ เพื่อพัฒนาการวิจัยขั้นพื้นฐาน นวัตกรรม และเทคโนโลยี ใหสอดคลอง
กับนโยบายเรงดวนดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยงานวิจัยเกี่ยวกับไฮโดรเจน 
เริ่มตนในป ค.ศ. ๒๐๐๑ ซึ่งโครงการ 973 ไดใหทุนสนับสนุนในงานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของกับไฮโดรเจน 
 (๔) National Key R&D Program ในป ค.ศ. ๒๐๑๖ จีนไดรวบรวมแผน/โครงการ
พัฒนาดานการวิจัยและพัฒนาตาง ๆ ใหเปนหนึ่งเดียวกัน ซึ่งรวมถึงการผนวกรวมโครงการ 863 และ
โครงการ 973 เขาดวยกัน National Key R&D Program ที่กำหนดขึ้นนี้มีบทบาทสำคัญในการรวบรวม
ทรัพยากรตาง ๆ ที่เปนประโยชนมาใชในการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับไฮโดรเจน ซึ่งโครงการนี้บริหาร
จัดการโดย The Ministry of Science and Technology (MOST) 
  ๒. ระยะท่ีสอง อยูในชวงการดำเนินการที่เรียกวา “Five Year Plan FYPs” เปนยุคของ
การวางแผนงานตาง ๆ เพื่อรวมศูนยการบริการจัดการเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม มีการริเริ่มแผนพัฒนา
เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ และระดับภูมิภาคใหม ๆ ดังนี ้

 

  8Kevin  Jianjun TU, Études del’Ifri Center for Energy & Climate, อางแลว เชิงอรรถที ่ ๔, 
pp. 47-50 



 (๑) 13th FYP แผนดังกลาวเริ่มประกาศใชในเดือนมีนาคม ค.ศ. ๒๐๑๖ เพื่อกำหนด
วัตถุประสงคและหลักการในการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศระหวางป ค.ศ. ๒๐๑๖ ถึง 
ค.ศ. ๒๐๒๐ โดยในสวนแผนงานดานพลังงานถูกกำหนดโดย NDRC และ NEA ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 
๒๐๑๖ เพื ่อกระตุ นใหเกิดการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีที ่ทันสมัยในดานการกักเก็บพลังงาน 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับเซลลเชื้อเพลิง ควบคูกับการริเริ่มโครงการผลิตไฮโดรเจน  นอกจากนี้ 
แผน 13th FYP ในสวนที ่เกี่ยวของกับงานดานการคมนาคมขนสงที ่มีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
ซึ ่ง MOST และ MOT เปนผู รับผิดชอบไดมีการกำหนดแผนงานขึ ้นในเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๒๐๑๗  
เพื่อวางเปาหมายใหมีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีเซลลเชื้อเพลิง และกระตุนใหมีการ
ริเริ่มการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานไฮโดรเจน 
 (๒) 14th FYP แผนฉบับนี ้จะดำเนินการในชวงป ค.ศ. ๒๐๒๑ ถึงป ค.ศ. ๒๐๒๕ 
สำหรับประเด็นเรื่องเศรษฐกิจไฮโดรเจนเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจและคาดหมายวาจะทวีความสำคัญ
และครอบคลุมทุกภาคสวน แผนงานเศรษฐกิจไฮโดรเจนถูกกำหนดโดย MOST NDRC NEA MIIT รวมกับ
หนวยงานภาครัฐอื่น โดยพลังงานไฮโดรเจนและการกักเก็บพลังงานเปนเปาหมายหลักในการพัฒนาแผน
ดานเทคโนโลยีและการเรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมในแผน 14th FYP  นอกจากนี้ ยังมีแผนงานสำหรับ
การพัฒนาพลังงานสะอาดในภาคอุตสาหกรรมเพื ่อนำไปสู การลดปริมาณการปลอยกาซคารบอน 
ไดออกไชด (decarbonization) และการเรียกรองใหรัฐวิสาหกิจและภาคธุรกิจขนาดใหญปรับเปลี่ยนไปสู
การใชพลังงานไฮโดรเจนสีเขียวซึ่งเปนพลังงานสะอาด (green hydrogen) สงเสริมการผลิตไฮโดรเจน 
เพ่ือเปนพลังงานทดแทน และพัฒนาเทคโนโลยีการกักเก็บพลังงาน9 
  ๓. ระยะที่สาม เปนการดำเนินการดานกฎหมาย กฎระเบียบ แนวทาง ประกาศหรือ
คำสั่ง ซึ่งออกโดยหนวยงานภาครัฐ ซึ่งสรุปไดดังนี้ 
 (๑) Made in China 2025 ภายใต MIC 2025 ที่เริ่มดำเนินการตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๑๕ 
ร ัฐบาลจ ีนวางแผนที ่จะให การสน ับสน ุนการว ิจ ัยและพัฒนาท ี ่ เก ี ่ยวข องก ับเซลล  เช ื ้ อเพลิง  
โดยมีการกำหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนใหสามารถนำมาใชประโยชนในเชิงธุรกิจการคาได  ดวยเหตุนี้ จึงตองมี
การพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงดานไฮโดรเจน เพ่ือที่จะยกระดับการพัฒนาของประเทศดานอุตสาหกรรม 
 (๒) State Council’s Work Report in 2019 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
ไฮโดรเจนถูกนำมากลาวถึงเปนครั้งแรกในรายงานที่มีความสำคัญเปนอยางมากซึ่งเปนการนำเสนอโดย
นายกรัฐมนตรี (Chinese premier) 
 ( ๓ )  Energy Statistical Reporting Mechanism 2019 (NBS)  แ ผ น  NBS  
เปนแผนที่จะเชื่อมโยงขอมูลสถิติที่เกี ่ยวของกับไฮโดรเจนซึ ่งเริ ่มตนในป ค.ศ. ๒๐๒๐ ทำใหเห็นไดวา 
ไฮโดรเจนมีบทบาทสำคัญในแผนนโยบายและการพัฒนาประเทศของจีน 

 

  
9Zhou, T., Gosens, J. and Jotzo, F. 2022, “China's hydrogen plans: Near-term policy 

challenges & Australia-China links in decarbonization”, Policy Brief. The Australian National University, 
p 8, สืบคนเมื่อ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗, จาก https://iceds.anu.edu.au/files/ANU%20policy%20brief%20-
%20China's%20hydrogen%20plans_0.pdf 



 (๔) การเสนอรางกฎหมายวาดวยพลังงานในป ค.ศ. ๒๐๒๐ NEA ไดเสนอ 
รางกฎหมายวาดวยพลังงานเพื่อขอรับคำปรึกษาและรับฟงคิดเห็นจากสาธารณชนในเดือนเมษายน ค.ศ. 
๒๐๒๐ และหากกฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับ จะมีการกำหนดใหไฮโดรเจนเปนตัวพาพลังงานหรือพาหะ
พลังงาน10 เปนครั้งแรก (energy carrier) โดยไฮโดรเจนจะถูกนำมาใชเพ่ือลดการใชพลังงานเชื้อเพลิงที่มี
คารบอนสูง (fossil fuel) เพ่ือใหบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน11  
 (๕) นโยบายสนับสนุนที่ดำเนินการโดยหนวยงานของรัฐในระดับตาง ๆ ชวงตนป 
ค.ศ. ๒๐๒๐ ไดมีนโยบายการสนับสนุนเศรษฐกิจไฮโดรเจนประมาณ ๓๗ นโยบายจากภาคสวนตาง ๆ  
โดยจำนวน ๗ นโยบาย มาจากรัฐบาลกลาง ๓๐ นโยบาย จากรัฐบาลทองถิ่น เชน Shandong กำหนด
นโยบายเพื ่อสนับสนุนเศรษฐกิจไฮโดรเจนจำนวน ๖ นโยบาย ตามมาดวย Guangdong จำนวน ๕ 
นโยบาย ทำใหเห็นไดวา เศรษฐกิจไฮโดรเจนมีความสำคัญเปนอยางยิ่งทั้งในมุมมองของรัฐบาลกลางและ
ระดับทองถิ่น 
  ๔ .  the Medium-and Long-Term Plan for the Development of the 
Hydrogen Energy Industry (2021-2035)12 
 แผนงานฉบับนี้ถูกกำหนดข้ึนในเดือนมีนาคม ค.ศ. ๒๐๒๒ ซึ่งเปนแผนระดับประเทศ
ฉบับแรกที่กำหนดข้ึนเฉพาเจาะจงเก่ียวกับอุตสาหกรรมไฮโดรเจนในประเทศจีน แผนฉบับนี้มีการกำหนด
ยุทธศาสตรใหพลังงานไฮโดรเจนเปนโครงสรางพลังงานในอนาคตของประเทศ และกำหนดเปาหมายของ
การพัฒนาในระยะตาง ๆ ตลอดจนการนำไปปฏิบัติอยางเปนระบบ ซึ่งสามารถสรุปสาระสำคัญไดดังนี้ 
 (๑) การกำหนดยุทธศาสตรดานพลังงานไฮโดรเจน 
  ๑) กำหนดใหพลังงานไฮโดรเจนเปนสวนสำคัญในระบบพลังงานของประทศ 
  ๒) กำหนดใหไฮโดรเจนเปนตัวพาพลังงานหรือพาหะพลังงานเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการใชพลังงานสะอาดและลดการใชปริมาณคารบอนไดออกไซด 
  ๓) กำหนดใหพลังงานไฮโดรเจนเปนทิศทางที่สำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในอนาคต 
 (๒) เปาหมายของการพัฒนา แผนฉบับนี้กำหนดเปาหมายการพัฒนาในทุกระยะ 
๕ ป ดังนี้ 

 

  
10เนื่องจากไฮโดรเจนถูกผลิตขึ้นมาจากแหลงพลังงานอื่น ๆ ดังนั้น ไฮโดรเจนจะถูกจัดเปนพาหะ

พลังงาน (Energy Carrier) มากกวาเปนแหลงพลังงาน (Energy Source) และเมื ่อไฮโดรเจนถูกผลิตออกมาแลวนั้น  
ก็สามารถนำไปเก็บรักษา ขนสง และนำไปใชในรูปแบบตางๆ เชน เซลลเชื้อเพลิงไฮโดรเจน กระบวนการผลิตแอมโมเนีย 
เชื ้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) และ อุตสาหกรรมโลหะและการเชื ่อมโลหะ เปนตน, ศึกษาขอมูลเพิ ่มเต ิมไดจาก 

https://www.erc.or.th/th/energy-articles/2691, สืบคนเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
  11Xiohan Gong; Rainer Quitzow; Anatole Boute, RIFS Study Research Institute for 
Sustainability – Helmholtz Centre Potsdam, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒, p. 34 

 12BCG A joint Report by Boston Consulting Group and the Team of Academician 
Minggao Ouyang, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑, pp. 8-9 



  ๑) ภายในป ค.ศ. ๒๐๒๕ จีนตั้งเปาหมายใหมีรถยนตไฟฟาที่ขับเคลื่อนโดยใช
เซลลเชื้อเพลิงจำนวน ๕๐,๐๐๐ คัน บนทองถนน โดยจะตองมีสถานีบริการไฮโดรเจนที่เพียงพอ รวมทั้ง 
จะตองมกีารผลิตไฮโดรเจนสีเขียวซึ่งเปนเชื้อเพลิงทางเลือกที่เปนพลังงานสะอาดที่ผลิตจากแหลงพลังงาน
หมุนเวียน ใหไดปริมาณสูงถึง ๑๐๐ กิโลตัน (kilotons) ถึง ๒๐๐ กิโลตันตอป หรือ ๑๐๐,๐๐๐ ตัน 
ถึง ๒๐๐,๐๐๐ ตันตอป13 เพื่อใหพลังงานไฮโดรเจนกลายเปนสวนสำคัญและเพิ่มระดับการใชไฮโดรเจน 
ตลอดจนดำเนินการเพื ่อใหสามารถลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดถึง ๑ ลานตัน 
ถึง ๒ ลานตัน ตอป 
  ๒) ภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ จีนตั้งเปาใหระบบการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม
ดานพลังงานไฮโดรเจน การผลิตพลังงานไฮโดรเจนที่เปนพลังงานสะอาด และการจัดหาปริมาณพลังงาน 
ใหเพียงพอตอความตองการ (supply system) มีความมั่นคงและเขมแข็ง  นอกจากนี้ จีนยังคาดการณให
มีการใชไฮโดรเจนอยางกวางขวางเพ่ือชวยลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดของประเทศที่อยูในระดับสูง 
  ๓) ภายในป ค.ศ. ๒๐๓๕ จีนตั้งเปาหมายใหอุตสาหกรรมไฮโดรเจนมีความ
เขมแข็งและมีการนำไปใชในหลายภาคสวนครอบคลุมการคมนาคมขนสง การกักเก็บพลังงาน 
อุตสาหกรรมตาง ๆ และตั้งเปาใหสัดสวนการใชไฮโดรเจนสีเขียวเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญ และกลายเปน 
เสาหลักในการเปลี่ยนผานการใชพลังงานไปเปนพลังงานสะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท ี ่ ม า  : https://merics.org/en/ report/chinas-nascent-green-hydrogen-sector-how-policy-
research-and-business-are-forging-new 

 

  131 t = 1,000 kg และ 1 กิโลตัน เทยีบเทากับ 1,000,000 กิโลกรัม (1 kt = 1,000,000 kg) 



  ๒.๓ การใชไฮโดรเจนในภาคสวนตาง ๆ  
  ไฮโดรเจนมีบทบาทสำคัญในการชวยลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
จึงสมควรถูกนำมาใชประโยชนในภาคสวนตาง ๆ ไดแก การคมนาคมขนสง กลุมพลังงาน และกลุม
อุตสาหกรรมการผลิต สรุปไดดังนี้14 
  (๑) การใชไฮโดรเจนในการคมนาคมขนสง ยุทธศาสตรสำหรับอุตสาหกรรมรถยนตที่ใช
พลังงานรูปแบบใหมเริ ่มตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๑๒ ถึงชวงป ค.ศ. ๒๐๒๐ โดยมีเปาหมายเพื่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมรถยนตที่ใชพลังงานไฮโดรเจน และภายใตแผน “the Medium-and Long-Term Plan for 

the Development of the Hydrogen Energy Industry (2021-2035)” และแผน “The Industrial 
Development Plans of New Energy Vehicles (2021-2035)” ก็ไดเนนย้ำถึงเปาหมายในการนำ
ไฮโดรเจนมาใชเปนเซลลเชื้อเพลิงในการขับเคลื่อนรถยนตไฟฟา ซึ่งมีการคาดการณจาก The society of 
Automobile Engineers of China เมื่อป ค.ศ. ๒๐๑๖ วา ศักยภาพการผลิตรถยนตไฟฟาจะตองสูงถึง
หนึ่งแสนคัน และจะเพิ่มขึ้นเปนหนึ่งลานคันในป ค.ศ. ๒๐๓๐  อยางไรก็ดี เปาหมายในป ค.ศ. ๒๐๓๐  
ถูกเลื่อนออกไปจนถึงป ค.ศ. ๒๐๓๕  นอกจากนี้ ยังมีการวางแผนขยายการใชไฮโดรเจนไปยังภาคสวน
การขนสงทางทะเลและทางอากาศ (shipping or aviation) อีกดวย 
 เมื่อกลาวถึงการใชไฮโดรเจนในภาคการคมนาคมขนสงในประเทศจีน การผลิต
รถยนตไฟฟา FCEVs (Fuel Cell Electric Vehicles) ถือวามีความโดดเดนเปนอยางมาก ประกอบกับ
ขอพิจารณาเรื่องยานยนตไรมลพิษ (zero – emission vehicle) ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง ทำให
ตลาดรถยนตไฟฟา FCEVs เติบโตอยางรวดเร็ว โดยในป ค.ศ. ๒๐๒๑ จำหนายไดมากกวา ๑๗,๐๐๐ คัน  
และมีการเติบโตของตลาดสูงมากกวา ๗๐ เปอรเซ็นตในแตละป  ทั้งนี้ ปจจัยสำคัญที่จะผลักดันใหตลาด
รถยนตไฟฟา FCEVs ประสบความสำเร็จ ไดแก ๑) การพัฒนาเทคโนโลยีเซลลเชื้อเพลิง ๒) การสนับสนุน
โครงสรางพ้ืนฐานในการพัฒนาไฮโดรเจนทั้งกระบวนการผลิต การกักเก็บพลังงาน และการคมนาคมขนสง 
ตลอดจนการกระจายสถานีบริการไฮโดรเจน ๓) การลดราคาพลังงานไฮโดรเจน และ ๔) การสนับสนุน 
ในระดับนโยบายและแนวทางในการพัฒนาดานการตลาดที่ชัดเจน ตลอดจนการใหเงินอุดหนุนและสิทธิ
ประโยชนทางภาษี15 
  (๒) การใชไฮโดรเจนในกลุมพลังงาน ภายใตแผน “the Medium-and Long-Term 
Plan for the Development of the Hydrogen Energy Industry (2021-2035)” เนนย้ำถึงแผนการ
ดำเนินการที่จะมีการสำรวจแหลงพลังงานและการสงเสริมเทคโนโลยีการกักเก็บพลังงาน การใชเซลล
เชื้อเพลิงไฮโดรเจนเพื่อเปนแหลงพลังงานสำรอง ตลอดจนการใชพลังงานไฮโดรเจนในการกระจายไฟฟา
และเปนแหลงพลังงานความรอนสำรองในบริเวณยานท่ีพักอาศัยเขตอุตสาหกรรม เหมืองแร และเมืองทา  

 

  14Xiohan Gong; Rainer Quitzow; Anatole Boute, RIFS Study Research Institute for 
Sustainability – Helmholtz Centre Potsdam, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒, pp. 41-44 

 15BCG A joint Report by Boston Consulting Group and the Team of Academician 
Minggao Ouyang, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑, pp. 14-18 

 



นอกจากนี้ NRDC และ NEA ยังริเริ ่มใหมีโครงการสาธิตการใชระบบกักเก็บพลังงานไฮโดรเจน โดยมี
เปาหมายจะจัดตั้งขึ้นที่เมือง Zhangjiakou ในจังหวัด Hebei เพ่ือเปนโครงการนำรองในภูมิภาค 
  (๓) การใชไฮโดรเจนในภาคอุตสาหกรรม ไฮโดรเจนมีบทบาทสำคัญในการชวยลด
ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งจีนตั้งเปาหมายจะนำมาใชในอุตสาหกรรมเหล็ก
และอุตสาหกรรมเคมี ภายใตประกาศ “the Notice by the State Council of the Action Plan for 
Carbon Dioxide Peaking Before 2030 (2021)” และแผน “the Medium-and Long-Term Plan 
for the Development of the Hydrogen Energy Industry (2021-2035)” โดยกำหนดใหบร ิษัท 
ผูประกอบกิจการเหล็กนำพลังงานไฮโดรเจนมาใชเพื่อลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และ
ตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๒๒ NDRC และ NEA มีเปาหมายในการสนับสนุนใหอุตสาหกรรมถานหินและเคมีหันมา
ใชพลังงานไฮโดรเจนเพื่อเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตเคมีภัณฑตาง ๆ และสงเสริมใหมีการพัฒนา
ไฮโดรเจนสีเขียว  นอกจากนี้ ยังมีการปฏิบัติการภายใตแผน “the Implementation Plan of Carbon 
Peaking of Industry (2022)” ที่ใหความสำคัญกับไฮโดรเจนในฐานะพลังงานท่ีมีคารบอนต่ำซึ่งจะมีสวน
อยางมากในการลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในอุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมการกอสราง  
และอุตสาหกรรมการคมนาคมขนสง อีกทั้งภายใตแผน “the Medium-and Long-Term Plan for the 
Development of the Hydrogen Energy Industry (2021-2035)” ร ัฐบาลจีนมีเปาหมายที ่จะใช
พลังงานไฮโดรเจนซึ่งเปนพลังงานที่ใหความรอนสูงมาใชในการประกอบอุตสาหกรรมและเพื่อนำมาใช 
แทนที่พลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ใชในอุตสาหกรรมการผลิตแอมโมเนีย เมทานอล และอุตสาหกรรม 
โรงกลั ่น ซึ ่งกอนหนาที ่รัฐบาลจีนจะมีแผนดานการพัฒนาอุตสาหกรรมไฮโดรเจน ก็ไดมีการดำเนิน
โครงการนำรองโดยการใชพลังงานไฮโดรเจนในอุตสาหกรรมเคมีเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ เชน Ningxia 
Baofeng Energy at Ningxia Energy and Chemical Base ซึ่งสามารถผลิตเมทานอลไดถึง ๑๓,๐๐๐ 
ตันในป ค.ศ. ๒๐๒๑  นอกจากนี้ หนวยงานดานพลังงานของประเทศ เชน MIIT NDRC ยังมีเปาหมาย 
ที่จะนำพลังงานทดแทนจากไฮโดรเจนมาใชในอุตสาหกรรมการผลิตซีเมนตอีกดวย 
 
ภาพรวมกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับไฮโดรเจนในประเทศจีน16 

 
  ประเทศจีนยังไมมีกฎหมายเฉพาะหรือกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชพลังงานไฮโดรเจน  
ดวยเหตุนี้ นโยบายพื้นฐานสำหรับการพัฒนาการใชไฮโดรเจนในประเทศจีนสวนใหญมาจากแผนนโยบาย
ดานอุตสาหกรรมและกฎระเบียบที่วางขึ้นเพื่อใชในทองถิ่น และในเดือนเมษายน ค.ศ. ๒๐๒๐ ไดมีการ
เสนอรางกฎหมายพลังงาน (The draft Energy Law of the People’s Republic of China) ซึ่งกำหนด
แหลงพลังงานที่หลากหลายซึ่งมไีฮโดรเจนเปนหนึ่งในพลังงานเหลานั้น โดยมิไดกลาวถึงพลังงานไฮโดรเจน
แยกออกมาเปนการเฉพาะ แตก็ถือไดวาเปนความกาวหนาที่สำคัญและทำใหขอดีตาง ๆ ของพลังงาน
ไฮโดรเจนไดถูกสะทอนใหเห็นในรางกฎหมายดังกลาว และมุงหวังวาการดำเนินการตาง ๆ ของภาคเอกชน

 

  16Vera  Zhang, CMS law.tax.future, “ Hydrogen Law, Regulations & Strategy in China” , 
24 November 2021, pp. 10-14, ส ืบค นเม ื ่อ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗, จาก https://cms.law/en/int/expert-
guides/cms-expert-guide-to-hydrogen/china 



เก่ียวกับพลังงานไฮโดรเจนไมวาจะเปนการกอสรางสถานีบริการไฮโดรเจน การผลิตไฮโดรเจน การกักเก็บ
พลังงาน ตลอดจนการคมนาคมขนสงจะเปนไปโดยสะดวกยิ่งขึ้น  อนึ่ง จีนมีกฎระเบียบและมาตรฐาน 
ตาง ๆ ดานพลังงานที่เกี่ยวของกับไฮโดรเจน สรุปการดำเนินการไดดังนี้ 
  (๑) ภายใต กฎระเบียบเกี ่ยวก ับความปลอดภัยในการจัดการสารเคมีอ ันตราย 
“Regulations on the Safety Management of Hazardous Chemicals” ไฮโดรเจนจัดเปนสารเคมี
อันตรายประเภทหนึ่ง จึงเปนที่เขาใจโดยทั่วไปวา การดำเนินโครงการผลิตไฮโดรเจนและสถานีบริการ
ไฮโดรเจนตองขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสารเคมีอันตราย ใบอนุญาตดังกลาวออกโดยองคกรที่กำกับ
ด ู แลด  า นความปลอดภ ั ย  ( safety production supervision and management department) 
กระทรวงการบริหารจัดการกรณีฉุกเฉิน (Ministry of Emergency Management of PRC) และในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๒๐ ไดมีการประกาศนโยบาย “China’s Energy Development in the New Era”  
ซึ่งกำหนดใหมีการเรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมไฮโดรเจนควบคูกับเทคโนโลยีที่เกี ่ยวของกับไฮโดรเจน 
เชน การผลิตไฮโดรเจนสีเขียว การกักเก็บ การคมนาคมขนสง การนำมาประยุกตใช การสงเสริมการ
พัฒนาเซลลเชื ้อเพลิงไฮโดรเจน และอุตสาหกรรมการผลิตรถยนตไฟฟาเซลลเชื ้อเพลิงไฮโดรเจน  
และตอมาเม ื ่อว ันที ่ ๑๙ เมษายน ๒๐๒๑ องคกรดานพลังงานแหงชาติ (the National Energy 
Administration) ไดเผยแพรขอคิดเห็นเกี่ยวกับพลังงาน “Guiding Opinions on Energy Work 2021” 
โดยผลักดันใหมีโครงการทดลองนำรองในอุตสาหกรรมพลังงานไฮโดรเจน เพื่อเสริมสรางความรวมมือ
ระหวางจีนและสหภาพยุโรปในนวัตกรรมดานเทคโนโลยีพลังงาน เชน พลังงานไฮโดรเจน 
  (๒) จีนมีมาตรฐานที่เกี่ยวของกับไฮโดรเจนในเรื่องตาง ๆ ไดแก ดานความปลอดภัย  
มีมาตรฐานระดับชาติ ๑๒ มาตรฐาน และมาตรฐานอุตสาหกรรม ๒ มาตรฐาน ดานการทดสอบ
ประสิทธิภาพกาซ มีมาตรฐานระดับชาติ ๔ มาตรฐาน มาตรฐานดานอุตสาหกรรม ๓ มาตรฐาน  
และมาตรฐานในระดับทองถิ่น ๑ มาตรฐาน ดานการทำกาซใหบริสุทธิ์ มีมาตรฐานระดับชาติ ๒ มาตรฐาน  
และมาตรฐานด านอุตสาหกรรม ๓ มาตรฐาน ด านการกักเก ็บพล ังงาน มีมาตรฐานระดับชาติ  
๓๓ มาตรฐาน ดานการคมนาคมขนสง มีมาตรฐานระดับชาติ ๑๙ มาตรฐาน ดานสถานีบริการ มีมาตรฐาน
ระดับชาติ ๑๒ มาตรฐาน และดานระบบเซลลเชื้อเพลิง มีมาตรฐานระดับชาติ ๘ มาตรฐาน  
  (๓) ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๒๐๒๐ กระทรวงคมนาคมไดวางแนวทางเก่ียวกับการพัฒนา
เส นทางการขนส งทางน ้ำ  “ Inland Waterway Navigation Development Outline” เพ ื ่อ ให มี
การศึกษาและสงเสริมการใชพลังงานไฮโดรเจนในอุตสาหกรรมดังกลาว  อยางไรก็ตาม ในบริบทของ
กฎหมายที่วางแนวทางและมาตรฐานในการดำเนินการสถานีบริการไฮโดรเจนยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ  
ดังนั้น การดำเนินการในระดับทองถิ่นจึงไดมีการวางแนวปฏิบัติขึ ้นใชบังคับในทองที่ เชน บทบัญญัติ 
วาดวยการจัดการดานความปลอดภัยในสถานีบริการไฮโดรเจนและรถยนตไฟฟาในเมือง Suzhou 
“ Interim Provisions on Safety Management of Hydrogen refueling Stations and Hydrogen 
Fuel Vehicles in Suzhou City” ที่กำหนดใหการดำเนินการดังกลาวตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยความปลอดภัยในการทำงาน และกฎระเบียบเกี ่ยวกับการจัดการความปลอดภัยกรณีสารเคมี
อ ั นต ร าย  ( the Work Safety Law, Administrative Regulations on the Safety of Hazardous 
Chemicals)  นอกจากนี้ บริษัทผูประกอบการสถานีบริการไฮโดรเจนยังตองยื่นคำขอเพื่อใหมีการตรวจ



รับรองภาชนะรับแรงดัน (the PRC Mobile Pressure Vessel/Cylinder Filling Permit) จากหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบกำกับดูแลดานการตลาดในพื้นที่นั ้น ๆ (the Administration for Market Regulation of 
the city) กอนเขาดำเนินกิจการดวย สวนทำเลที ่ตั ้ง รูปแบบการกอสราง และมาตรการดานความ
ปลอดภัยของสถานีบร ิการไฮโดรเจนจะตองดำเนินการใหสอดคลองกับมาตรฐานระดับชาติท ี ่มี 
ในปจจุบัน จากที่กลาวมาขางตนจึงทำใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในทองถิ่นภายใตกฎระเบียบของแตละ
ทองที่มีการดำเนินการที่แตกตางกัน เชน เมือง Shanghai มีหนวยงานที่กำกับดูแลดานการดำเนินการ
สถานีบริการไฮโดรเจนและการขอรับใบอนุญาต ไดแก The Housing Urban-Rural Development 
Department เมือง Dalian การสงเสริม การอนุมัติ การกอสราง และการจัดการสถานีบริการไฮโดรเจน 
อยูในความรับผิดชอบของ The Municipal Development and Reform Commission 
 สำหรับรายการกอสราง (construction specification) สถานีบริการไฮโดรเจน 
อย ู  ในความร ับผ ิดชอบของ the General Office of the Ministry of Housing and Urban-Rural 
Development และไดมีการออกมาตรฐานระดับชาติในเรื่องดังกลาวในเดือนมีนาคม ค.ศ. ๒๐๒๑ และ
ยังไดมีการออกมาตรฐานดานเทคนิคที่ใชสำหรับสถานีบริการเชื ้อเพลิงและสถานีบริการไฮโดรเจน 
( Technical Standard for Automobile Refueling and Hydrogen Refueling Stations)  ใน เด ื อน
มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๒๑ เพื่อกำหนดรูปแบบการกอสราง การจัดการกรณีสรางใหม ซอมแซมหรือปรับปรุง
และการขยายโครงการสถานีบริการไฮโดรเจน 
 (๔) กรณีการลงทุนโดยตางชาติ รายการสงเสริมการลงทุน “the Catalogue of 
Industries Encouraging Foreign Investment 2020 Edition” กำหนดใหอ ุตสาหกรรมไฮโดรเจน 
อยู ในรายการสงเสริมการลงทุนดังกลาวดวย โดยอุตสาหกรรมที ่มุ งเนน ไดแก การผลิตเชื ้อเพลิง  
การก ักเก็บ การคมนาคมขนสง การเปลี ่ยนแปลงสถานะจากของแข็งหร ือแก สเป นของเหลว 
(liquefaction) การกอสราง และการดำเนินการสถานีบริการไฮโดรเจน ตลอดจนการผลิตเซลลเชื้อเพลิง
ไฮโดรเจน สำหรับนักลงทุนตางชาติที่ลงทุนในกิจการขางตนจะไดรับขอเสนอสิทธิประโยชนดานการลงทุน 
เชน ภาษี สิทธิเก่ียวกับที่ดนิ 
 (๕) ในวันที่ ๒๓ เมษายน ค.ศ. ๒๐๒๐ กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และคณะกรรมการดานการพัฒนาและปฏิรูป 
( the Ministry of Industry and Information Technology, the Ministry of Science and 
Technology, and the Development and Reform Commission) ไดรวมกันออกขอกำหนดเก่ียวกับ
การอุดหนุนการซื้อรถยนตไฟฟา (FCVs) โดยการจายคาตอบแทนใหกับเมืองที่นำรอง และในขอกำหนด 
ยังไดกำหนดกรอบเวลาไวประมาณ ๕ ป ในการทำใหการใชพลังงานไฮโดรเจนและอุตสาหกรรมรถยนต
ไฟฟาเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ กรอบเวลาดังกลาวคิดคำนวณจากคาใชจายที่สูงในการผลิตเซลล
เชื้อเพลิงไฮโดรเจน แบตเตอรี่ และระยะทางในการขนสงไฮโดรเจนทั่วทั้งประเทศ 
 (๖) ไฮโดรเจน น้ำมันเชื้อเพลิง และกาซธรรมชาติ ถูกจัดใหเปนสารเคมีอันตรายตาม 
“Catalogue of Hazardous Chemicals 2015 Edition”เนื ่องจากสามารถติดไฟไดงาย (flammable 
nature)  อยางไรก็ตาม จากมุมมองดานพลังงาน ไฮโดรเจนไมอาจถูกจัดเปนสารเคมีอันตรายและกำกับ
ดูแลโดยระบบดังกลาว ซึ่งตอมาในป ค.ศ. ๒๐๑๙ ไดมีการออกขอคิดเห็นในการบังคับการในสวนที่



เกี ่ยวกับภาคแรงงานในเอกสารรายงานของรัฐบาล “an opinion on implementing a division of 
labour among key work departments” โดยมีขอแนะนำวา ไมควรท่ีจะใหภาระงานตาง ๆ ที่เก่ียวกับ
รถยนตไฟฟาอยูภายใตหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันรับผิดชอบ
ดำเนินการในเรื่องนี้ รวมทั้งดำเนินนโยบายเรื่องรถยนตพลังงานใหม (New Energy Vehicle: NEV) และ
การสงเสริมใหมีการกอสรางสถานีชารตและสิ่งอำนวยความสะดวกในสถานีบริการไฮโดรเจน ใหมีความ
ตอเนื ่อง หนวยงานที่เกี่ยวของในที่นี ้รวมถึงหนวยงานดานพลังงานแหงชาติ (the National Energy 
Administration) และหนวยอื ่นซึ ่งมีบทบาทและอำนาจหนาที ่ในกระบวนการตาง ๆ เชน การผลิต  
การกักเก็บพลังงาน การขนสงไฮโดรเจน 
 
มาตรการความปลอดภัย17 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท ี ่ ม า : https://www.linkedin.com/pulse/safety-considerations-use-hydrogen-industrial-settings-
dogukan-unal- 
 

  ๑. บทท่ัวไป 

  การกำกับดูแลพลังงานไฮโดรเจนของจีนในปจจุบันอยูภายใตหลักเกณฑดานสารเคมี
อันตราย (the category of hazardous chemicals)  อยางไรก็ดี หากรางกฎหมายวาดวยพลังงาน  
(the Energy Law (Exposure Draft)) ที ่ม ีการเสนอในเดือนเมษายน ค.ศ. ๒๐๒๐ มีผลใช บ ังคับ 
ไฮโดรเจนจะถูกพิจารณาในรูปแบบพลังงาน มิใชสารเคมีอันตรายอีกตอไป  นอกจากนี้ จีนยังมีการกำกับ
ดูแลพลังงานไฮโดรเจนดวยมาตรฐานที่หลากหลาย เชน ระบบมาตรฐานดานความปลอดภัยไฮโดรเจนและ

 

  17สรุปจาก Jianfu, W. (2021), “Chapter 8 Feasibility Study of Large-scale Development 
of Hydrogen Energy Industry in China from the Perspective of Safety Laws and Regulations” , in Li, Y., 
H. Phoumin, and S. Kimura (eds.), Hydrogen Sourced from Renewables and Clean Energy: A Feasibility 
Study of Achieving Large-scale Demonstration. ERIA Research Project Report FY2021 No. 19, Jakarta:  
ERIA, pp. 153-197, สืบคนเมื่อ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗, จาก https://www.eria.org/uploads/media/Research-
Project-Report/RPR-2021-19/14_Chapter-8-Feasibility-Study-of-Large-scale-Development-of-Hydrogen-
Energy-Industry-in-China-from-the-Perspective-of-Safety-Laws-and-Regulations.pdf 



แนวทางการกอสรางสถานีบริการไฮโดรเจน เกณฑมาตรฐานเหลานี ้ทำใหความปลอดภัยไฮโดรเจน
ครอบคลุมทั้งการเตรียมความพรอม การกักเก็บ การคมนคมขนสง และการเติมไฮโดรเจน  อยางไรก็ดี 
หากเปรียบเทียบกับการพัฒนาที่รวดเร็วดานอุตสาหกรรมไฮโดรเจนแลว เกณฑมาตรฐานที่ใชบังคับอยูใน
ปจจุบันถือวาไมทันตอการพัฒนาดังกลาวและไมสามารถสงเสริมใหเกิดการพัฒนาในอุตสาหกรรม
ไฮโดรเจนได  ดังนั้น จึงมีความจำเปนที่จีนจะตองพัฒนากฎหมายใหม ๆ ที่ตอบสนองตอเทคนิคดานความ
ปลอดภัย มาตรการความปลอดภัย และการปองกันความเสี่ยง เพื ่อใหสอดรับกับทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมไฮโดรเจนที่มีขนาดใหญ  
 

  ๒. การเตรยีมความพรอมดานไฮโดรเจนและกฎหมายดานความปลอดภัย 

  การเตรียมความพรอมดานไฮโดรเจน (Hydrogen preparation) ในมุมมองดาน
เทคโนโลยีแยกพิจารณาไดเปน ๓ ลักษณะ ไดแก ๑) เทคนิคดานความปลอดภัย (Technical Safety)  
เชน การปองกันการติดไฟและการระเบิดของอุปกรณ กระบวนการที่มีความปลอดภัยและเชื่อถือได  
๒) การจัดการดานความปลอดภัย (Management Safety) เชน การควบคุมความปลอดภัยสำหรับวัตถุ
ไวไฟและมลพิษจากกาซที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ระยะหางที่ถือวามีความปลอดภัย การกำหนดใหมี
เจาหนาที่ทำหนาที่กำกับดูแลดานความปลอดภัย ๓) การปองกันความเสี่ยง (Risk prevention) เชน  
การปองกันการรั่วไหลของกาซ การบำบัดรักษาหรือซอมบำรุงในกรณเีกิดอุบัติเหตุตอบุคคล หรืออุปกรณ
หรือโรงงาน โดยการเตรียมความพรอมดานตาง ๆ เกี่ยวกับไฮโดรเจนครอบคลุมสาระของกฎหมาย 
และกฎระเบียบที่ใชในปจจุบัน สรุปไดดังนี้ 
 
  (๑) เทคนิคดานความปลอดภัย (technical safety) ภายใต the Work Safety Law 
(revised in 2014) กำหนดใหผู ผลิตและผู ดำเนินการยอมรับกระบวนการ เทคโนโลยี ว ัตถุดิบ และ
อุปกรณใหม ๆ และตองมีความเขาใจ ตลอดจนเรียนรูเทคนิคดานความปลอดภัยและมาตรการคุมครอง
ความปลอดภัยที ่มีประสิทธิภาพ รวมทั ้งจะตองมีการติดตั ้งอุปกรณดานความปลอดภัยที ่ใชงานได 
ในขณะที่มีการกอสรางหรือการขยายกิจการดวย  นอกจากนี้ ภายใต the Fire Protection law (revised 
in 2019) กำหนดบทบัญญัติเกี ่ยวกับรูปแบบและการกอสรางสำหรับกิจการการผลิตอุตสาหกรรม
ไฮโดรเจนซึ่งตองสอดคลองกับมาตรฐานระดับชาติเรื่องเทคนิคการปองกันไฟ และยังมี The Supervision 
Regulation on Safety Technology for Stationary Pressure Vessel ซึ ่งกำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับ
แรงดันที่ใชกับพลังงานไฮโดรเจน มาตรฐานเฉพาะดังกลาวนี ้มุ งเนนไปที่สวนประกอบดานเคมีและ
เครื่องยนต  
  (๒) การจัดการดานความปลอดภัย (management safety) ภายใตกฎหมายวาดวย
ความปลอดภัยในการทำงาน (the Law on Work Safety) มีบทบัญญัติที่เกี ่ยวของกับสิทธิของลูกจาง 
หนาที่และความรับผิดชอบเรื่องความปลอดภัยในการทำงาน การกำกับดูแล และการจัดการดานความ
ปลอดภัยในการทำงาน และสำหรับกิจการที่มีลูกจางมากกวา ๑๐๐ คน กฎหมายวาดวยความปลอดภัย 
ในการทำงาน กำหนดใหมีองคกรหรือสถาบันที่ทำหนาที่จัดการดานความปลอดภัยในการทำงานหรือการ
จัดการความปลอดภัยสำหรับบุคคลที่ทำงานเต็มเวลา รวมทั้งตองมีวิศวกรที่ไดรับการรับรองดานความ



ปลอดภัย  นอกจากนี ้ the Fire Protection law (revised in 2019) ยังไดกำหนดใหมีระบบจัดการ
ป  องก ันไฟ และ the Regulations on Safety Management of Hazardous Chemicals ย ั ง ได
กำหนดการดำเนินการเก่ียวกับความปลอดภัยสำหรับสารเคมีอันตราย 
  (๓) การปองกันความเสี่ยง (risk prevention) ภายใตกฎหมายวาดวยความปลอดภัย 
ในการทำงาน (the Law on Work Safety) มีการกำหนดหลักเกณฑเกี ่ยวกับการกูภัยในเหตุฉุกเฉิน  
การตรวจสอบ และการจัดการกับอุบัติเหตุ การจัดทำแผนการกูภัยฉุกเฉิน และหลังจากอุบัติเหตุเกิดขึ้น
ตองมีการรายงานใหผูรับผิดชอบกำกับดูแลสถานที่นั้นรับทราบโดยทันที ทั้งนี้ เพื่อใหมีการใชมาตรการ
อยางมีประสิทธิภาพ จัดระบบการกูภัย ปองกันอุบัติเหตุไมใหลุกลาม และลดความเสียหายที่เกิดขึ้น และ
ภายใต the Fire Protection law (revised in 2019) และกฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกัน
ไฟไหมและการกูภัย กำหนดใหบริษัทผูประกอบการผลิตไฮโดรเจนตองมีแผนการจัดการกรณีเกิดไฟไหม
และการอพยพคน  นอกจากนี ้ ภายใตกฎระเบียบที ่ เก ี ่ยวข องกับการตอบสนองตอสถานการณ  
The Regulations on Emergency Response to Production Safety Accidents ได กำหนดให มี
ดำเนินการตาง ๆ เชนกำหนดขอบเขตความหมายของคำวา “การเตียมการในกรณีมีสถานการณฉุกเฉิน” 
กำหนดใหทีมหนวยกูภัย การขุดเจาะ ตลอดจนการออกคำสั่งเพ่ือบังคับการ 
 

  ๓. ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนและเครื่องมือ/ตัวชี้วัดท่ีชวยในการวิเคราะห 

  (๑) เทคนิคดานความปลอดภัย มาตรฐานในเรื่องนี้ไดกำหนดปจจัยเสี่ยงของไฮโดรเจน
และกำหนดใหผูประกอบกิจการตองเตรียมความพรอมในการติดตั้งอุปกรณเพื่อบรรเทาความเสี่ยงที่อาจ
เกิดข้ึน กำหนดมาตรฐานของอุปกรณที่เลือกใชใหมีความเหมาะสม เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือปองกันมิใหเกิดการ
ระเบิดหรือการรั่วไหล 
  (๒) การจัดการดานความปลอดภัย มาตรฐานในเรื่องนี้โดยสวนใหญจะมีขอจำกัดเรื่อง
ลักษณะตามธรรมชาติ คุณสมบัติ โครงสรางอาคาร  ดวยเหตุนี้ ภายใตขอเรียกรองเกี่ยวกับการจัดการ 
ดานความปลอดภัยสำหรับการผลิตสารเคมีอันตราย กิจการผลิตไฮโดรเจนจะตองตั ้งอยู บนพื ้นที่ 
ที่อนุญาตใหทำกิจการสารเคมีอันตรายหรือตั้งอยูในสวนอุตสาหกรรมเคมี (chemical park) นอกจากนี้ 
ในเรื ่องคุณสมบัติตานทานการติดไฟสำหรับสถานีผลิตไฮโดรเจนจะตองไมต่ำกวาระดับที ่กำหนด  
และอาคารโรงงานจะตองเปนอาคารชั้นเดียว มีชองระบายอากาศที่อยูในระดับสูงที่สุดของอาคาร อุปกรณ
ตาง ๆ ที่ชวยลดแรงดันจะตองถูกติดตั้งไวทุกอาคารเพื่อปองกันการระเบิดของสารอันตราย มีทางออก
ฉุกเฉินไมนอยกวาสองทาง และตองมีแนวกันไฟ (fire break) ทั้งดานนอกและดานในตัวอาคารโดยมีความ
ยาวของแนวสำหรับดานนอกมากกวาหรือเทากับ ๑๒ เมตร และดานในมากกวาหรือเทากับ ๘ เมตร 
ตลอดจนมีการจัดอุปกรณที่ใชในการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐาน เชน อุปกรณที่ใชในการเตรียมผลิต
ไฮโดรเจนและออกซิเจนจะตองไมอยูในโรงงานเดียวกัน มีการกำหนดระยะหาง (distance) ของการผลิต
ในขั ้นตอนตาง ๆ เชน ระยะหางระหวางเครื ่องอัดอากาศหรือป มลมไฮโดรเจน ระยะหางระหวาง 
เครื่องกลั่นไฮโดรเจน และอุปกรณไฟฟาที่ใชในการผลิตไฮโดรเจนจะตองมีระบบปองกันการติดไฟ (fire 
prevention) และกำจัดฟาสถิต (static electricity) 



  (๓) การคุมครองความปลอดภัย มาตรฐานในเรื่องนี้กำหนดใหมีการตรวจวัดการรั่วไหล
ของไฮโดรเจน และมีระบบการแจงเตือนติดตั้งไวในบริเวณที่อาจมีการติดไฟหรือมีการระเบิดของสารเคมี
ในกระบวนการผลิตไฮโดรเจน และยังตองมีการติดตั้งอุปกรณแจงเตือนสำหรับการตรวจจับการรั่วไหล
และแรงดันที่สูงซึ่งเกิดขึ ้นในกระบวนการผลิตไฮโดรเจน การรั่วไหลของไฮโดรเจนควรจะถูกจัดการ 
ดวยวิธีการที่เหมาะสมกอนที่จะเกิดอุบัติภัยตามมา และตองปฏิบัติใหสอดคลองกับ “Code for Design 
of Electrical Installation Atmosphere of Fire and Explosion (GB50058)”  นอกจากนี้ มาตรฐาน
ในเรื่องนี้ยังกำหนดใหผูดำเนินการตองสวมชุดปองกันไฟฟาสถิต (electrostatic protection clothing) 
และผูดำเนินการจะตองเขารับการฝกอรบรมและการประเมินเพ่ือทดสอบอยางสม่ำเสมอดวย 
 

  ๔. กฎหมายดานความปลอดภัยที่เก่ียวของกับการกักเก็บและการขนสงไฮโดรเจน 

  ขั้นตอนระยะกลางของการเตรียมการและการใชไฮโดรเจนที่มีความสำคัญเปนอยางมาก
คือ การกักเก็บและการขนสงพลังงานไฮโดรเจน การกักเก็บและการขนสงที่ปลอดภัยมีความเกี่ยวของกับ
งานขนาดใหญและมีขอบเขตที่กวางขวาง ในขณะที่ปจจุบันยังไมมีการกำหนดมาตรฐานเก่ียวกับแรงดันสูง
ในการขนสงกาซไฮโดรเจน (35 MPa (หนวยวัดแรงดัน) หรือมากกวานั้น) มาตรฐานเกี่ยวกับการขนสง
ไฮโดรเจนเหลว และมาตรฐานเก่ียวกับทอในการขนสง การดำเนินการในเรื่องนี้จึงตองใชกฎระเบียบทั่วไป
เกี่ยวกับการขนสงวัตถุไวไฟและวัตถุที่อาจเกิดการระเบิด และโดยที่ความตองการ (demand) ในการ 
กักเก็บพลังงานไฮโดรเจนขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ เชน วัสดุอุปกรณใหม ๆ เทคโนโลยี และการสงเสริม
เทคโนโลยีดานความปลอดภัยในการกักเก็บ แตปจจุบันการขนสงไฮโดรเจนในประเทศจีนใชการขน 
โดยรถพวงทอยาวเปนหลัก (long tube trailers) เนื ่องจากการวางทอในการขนสง (long piping 
transportation of hydrogen energy) ยังอยู ในรหวางขั้นตอนการทดลองและการทำรูปแบบสาธิต  
การดำเนินการในเรื่องนี้จึงถือไดวายังมขีอจำกัด 

 

ที่มา: https://th.dzmer.com/pressure-vessel/cng-long- 
tube-trailers.html 

 

 
 
 
แตในอนาคตหากมีการขนสงผานทอก็จะทำใหศักยภาพในขนสงไฮโดรเจนเพิ่มสูงขึ้น โดยความปลอดภัย
ในเรื่องนี้จะตองมุงเนนไปที่การเลือกใชวัสดุที่มีความปลอดภัยและเชื่อถือได การวางระบบเพื่อตรวจจับ 
การรั่วไหล ตลอดจนการจัดการพื้นฐานในเรื่องตาง ๆ ที่เกี ่ยวของ  ทั้งนี ้ มาตรฐานเกี่ยวกับทอขนสง 
ไดถูกกำหนดไวใน Code for Design of Hydrogen Stations GB50177 และ Technical Regulations 
for safety of Hydrogen Use GB50177 ครอบคลุมเรื ่องต าง ๆ เช น ร ูปแบบของทอที ่สร างใหม  
กรณีการปรับปรุง และขยายการใชบังคับใหรวมถึงสถานีบริการไฮโดรเจน สถานีสำรองไฮโดรเจน บริเวณ
โรงงาน ตลอดจนกำหนดเทคนิคดานความปลอดภัยในเรื่องตาง ๆ เชน การใช การนำมาแทนที่หรือ



ทดแทน การกักเก็บ การบีบอัด การเติม การปองกันไฟ การจัดการสถานการณฉุกเฉิน ระบบปองกันความ
ปลอดภัย  อยางไรก็ดี มาตรฐานขางตนไมไดนำมาใชบังคบักับการการฝงทอขนสงท่ีมีระยะทางยาว  ดังนั้น 
ปจจุบันจีนจึงยังไมมีมาตรฐานที่ใชบังคบัในเรื่องนี้ 
  การกักเก็บและการขนสงไฮโดรเจนในประเทศจีนตองขอรับใบอนุญาตในการคมนาคม
ขนส ง (transportation licenses) และการจ ัดการความปลอดภ ัยในร ูปแบบสารเคม ีอ ันตราย 
(hazardous chemicals) และอยูภายใตกฎหมายวาดวยความปลอดภัยเก่ียวอุปกรณที่มีความพิเศษ (the 
Special Equipment Safety Law) ซึ่งกำหนดใหตัวชี้วัดของการกักเก็บไฮโดรเจนและการขนสงภาชนะ 
รับแรงดันจะตองปฏิบัติตามขอกำหนดเทคนิคดานความปลอดภัย เชน วัสดุที่ใชในการกักเก็บและอุปกรณ
การขนสงจะตองสามารถปองกันฝุน ปองกันการกัดกรอน สามารถรับแรงดึง/แรงกดไดสูง ความตานทาน
แรงกระแทก สำหรับการจัดการดานความปลอดภัย กฎหมายวาดวยความปลอดภัยเก่ียวอุปกรณที่มีความ
พิเศษ กำหนดวาผูที่ใชอุปกรณพิเศษจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามขอกำหนดเทคนิคดานความปลอดภัย เชน 
การประเมินความปลอดภัย การทบทวนความปลอดภัยในกระบวนการกักเก็บแบบเต็มรูปแบบ  
และในสวนของความปลอดภัยของบุคคลในการทำงาน กำหนดใหบุคคลจะตองไดรับการศึกษาและ
ฝกอบรมดานความปลอดภัย การปองกันไฟฟาสถิต และสวมชุดปองกันในการปฏิบัติงาน สำหรับบริบท
ดานสิ่งแวดลอมสะทอนใหเห็นไดจากการกำหนดระยะหางของถังกักเก็บไฮโดรเจนเหลวซึ่งตองตั้งหางจาก
บริเวณบานเรือนที่อยูอาศัย ถนนสาธารณะ และโกดังเก็บสินคา  นอกจากนี้ ยังมีขอปฏิบัติในดานความ
ปลอดภัยอื่น เชน การหามคมนาคมขนสงในสภาพอากาศที่เลวราย ขอหามกรณีเกิดแรงดันสูง การติดตั้ง
อุปกรณบนพื้นดินกอนการบรรทุกและกอนการขนถายสินคา ความจุ/ปริมาณที่รับได ขอหามการ 
บรรทกุเกิน สถานที่กักเก็บตองแยกออกจากบริเวณที่พักของพนักงาน 
 

  ๕. กฎหมายดานความปลอดภัยที่เก่ียวของกับสถานีบริการไฮโดรเจน 

  ปจจุบันยังไมมีกฎหมายเฉพาะที ่ใชบังคับกับสถานีบริการไฮโดรเจน การดำเนินการ 
ในเรื่องนี ้จึงอาศัยมาตรฐานที่มีอยูในการกำกับดูแล เชน Code for Design of Hydrogen Stations   
และเทคนิคดานความปลอดภัยอื่น เชน แรงดันและอัตราการระบายกาซ การกำหนดระยะหางเพื่อความ
ปลอดภัย การตรวจสอบดานการรั่วไหลและระบบการแจงเตือน 

 

  ๖. ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินการดานพลังงานไฮโดรเจน 

  ปญหาและอุปสรรคในหัวขอนี้แยกพิจารณาไดดังนี้ 
  ๖.๑ ปญหาอุปสรรคในกระบวนการผลิตไฮโดรเจน สรุปไดดงัน้ี 
 (๑) การไมใหความสำคัญกับการกำหนดเทคนิคตัวชี้วัดดานความปลอดภัยในการ
เตรียมความพรอมสำหรับกระบวนการผลิตไฮโดรเจน (safety technical indicators of the hydrogen 
energy preparation process) และการวางแผนการจ ัดการเพื ่อตอบสนองตอสิ ่งท ี ่เปนอันตราย 
(hazards response plan in management) การดำเนินการในเรื่องนี้มีการกลาวถึงในกฎหมายวาดวย
ความปลอดภัยในการทำงาน (the Law on Work Safety) แตก ็ระบุเพียงวา กระบวนการซึ ่งเปน 



เรื่องใหมนี้จำเปนตองไดรับการสนับสนุนเรื่องอุปกรณดานความปลอดภัย และยังขาดแนวทางเรื่องความ
เสี่ยงความปลอดภัย (safety risk) ที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนการผลิต 
 (๒) ไมมีกฎหมายและกฎระเบียบเฉพาะดานเพื ่อบังคับใชกับกระบวนการผลิต
ไฮโดรเจน  นอกจากนี้ ยังขาดความชัดเจนในประเด็นเรื่องขอกำหนดดานความปลอดภัยในเรื่องตาง ๆ 
เชน การกำกับดูแล การปองกันไฟ ใบอนุญาตสำหรับการประกอบธุรกิจ การใชประโยชนที่ดินกรณีสถานี
บริการไฮโดรเจน 
 (๓) ขอจำกัดดานการพัฒนาที ่ด ินที ่เข มงวดอาจเปนอุปสรรคในการพัฒนา
อุตสาหกรรมไฮโดรเจนซึ่งมขีนาดใหญ (large-scale production) 
 (๔) การกำหนดแนวกันไฟที่ยาวเกินไปอาจเปนอุปสรรคในการนำไปบังคับใชกับ
เมืองขนาดใหญที่ขาดแคลนทรัพยากรที่ดิน 
 ๖.๒ ปญหาอุปสรรคในการกักเก็บและการขนสงไฮโดรเจน สรุปไดดงัน้ี 
  (๑) การขาดความสมด ุลระหว างกระบวนการกักเก็บพล ังงานไฮโดรเจน  
ความหนาแนน ความปลอดภัย และราคา และการขาดการสนับสนุนเพื่อใหเกิดการพัฒนาของระบบ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ 
  (๒) ไมมีมาตรฐานหรือระบบที่ใชบังคับหรือกำกับดูแลสำหรับการวางทอขนสง
ไฮโดรเจนที่มีระยะทางไกล 
  (๓) มาตรฐานที่จะใชบังคับกับการกักเก็บและการขนสงไฮโดรเจนยังไมเพียงพอ 
 ๖.๓ ปญหาอุปสรรคกรณีสถานีบริการไฮโดรเจน สรุปไดดงันี้ 
  (๑) มาตรฐานเกี่ยวกับสถานีบริการไฮโดรเจนในเรื่องแนวกันไฟและระยะหางของ
เครื่องมืออุปกรณที่ใชกอสรางยังขาดความเปนเอกภาพ ทำใหเปนอุปสรรคในการกอสรางสถานีบริการ
ขนาดใหญ โดยเฉพาะในยานชานเมอืงที่เปนเมืองศูนยกลาง 
  (๒) ไมมีองคกรที่ไดรับมอบหมายใหกำกับดูแลการดำเนินการเรื่องสถานีบริการ
ไฮโดรเจนที่ชัดเจน ทำใหเปนอุปสรรคและเปนขอจำกัดสำหรับการอนุมัติใหมีการดำเนินการดังกลาว 
  (๓) ขอจำกัดดานการพัฒนาที่ดินเปนอุปสรรคในการสรางสถานีบริการไฮโดรเจน 
เนื่องจากปจจุบันที่ดินที่จะใชในการดำเนินการดังกลาว ตองเปนทั้งที ่ดินที ่สามารถใชประโยชนได 
ทั้งเชิงอุตสาหกรรมและสารเคมี เวนแตเปนการดำเนินการในสวนอุตสาหกรรม (industrial parks)  
 (๔) ความไมสมบูรณของแผนงานเพื่อตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินและไมมี
เปาหมายหรือแนวทางการดำเนินการที่ชัดเจน ซึ่งเปนผลมาจากการไมมีกฎหมายเฉพาะเพื่อใชบังคับใน
เรื่องดังกลาว เชน อุบัติเหตุที่เกิดจากการรั่วไหล ไฟไหม การระเบิด หรืออุบัติเหตุอ่ืนที่อาจเกิดขึ้นในสถานี
บริการ และแมวาจะมีกฎหมายวาดวยการปองกันไฟไหม (the Fire Protection) แตการที ่กฎหมาย
ดังกลาวยังไมมีแนวทางที่จะนำมาใชกับอุบัติเหตุที่เกิดจากพลังงานไฮโดรเจนทำใหเปนขอจำกัดในการ
พัฒนาอุตสาหกรรม 
 (๕) พลังงานไฮโดรเจนถูกนำมาใชอยางกวางขวางในดานการคมนาคมขนสงและ
อุตสาหกรรม  อยางไรก็ดี ประสบการณในการดำเนินการ ตลอดจนกฎระเบียบตาง ๆ ในเรื่องนี้ ยังอยูใน
ระยะเริ่มแรกของการพัฒนา  นอกจากนี้ ควรใหความสำคัญกับประเด็นเรื่องความปลอดภัยสำหรับ



รถยนตไฟฟาที่ใชพลังงานไฮโดรเจน FCEVS ซึ่งขณะที่มีการเติมไฮโดรเจนจะมีอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้น และ
การชน (collision) หรืออุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในการคมนาคมขนสง 
 

  ๗. การดำเนินการที ่โดดเดนเกี ่ยวกับความปลอดภัยและสถานีบริการไฮโดรเจน 
18ในประเทศจีน  

 ไฮโดรเจนเปนกาซท่ีมีน้ำหนักเบาที่สุด (lightest gas) งายตอการรั่วไหล (easy to 
leak) ติดไฟไดงาย (flammable) และอาจเปนสาเหตุใหโลหะแตกหักไดงาย (apt to cause brittleness 
to metal) การใชพลังงานไฮโดรเจนจึงเปนความทาทายในขั้นตอนตาง ๆ ของการดำเนินการไมวาจะเปน
การกักเก็บ การขนสง และการนำมาใชในบริบทตาง ๆ  ดวยเหตุนี้ จึงมีความจำเปนตองพัฒนาเทคโนโลยี
ต  าง ๆ เช น การพ ัฒนาเทคโนโลย ี เพ ื ่อป องก ันการร ั ่ วไหล (technology development on  
hydrogen-leaking prevention) การพัฒนาการตรวจจับ/ตรวจวัดการรั ่วไหลที ่ตอบสนองไดอยาง
รวดเร็ว (development of hydrogen sensors with quick response)19 ซึ่งประเทศจีนไดดำเนินการ
ในเรื่องนี้มาโดยตลอดเพ่ือใหการพัฒนามาตรฐานดานความปลอดภัยดานไฮโดรเจนเปนไปอยางเปนระบบ
เพ่ือเปนหลักประกันและสรางความเชื่อมั่นแกการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ  
 การกำหนดมาตรฐานถือเปนเรื ่องสำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม ปจจุบัน 
จีนมีมาตรฐานดานเทคโนโลยีที่เกี ่ยวของกับพลังงานไฮโดรเจนหลายรอยฉบับทั้งมาตรฐานระดับชาติ 
มาตรฐานอุตสาหกรรม มาตรฐานระดับทองถิ่น และมาตรฐานระดับชุมชน เชน มาตรฐานดานความ
ปลอดภัย โดยมาตรฐานฉบับแรกที่เกี ่ยวของกับพลังงานไฮโดรเจน ไดแก GB/T 29729-2013 Basic 
Requirement for Hydrogen System safety และยังมีมาตรฐานอื ่นที ่เกี ่ยวของกับเซลลเชื ้อเพลิง
ไฮโดรเจน รถยนตไฟฟาที่ใชพลังงานไฮโดรเจน  นอกจากนี้ เมืองตาง ๆ ในประเทศจีนไดมีการกำหนด
หลักเกณฑหรือแนวทางที่เกี่ยวของกับการกอสรางสถานีบริการไฮโดรเจน และโครงสรางพื้นฐานสำหรับ
รถยนตไฟฟาที่ใชพลังงานไฮโดรเจนข้ึนใชบังคบั ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
 (๑) เอกสารเปนทางการในการบริหารจัดการสถานีบริการไฮโดรเจนฉบับแรก 
ในระด ับท  องถ ิ ่ น  ( the first local management document for hydrogen refueling stations) 
เกิดขึ้นที่เมืองอูฮั่น (Wuhan) ซึ่งเมืองอูฮั่นถือเปนผูนำในการพัฒนาดานพลังงานไฮโดรเจนของประเทศ 
และโดยที่สถานีบริการไฮโดรเจนเปนโครงสรางพื ้นฐานหลักในการพัฒนาอุตสาหกรรมรถยนตไฟฟา
พล ังงานไฮโดรเจน ในเม ืองอ ู ฮ ั ่นจ ึงได ม ีการกำหนดเขตพื ้นที่ด านเศรษฐก ิจและเทคโนโลยี   
“ Wuhan Economic and Technology Development Zone ( Hannan District) ”  แ ล ะ ร ิ เ ริ่ ม 
การอนุมัติและกำกับดูแลสถานีบริการไฮโดรเจนขึ้นในป ค.ศ. ๒๐๑๘ และมีการออกขอกำหนดชั่วคราว
เกี ่ยวกับการอนุมัติและการบริหารจัดการสถานีบริการไฮโดรเจน “the Interim Provisions for the 
Approval and management of Hydrogen Refueling Station” ซึ ่งกำหนดรายละเอียดเกี ่ยวกับ 

 

  
18เพ่ิงอาง, pp. 197-201 

  
19Guo L et al., “ Hydrogen safety: An obstacle that must be overcome on the road 

towards future hydrogen economy”, International Journal of Hydrogen Energy, pp. 16-17, สืบคนเมื่อ ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๖๗, จาก https://doi.org/10.1016/j.ijhydene.2023.08.248 



การอนุมัติ การจัดการ การเลือกสถานที่ การรายงาน การกอสราง และการดำเนินโครงการสถานีบริการ
ไฮโดรเจน  นอกจากนี้ ในการกอสรางยังตองปฏิบัติตามขอกำหนดดานความปลอดภัยที่เรียกวา “Three 
Simultaneous” ประกอบดวย ๑) การกำกับดูแลและการจัดการในการกอสราง (Supervision and 
Management Measures for Construction) ๒ ) อ ุปกรณ ด านความปลอดภ ัย (Project Safety 
Facilities) และ ๓) การรายงานการประเมินดานความปลอดภัย (Safety pre-evaluation Report) 
 (๒) เมืองฝอซาน (Foshan) ไดริเริ่มการพัฒนาอุตสาหกรรมไฮโดรเจนในป ค.ศ. 
๒๐๑๔ และไดรับการกลาวถึงในฐานะเมืองที่ริเริ่มการดำเนินการดานความปลอดภัยในพลังงานไฮโดรเจน 
“Foshan has made pioneering exploration in hydrogen energy safety management” และ
ไดมีการออกมาตรการชั่วคราวในการบริหารจัดการสถานีบริการไฮโดรเจนในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๒๐๑๘ 
“ China’s first Interim Measures for the Administration of Hydrogen Refueling Station”  
ซึ่งถือเปนมาตรการชั่วคราวฉบับแรกสำหรับการบริหารจัดการสถานีบริการไฮโดรเจนในประทศจีน  
มีรายละเอียดครอบคลุมทั้งเรื ่องการอนุมัติ ความปลอดภัยในการกอสราง และการจัดการดานความ
ปลอดภัย 
 (๓) เมืองจางเจียโกว (Zhangjiakou) เปนเมืองที่มีการทำโครงการพื้นที่สาธิตที่ใช
พลังงานทดแทนและเปนเจาภาพในการจัดงานโอลิมปกฤดูหนาวเมื่อป ค.ศ. ๒๐๒๒ โดยในงานโอลิมปก 
ที่เมืองจางเจียโกวไดมีการใหบริการขนสงโดยใชรถไฟฟาเซลลเชื้อเพลิงไฮโดรเจน จางเจียโกวจึงถือเปน
เมืองที่มีการพัฒนาอยางรวดเร็วและเปนผูนำในดานอุตสาหกรรมพลังงานไฮโดรเจน  นอกจากนี้ ยังไดมี
การออกแนวทางในการกำกับดูแลดานความปลอดภัยและการจัดการสำหรับอุตสาหกรรมไฮโดรเจน 
ในเดือนมีนาคม ค.ศ. ๒๐๒๐ ขึ ้นเปนครั ้งแรก “the first Safety Supervision and Management 
Approach for the Hydrogen Energy Industry” ประกอบด วยเน ื ้อหา ๙ หมวด ๙๐ มาตรา 
สาระสำคัญของแนวทางดังกลาว ได แก การจัดการดานความปลอดภัยในหวงโซอ ุตสาหกรรม  
ซึ่งครอบคลุมทั้งการจัดการความปลอดภัยของบริษัทประกอบการ การปฏิบัติการใหเกิดความปลอดภัย 
รวมทั้งการจัดการเรื่องหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานกำกับดูแล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: https://www.tripadvisor.com/Attractions-g297437-Activities-Wuhan_Hubei.html 
ที่มา: https://en.wikipedia.org/wiki/Foshan 
ที่มา: https://english.cctv.com/2022/01/27/VIDEaU8AYuMO0mkcjZlHXVVo220127.shtml 



บทสรุปและขอเสนอแนะสำหรบัการพัฒนาเศรษฐกิจไฮโดรเจนของประเทศจีน20 

 

 พลังงานไฮโดรเจนสามารถผลิตไดจากแหลงพลังงานอื ่น เชน ถานหิน น้ำมัน กาซ
ธรรมชาติ พลังงานแสงอาทิตย พลังงงานลม พลังงานน้ำ (hydropower) พลังงานน้ำขึ้นน้ำลง (tidal 
energy) พลังงานความรอนใตพิภพ (geothermal energy) พลังงานนิวเคลียร และสามารถเปลี่ยนเปน
ไฟฟาได พลังงานไฮโดรเจนจึงเปนความหวังในการนำมาใชแกไขปญหาวิกฤตดานพลังงาน โดยประเทศจีน
มีกำลังการผลิตไฮโดรเจนมากที ่ส ุดในโลก (the world largest hydrogen production capacity)  
จีนจึงเปนประเทศท่ีมีศักยภาพที่จะบรรลุเปาหมายของการสรางเศรษฐกิจไฮโดรเจน โดยคำวา “เศรษฐกิจ
ไฮโดรเจน” ในประเทศจีนจะเปนที่ร ู จ ักและใชคำอธิบายในรูปแบบอุตสาหกรรมพลังงานไฮโดรเจน 
“hydrogen energy industry” และแมวาการพัฒนาเศรษฐกิจไฮโดรเจนในประเทศจีนจะไดร ับการ
พัฒนาและมีความเจริญรุงเรืองมากเพียงใด แตก็ยังมีอุปสรรคในการดำเนินการและมีขอเสนอแนะในเชิง
นโยบายสรุปไดดังนี้ 

 ๑. ความทาทายในอุตสาหกรรมพลังงานไฮโดรเจน 

  (๑) การนำมาประย ุกต ใช ก ับก ิจการเช ิงพาณ ิชย ขนาดใหญ (Large-scale 
commercial application) ซึ่งมีมุมมองตาง ๆ ดังนี้ ๑) การผลิตไฮโดรเจน โดยที ่เทคโนโลยีการผลิต
ไฮโดรเจนสวนใหญตองพึ่งพาแหลงพลังงานอื่น คือ ถานหินและกาซธรรมชาติ ในขณะที่ผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจยังคงเปนประเด็นโตแยงสำคัญ และแมวาการผลิตไฮโดรเจนและพลังงานที่ไดรับ
กลับมาจะชวยลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจนเปนศูนย (zero net CO2 emission)  
แตก็ยังมีขอพิจารณาในเรื ่องการกอมลพิษในบางบริบท (considered to be pollution-prone to 
some extent)  นอกจากนี้ แหลงพลังงานที่ใชในการผลิตไฮโดรเจน เชน พลังงานนิวเคลียร การผลิตกาซ
จากเชื้อเพลิงชีวมวล (biomass gasification) ก็ยังไมอาจกระทำไดอยางสมบูรณ ในขณะที่การผลิตจาก
แหลงพลังงานทดแทนอื่น เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม ก็มีประสิทธิภาพต่ำและมีคาใชจาย
คอนขางสูง และ ๒) การกักเก็บพลังงานไฮโดรเจน แมวาเทคโนโลยีตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกักเก็บ
พลังงาน เชน แรงดัน การกักเก็บในรูปแบบของเหลว การกักเก็บในรูปโลหะไฮไดรด (metal hydrides) 
การกักเก็บในรูปแบบสารประกอบอินทรีย (organic compound) จะมีความกาวหนาและใหผลลัพธที่ดี 
แตก็ยังขาดความสมดุลและถือเปนปญหาที่ยังไมไดรับแกไขอยางมีประสิทธิภาพในประเด็นตาง ๆ เชน 
พลังงานตอหนวย (hydrogen storage density) (น้ำหนักหรือปริมาตร) ความปลอดภัยในการกักเก็บ 
คาใชจายที่สูง และ ๓) การใชพลังงานไฮโดรเจน ความขาดความพรอมที่จะรองรับการใชรถยนตไฟฟา
เซลลเชื้อเพลิงไฮโดรเจนนำไปสูคาใชจายมหาศาลในการกอสรางสถานีบริการไฮโดรเจน และเปนอุปสรรค
ตอผูใชรถยนตไฟฟา เนื่องจากสถานีบริการที่ไมเพียงพอ โดยรวมปญหาและอุปสรรคในเรื่องนี้คือความ

 

  20 ส ร ุ ป จ าก  Wei Shan, Fang-Fang Wang, “ Challenges and Policy Suggestions on the 
Development of Hydrogen Economy in China”, E3S Web of Conferences 155, 01011 (2020) HEET 2019, 
, pp. 1-7, ส ืบค นเม ื ่อ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗, จาก https://www.e3s-conferences.org/ articles/ e3sconf/ 
pdf/2020/15/ e3sconf_heet2020_01011.pdf 



ยากในการสรางความสมดุลระหวางความสะดวกสบาย (convenience) และการควบคุมดานราคา (cost 
control) ในอุตสาหกรรมไฮโดรเจน 
  (๒) การคุมครองดานทรัพยสินทางปญญาและนวัตกรรม (Intellectual property 
protection and innovation) การพัฒนาเทคโนโลยีไฮโดรเจนและโครงสรางพื้นฐานจำเปนตองมีการ
ลงทุนในปจจัยตาง ๆ โดยเฉพาะดานทรัพยสินทางปญญา ซึ่งจะเปนกลไกสำคัญและเปนขอไดเปรียบ 
ในการพัฒนาประเทศใหมีนวัตกรรมและมีศักยภาพดานการวิจัยและพัฒนาที่เขมแข็ง อีกทั้งในระยะยาว
การถายทอดเทคโนโลยีระหวางประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่กำลังพัฒนาจะทวีความตึงเครียด 
มากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดจากอุปสรรคและขอขัดแยงทางการคาระหวางจีนและกลุมประเทศสหภาพยุโรป 
หรือระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ในประเด็นสิทธิทางทรัพยสินทางปญญาในเทคโนโลยีดานพลังงาน และ
ในอนาคตการแขงขันดานโครงสรางพ้ืนฐานทางพลังงานทดแทนในประเทศตาง ๆ จะมีความเขมขนยิ่งข้ึน 
ในบริบทของการจดสิทธิบัตรเกี ่ยวกับพลังงานไฮโดรเจนในระดับโลก สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนถือเปน
ประเทศที่มีความโดดเดน และใหความสำคัญกับการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ในขณะที่จีน 
ยังไมถือวาเปนผูนำดานการพัฒนาเทคโนโลยีไฮโดรเจน อีกทั้งการวิจัยและการพัฒนา ตลอดจนสถาบัน
หรือองคกรธุรกิจในประเทศจีนก็ย ังไมใหความสำคัญกับการจดสิทธิบัตร และมีการจดสิทธิบัตร 
ในตางประเทศนอยมาก  ดวยเหตุนี้ การไมใหความสำคัญกับการใหความคุมครองสิทธิดานทรัพยสิน 
ทางปญญาเทาที่ควรยอมจะเปนอุปสรรค และไมเอ้ืออำนวยตอการแขงขันดานการคาและการขยายตลาด
ในอนาคตทามกลางการแขงขันท่ีสูงข้ึน 
  (๓) มาตรฐานดานความปลอดภัยและการสรางความเชื่อมั่นใหแกสังคม (safety 
standards and social confidence) ผูเชี ่ยวชาญทั่วโลก ตลอดจนภาคอุตสาหกรรมตางมีความเห็น 
ตรงกันวาการพัฒนาอุตสาหกรรมไฮโดรเจนควรเปนไปอยางมีมาตรฐาน มีระบบและการจัดการความ
ปลอดภัยที่เชื่อถือได  อยางไรก็ดี ในประเทศจีน ประเด็นเรื่องความปลอดภัยในการใชพลังงานไฮโดรเจน
ยังคงเปนเรื่องที่ถูกตั้งขอสงสัยจากผูคนสวนใหญ ซึ่งขอสงสัยในเรื่องนี้เปนผลมาจากการที่จีนมีการลงทุน
ในเทคโนโลยีดานความปลอดภัยไมสูงมากนัก และยังสะทอนใหเห็นจากมาตรฐานและการวางระบบ 
ตาง ๆ เกี่ยวของกับความปลอดภัยไฮโดรเจนที่ขาดความพรอมและไมสมบูรณ เชน ระบบตรวจจับการ
รั่วไหลที่มีประสิทธิภาพและอุปกรณตรวจจับอื่นที่สำคัญ  นอกจากนี้ ผูคนโดยสวนใหญในสังคมยังขาด
ความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับพลังงานไฮโดรเจน  ดวยเหตุนี ้ การพัฒนาการกำหนดมาตรฐาน 
ดานความปลอดภัยใหสมบูรณยิ่งขึ้นจึงเปนเรื่องที่ตองเรงรัดดำเนินการควบคูไปกับการสรางความเชื่อมั่น 
ใหเกิดข้ึนในสังคมดวย 

 

 ๒. ขอเสนอแนะเชงินโยบาย 

  (๑) สมควรมีการเลือกหรือกำหนดพื ้นที ่ ในการพัฒนาอุตสาหกรรมไฮโดรเจน 
ในประเทศจีน พรอมทั้งแสดงใหเห็นถึงแนวคิดในการพัฒนาและจุดยืนที่ชัดเจน  นอกจากนี้ การพัฒนา
อุตสาหกรรมไฮโดรเจนควรใหความสำคัญในการดำเนินในเรื่องดังกลาวนี้เปนลำดับแรก ไดแก การใช
ทางการทหาร (military use) การพัฒนาทางอวกาศ การสำรองพล ังงานไว ใช ในพื ้นที ่ห างไกล  
การผสมผสานเพื ่อใหมีการดำเนินการรวมกันระหวางการใชพลังงานทดแทนกับกิจการเชิงพาณิชย 



ขนาดเล็ก สำหรับในบริบทของการสนับสนุนอุตสาหกรรมไฮโดรเจนของรัฐบาลจีนถือไดวาเปนเรื่องสำคัญ
และไดรับความสนใจและเปนกระแสอยางมากในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ ดังจะเห็นไดจากหลายพื้นที่ 
ในประเทศจีนไดมีการกำหนดนโยบายเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมไฮโดรเจน  อยางไรก็ดี ในหลายพื้นที่ 
ยังขาดความพรอมและยังไมมีความเหมาะสมในการทุมงบประมาณเพื่อสรางเศรษฐกิจไฮโดรเจน เชน  
ขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับเซลลเชื้อเพลิง และไมมีอุตสาหกรรมรถยนตไฟฟาเซลลเชื้อเพลิงไฮโดรเจน
ในพื้นที่  ดังนั้น การสรางเศรษฐกิจไฮโดรเจนควรดำเนินการในเรื่องตาง ๆ เชน การพัฒนาแนวคิด 
ดานการตลาดในอุตสาหกรรมไฮโดรเจน (the development of market-oriented hydrogen energy 
industry) การสนับสนุนดานงบประมาณที่สมเหตุสมผล การสงเสริมดานการผลิต การกักเก็บ และการใช
ไฮโดรเจนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  (๒) การสรางระบบการพัฒนานวัตกรรม คณะกรรมการดานการปฏิรูปและพัฒนา
พลังงานแหงชาติ (The national development and reform commission and national energy 
bureau) ได ม ีการออกแผนปฏ ิบ ัต ิการในการปฏ ิร ูปการพัฒนาเทคโนโลย ีด านพล ังงาน (the 
revolutionary energy technology innovation action plan (2016-2030)) โดยในแผนดังกลาว
กำหนดเปาหมายภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ในการสรางระบบการพัฒนานวัตกรรมใหเหมาะสมและสอดคลอง
กับแผนงานหรือนโยบายระดับชาติ แสดงใหเห็นวา จีนใหความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพของประเทศ
ดานการพัฒนานวัตกรรม เพื่อใหมีความเปนอิสระทางนวัตกรรมดานพลังงาน (independent energy 
innovation) และทำใหความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานพลังงานของประเทศกาวไปอยูในระดับผู นำ 
ในระดับสากล อันจะกอใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมดานพลังงานของประเทศใหมีความ
ยั่งยืน และทำใหจีนเปนประเทศผูนำระดับโลกดานเทคโนโลยีพลังงานที่สามารถผลิตพลังงานสะอาด 
(world’s energy technology powerhouse) และเพื ่อที ่จะให จ ีนสามารถแขงข ันดานทรัพย สิน 
ทางปญญาในระดับระหวางประเทศได รัฐบาลควรจะตองใหความสำคัญและกำหนดทิศทางใหบริษัท
ผูประกอบการตระหนักและใหความสำคัญกับการใหความคุมครองสิทธิบัตร สงเสริมใหมีการจดทะเบยีน
สิทธิบัตรในตางประเทศ สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาและบริษัทผูประกอบการ 
ในการพัฒนาขอไดเปรียบดานเทคโนโลยีของประเทศ สงเสริมการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีที่มี
ความสำคัญที่จะใชในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนเพิ่มมูลคาทางการตลาดของเทคโนโลยีทางนวัตกรรม
ดวยการขอจดสิทธิบัตร 
  (๓) การกำหนดมาตรฐานทางอุตสาหกรรมและการใหความรู แกผู คนในสังคม 
ประเด็นเรื่องความปลอดภัยของพลังงานไฮโดรเจนเปนสิ่งที่ผูคนตางใหความสำคัญ และเปนที่ยอมรับวา 
มาตรฐานดานพลังงานไฮโดรเจนและเซลลเชื้อเพลิงในประเทศจีนยังอยูในระหวางการพัฒนาเพื่อใหเกิด
ความสมบูรณ  ดังนั ้น จึงจำเปนตองใหการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนามาตรฐานที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมไฮโดรเจน โดยรัฐจำเปนตองลงทุนในเรื่องมาตรการความปลอดภัยซึ่งตองเรียนรูจากสาเหตุ 
กระบวนการ และผลกระทบที่เกิดจากอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากพลังงานไฮโดรเจน รวมทั้งการคาดการณ
อุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้น ระบบเตือนภัย และการควบคุม เพื่อใหการกำหนดมาตรฐานดานความปลอดภัย 
มีความเหมาะสม  นอกจากนี ้ จำเปนจะตองใหความรู แกผู คนในสังคมเกี ่ยวกับพลังงานไฮโดรเจน 
เพื ่อปองกันมิใหสังคมเกิดการหวาดกลัว (panic) และมีขอคัดคานในการใชพลังงานไฮโดรเจน  ทั ้งนี้  



การสรางความรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับพลังงานไฮโดรเจนครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ เชน คุณสมบัติ
หรือลักษณะของพลังงานไฮโดรเจน การผลิตและวิธีการใชที่ถูกตองและเหมาะสมเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหเกิด
อุบัติเหตุ 
  

 21๓. ขอเสนอแนะอ่ืน  

  (๑) รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นควรใหการอุดหนุนโดยตรงแกการกอสรางสถานี
บริการไฮโดรเจน เนื่องจากถือเปนโครงสรางพ้ืนฐานสำคัญในการใชรถยนตไฟฟา 
  (๒) ร ัฐบาลควรใหความสำคัญกับการวิจ ัยและพัฒนา และการนำเทคโนโลยี 
ทางไฮโดรเจนมาใชใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพในอุตสาหกรรมซีเมนตและเหล็ก และควรผนวก
รวมเรื่องขางตนใหอยูในแผนงานพลังงานระดับชาติ 
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