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 บทน า 

ภาพรวมข้อมูลกฎหมายของประเทศกัมพูชา และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสังคม วัฒนธรรม 
การเมืองและความม่ันคงของประเทศกัมพูชา 

 
1. บทสรุปประวัติศาสตร์กฎหมายประเทศกัมพูชา 
 
 ในประเทศกัมพูชา ศาสนาหรือท่ีรู้จักในนามกฎหมายได้มีอิทธิพลต่อสังคม ศาสนาฮินดูและศาสนาพุทธได้แทรกซึมเข้า

สู่กฎหมายกัมพูชา ความสัมพันธ์ระหว่างคาบสมุทรอินโดจีนและอินเดียโบราณได้ช่วยอ านวยความสะดวกในการศึกษา
ระบบกฎหมายที่ใช้ในกัมพูชา เป็นเวลากว่าศตวรรษที่สังคมกัมพูชาได้รับการหล่อหลอมจากแนวคิดของอินเดียผ่านทาง
ศาสนาฮินดูและศาสนาพุทธ เพราะฉะนั้น วิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของกฎหมายกัมพูชาจึงแบ่งออกเป็น 2 (สอง) 
ยุคด้วยกัน กล่าวคือ (1) ยุคกฎหมายโบราณ (ancient law) และ (2) ยุคกฎหมายสมัยใหม่ (modern law)1 

 
ก.  กฎหมายโบราณ 
 
กฎหมายโบราณแบ่งออกเป็นสองยุคด้วยกัน ได้แก่ (1) ยุคกฎหมายเขมรโบราณ (archaic Khmer law) และ (2) ยุค
กฎหมายเขมรอังกอร์ (angkorian Khmer law)2 

 
1) ยุคกฎหมายเขมรโบราณ 
 

อารยธรรมแรกที่ได้รับการยืนยันว่าถือก าเนิดในกัมพูชามาจากอาณาจักร 2 แห่ง คือ ฟูนาน (Fou-Nan) และเจนละ 
(Tchen-La) อาณาจักรแรกในกัมพูชาที่เป็นท่ีรู้จักคือฟูนาน กฎหมายกัมพูชาในยุคนั้นได้รับอิทธิพลจากบทกฎหมายที่มี
ต้นก าเนิดจากประเทศอินเดีย อินเดียได้ถ่ายทอดศาสนาของตนให้กับฟูนาน ซึ่งรวมไปถึงศาสนาฮินดู ศาสนาพุทธ 
ภาษาสันสกฤต และกฎหมายผ่านทางความสัมพันธ์ทางการค้ากับกัมพูชา และมีอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจเป็น
อย่างมาก ในเวลาต่อมา ในยุคของอาณาจักรเจนละ อิทธิพลของกฎหมายอินเดียต่อสังคมกัมพูชาและการจัดระเบียบ
ทางสังคมของอาณาจักรฟูนานก็ยังคงไม่เปลี่ยนแปลง 

 
  

                                                           
1 Royal University of Law and economics and Cooperation and Cultural Activities of French Embassy, Introduction to law, edition 2003.  
2 Royal University of Law and economics and Cooperation and Cultrual Activities of French Embassy, Introduction to law, edition 2003. 

http://www.dfdl.com/
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 2) ยุคกฎหมายเขมรอังกอร์ 
 

แม้ว่าจะไม่มีหลักฐานเป็นที่แน่ชัดว่าการใช้ระบบกฎหมายและกฎหมายที่มีต้นก าเนิดที่ประเทศอินเดียมีอิทธิพลต่อ
อาณาจักรฟูนาน แต่กฎหมายที่มีต้นก าเนิดที่ประเทศอินเดียก็มีอิทธิพลเป็นอย่างมากในยุคอังกอร์ ระบบรัฐบาลได้รับ
แรงบันดาลใจมาจากตัวบทกฎหมายที่มี ต้นก า เนิดที่ประ เทศอินเดีย  โดยเฉพาะ พระมนูธรรมศาสตร์ 
(Mânavadharmacâstra) หรือกฎหมายพระมนู (laws of Manu)3 รวมถึงข้อความจารึกของทางการจ านวนมากถูก
พบที่ประเทศกัมพูชา อิทธิพลทางด้านศีลธรรม การเมือง และศาสนาจากประเทศอินเดียปรากฏโดยเด่นชัดบนข้อความ
ที่ได้ถูกสลักไว้บนก้อนหินเพื่อสรรเสริญเจ้านาย 

 
ข.  กฎหมายยุคใหม่ 

 
กฎหมายยุคใหม่ของกัมพูชาประกอบไปด้วยกฎหมายกัมพูชาในยุคอาณานิคมและกฎหมายกัมพูชาร่วมสมัย 

 
1) กฎหมายกัมพูชาในยุคหลังอังกอร์ (period of post-angkorian) และยุคอาณานิคมฝร่ังเศส/รัฐใน

อารักขา (protectorate) 
 

นับแต่ละทิ้งกรุงอังกอร์ในฐานะเมืองหลวง ไปจนถึงช่วงที่ตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส ระบบกฎหมายของกัมพูชาได้
เปลี่ยนแปลงอย่างมากเมื่อเทียบกับกฎหมายโบราณ พระไชยเชษฐา (Chey Chétha) กษัตริย์ของกัมพูชาทรงตัดสิน
พระทัยที่จะแก้ไขประมวลกฎหมายบางฉบับในค.ศ. 1620 เนื่องจากทรงทอดพระเนตรเห็นการกดขี่และความอยุตธิรรม
เป็นอย่างมากในช้ันศาล ในเวลาต่อมา กษัตริย์อีกหลายพระองค์ อาทิ พระเจ้าไชยเชษฐาที่ 2 (Chey Chétha II) องค์ 
ซอร์ ชัย เจษฎา (Ang Saur Chey Chesda) องค์ด้วง (Ang Duong) ได้แก้ไขประมวลกฎหมายดังกล่าวด้วย 

 
การถือก าเนิดขึ้นของกฎหมายกัมพูชาเกิดขึ้นเวลาเดียวกับสมัยที่กัมพูชาตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส การลงพระ
ปรมาภิไธยในข้อตกลงอาณานิคมในค.ศ. 1884 ได้เปลี่ยนแปลงสถานการณ์ในประเทศกัมพูชา เมื่อมีการลงพระ
ปรมาภิไธย พระเจ้านโรดม (King Norodom) ทรงยินยอมให้มีการปฏิรูปทางด้านการปกครอง ตุลาการ การเงิน และ
พาณิชย์ท้ังหมดตามแบบฉบับของฝรั่งเศส ตั้งแต่ค.ศ. 1911 เป็นต้นมา ทางการของฝรั่งเศสได้น ากฎหมายสมัยใหม่เข้า
มาใช้ในราชอาณาจักร และมีการจัดท าประมวลกฎหมายและการน าหลักการของกฎหมายฝรั่งเศสมาใช้ในกฎหมาย
กัมพูชาเป็นครั้งแรกด้วยในขณะนั้น 

 
2) กฎหมายร่วมสมัยกัมพูชา 

 
กรอบกฎหมายปัจจุบันของกัมพูชาซึ่งใช้มานับตั้งแต่กัมพูชาได้รับเอกราชจากฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1953 เป็นการ
ผสมผสานระหว่างกฎหมายและหลักการทางกฎหมายจากระบบกฎหมายต่างๆ  

                                                           
3 Royal University of Law and economics and Cooperation and Cultrual Activities of French Embassy, Introduction to law, edition 2003. 

http://www.dfdl.com/
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 แม้ว่ากัมพูชาจะมีรัฐบาลชุดใหม่ที่มาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1993 รัฐธรรมนูญกลับ
ระบุให้กฎหมายทุกฉบับที่รัฐบาลชุดก่อนๆ ได้ประกาศใช้ยังคงมีผลบังคับใช้ต่อไปภายในขอบเขตที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
กฎหมายฉบับใหม่ หรือไม่ถูกยกเลิกอย่างชัดแจ้ง ซึ่งก็ได้มีการตีความรัฐธรรมนูญว่า กฎหมายที่ออกหลังจากปี ค.ศ. 
1979 เท่านั้นที่ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปเว้นแต่ว่าจะมีกฎหมายฉบับอื่นประกาศใช้แทนที่ อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ 
ได้มีนโยบายปัจจุบันของรัฐบาลก าหนดห้ามใช้บทบัญญัติบางบทในกฎหมายเหล่านั้น เนื่องจากไม่เข้ากันกับ ระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาดเสรี (Free market economy) และนโยบายอื่นๆ  

 
เพื่อความเข้าใจเบื้องต้น กฎหมายที่ออกก่อนปี ค.ศ. 1989 ในทางปฏิบัติมักจะไม่ถูกน ามาใช้โดยสมบูรณ์ ในขณะที่
กฎหมายที่ออกระหว่างปี ค.ศ. 1989 ถึง 1993 ถูกน ามาปฏิบัติตามอย่างกว้างขวางมากกว่า ส่วนกฎหมายที่ออก
นับตั้งแต่มีการจัดตั้งรัฐบาลกัมพูชา (“RGC”) ในปี ค.ศ. 1993 มีผลใช้บังคับเว้นเสียแต่ว่าจะมีการประกาศยกเลิกหรือ
ประกาศให้เป็นเป็นโมฆะไว้เป็นการเฉพาะ  
 
ประวัติศาสตร์กฎหมายยุคใกล้ของกัมพูชาแบ่งออกเป็นแปดยุคหลักๆด้วยกัน แต่ละยุคได้มีส่วนช่วยก าหนดโครงสร้าง
พื้นฐานทางกฎหมายของกัมพูชาในปัจจุบันอย่างมีนัยส าคัญ 

   
1. ค.ศ. 1953 - 1975: ประมวลกฎหมายแพ่งและตุลาการที่มีรากฐานจากฝร่ังเศส ( French-Based Civil 

Code and Judiciary) 
 
ก่อนค.ศ. 1975 ระบบกฎหมายของกัมพูชามีแบบอย่างมาจากระบบกฎหมายของฝรั่งเศส รวมถึงตุลาการแบบฝรั่งเศส
ด้วย กรอบการใช้กฎหมายทั้งด้านพาณิชย์ แพ่งและความสัมพันธ์ของครอบครัวได้ถูกน ามาใช้ก ากับชีวิตประจ าวัน ข้อ
พิพาทต่างๆถูกคณะกรรมการพาณิชย์ (commercial tribunal) ศาลแพ่ง ศาลอาญา และศาลอุทธรณ์ในรูปแบบต่างๆ
ตัดสิน 

 
2. ค.ศ. 1975 - 1979: ยุคเขมรแดง (Khmer Rouge Period) 
 
ในค.ศ. 1975 กลุ่มเขมรแดงได้เข้ายึดประเทศและท าลายระบบกฎหมายของกัมพูชาทั้งหมดโดยสิ้นเชิง กฎหมาย 
สนธิสัญญา และเอกสารด้านกฎหมายทั้งหมดถูกท าลาย ระบบตุลาการถูกยกเลิก ผู้พิพากษา ทนายความ และผู้
ประกอบวิชาชีพด้านกฎหมายอื่นๆส่วนใหญ่ถูกสังหาร เสียชีวิต หรือหนีออกนอกประเทศไป บางแหล่งกล่าวว่า หลัง
ค.ศ. 1979 มีผู้ที่ได้รับการฝึกอบรมมาทางด้านกฎหมายเหลืออยู่ในกัมพูชาน้อยกว่า 10 คน 

 
3. ค.ศ.1979 - 1989: ระบบคอมมิวนิสต์ของเวียดนาม (Vietnamese-Based Communist System) 
 
รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชาที่ได้รับการสนับสนุนจากเวียดนาม (the Vietnam-backed People’s 
Republic of Kampuchea (“PRK”)) ได้ขับไล่กลุ่มเขมรแดงออกนอกกัมพูชาไปยังชายแดนประเทศไทยในค.ศ. 1979 
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 และได้เข้าบริหารจัดการส่วนใหญ่ของประเทศ ระบบกฎหมายที่ถือก าเนิดขึ้นในช่วงปีดังกล่าวได้รับอิทธิพลเป็นอย่าง
มากจากระบบกฎหมายเวียดนาม เนื่องจากที่ปรึกษาเวียดนามได้ช่วยร่างกฎหมายของกัมพูชา ในช่วงยุครัฐกัมพูชา 
(the State of Cambodia (“SOC”)) ตั้งแต่ค.ศ. 1979 ถึง 1993 ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจของฝ่ายบริหาร ตุลาการ 
และนิติบัญญัติออกจากกัน 
 
4. ค.ศ. 1989 - 1993: ยุคปลดแอกประเทศจากระบบคอมมิวนิสต์ (Liberalizing Communist System) 

 
ในค.ศ. 1989 รัฐบาลของรัฐกัมพูชาที่เปลี่ยนช่ือได้ด าเนินโครงการปลดแอกประเทศจากระบบคอมมิวนิสต์ ซึ่งท าให้มี
การออกกฎหมายที่มุ่งก่อให้เกิดเสรีภาพในการครอบครองทรัพย์สินและมอบเสรีภาพทางเศรษฐกิจ  (economic 
freedom) มากยิ่งขึ้น กฎหมายและข้อบังคับที่ใช้บังคับของกัมพูชาในปัจจุบันหลายฉบับบัญญัติขึ้นในช่วงค .ศ. 1989 
ถึง 1993 แม้ว่าบางฉบับจะได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมเป็นอย่างมากก็ตาม 

 
5. ค.ศ. 1991 - 1993: ยุคที่กัมพูชาถูกองค์กรบริหารชั่วคราวแห่งสหประชาชาติในกัมพูชา/สภาสูงสุด

แห่งชาติกัมพูชาเข้าแทรกแซง (UNTAC/SNC Intervention) 
 
ภายใต้ข้อตกลงสันติภาพที่ท าขึ้นกับสหประชาชาติเมื่อค .ศ. 1991 หน่วยงานและกระทรวงบางแห่งของรัฐบาลรัฐ
กัมพูชาได้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลขององค์กรบริหารช่ัวคราวแห่งสหประชาชาติในกัมพูชา  (United Nations 
Transitional Authority in Cambodia (“UNTAC”)) มีการก่อตั้งหน่วยงานที่ออกกฎหมายและนโยบายหน่วยงาน
ใหม่ที่ช่ือว่าสภาสูงสุดแห่งชาติกัมพูชา (Supreme National Council (“SNC”)) ซึ่งได้ออกกฎหมายหลายฉบับ 
รวมถึงกฎหมายอาญาและกฎหมายตลุาการ และกฎหมายสื่อ โดย SNC ประกอบไปด้วยตัวแทนจาก UNTAC และกลุ่ม
ทางการเมืองสี่กลุ่มที่เป็นท่ียอมรับตามข้อตกลงสันติภาพปารีส (Paris Peace Agreement) 

 
6. ค.ศ. 1993 - ปัจจุบัน: ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) 

 
ราชอาณาจักรกัมพูชาและรัฐบาลกัมพูชา (the Royal Government of Cambodia) ถือก าเนิดขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1993 
โดยมีระบบการปกครองแบบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศใช้บังคับเมื่อ
วันที่ 21 กันยายน ค.ศ. 1993 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (“รัฐธรรมนูญ”) ได้แยกฝ่ายตุลาการ ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่าย
บริหารของรัฐบาลออกเป็นอิสระจากกัน ฝ่ายบริหาร หรือซึ่งรู้จักกันในนามรัฐบาลกัมพูชา ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี หน่วยงานรัฐส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานรัฐอื่นๆ อีกหลายหน่วยงาน ฝ่ายนิติ
บัญญัติประกอบด้วยสมาชิกสภาแห่งชาติ (National Assembly) จ านวน 123 คน และสมาชิกวุฒิสภา (Senate) 
จ านวน 61 คน ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 1999 ฝ่ายตุลาการประกอบด้วยศาลจังหวัด 
(municipal and provincial court) ศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) และศาลฎีกา (the Supreme Court) 
รัฐธรรมนูญก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติอย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกรอบห้าปี จากนั้นสภาแห่งชาติจะเป็นผู้
คัดเลือกนายกรัฐมนตรีจากเสียงข้างมากสองในสามส่วน 
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 ในการเลือกตั้งระดับชาติปีเมื่อปี ค.ศ. 1993 ไม่มีพรรคการเมืองใดชนะการเลือกตั้งโดยได้รับเสียงข้างมาก แม้ว่าพรรค
ฟุนซินเปก (FUNCINPEC) จะได้รับคะแนนเสียงมากกว่าพรรคอื่นๆก็ตาม เพราะเหตุนี้และปัจจัยอื่นๆ พรรคฟุนซินเปก
จึงได้ร่วมมือกับพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People’s Party (CPP) สมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธิ์(HRH 
Samdech Krom Preah Norodom Ranariddh) แห่งพรรคฟุนซินเปกได้เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนแรกของ
กัมพูชา และสมเด็จฮุนเซน (HE Samdech Hun Sen) แห่งพรรคประชาชนกัมพูชาได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคน
ที่สอง ส่วนต าแหน่งรัฐมนตรีและต าแหน่งอื่นๆในรัฐบาลได้ถูกแบ่งไปให้พรรคต่างๆตามข้อตกลงแบ่งปันอ านาจ รัฐบาล
กัมพูชาที่จัดตั้งใหม่ประกาศความมุ่งมั่นอย่างแรงกล้าในการด าเนินระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี (market economy) 
ให้ได้อย่างเต็มรูปแบบ และเปลี่ยนแปลงบทบาทของรัฐบาลถึงรากฐาน 

 
7. ค.ศ. 1998 - 2003: รัฐบาลเศรษฐกิจ (The Economic Government) 

 
มีการเลือกตั้งแห่งชาติขึ้นเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1998 โดยพรรคประชาชนกัมพูชาชนะการเลือกตั้งได้รับคะแนน
เสียงข้างมากและครองเสียงข้างมากในสภาแห่งชาติ อย่างไรก็ดี เนื่องจากพรรคการเมืองจ าเป็นต้องได้รับคะแนนเสียง
สองในสามจากสมาชิกสภาแห่งชาติในการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ พรรคประชาชนกัมพูชาและพรรคฟุนซินเปกจึงได้
ร่วมกันก่อตั้งรัฐบาลผสม โดยมีสมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโชฮุนเซน (Samdech Akeak Moha Sena Padey Techo 
Hun Sen) เป็นนายกรัฐมนตรีแต่เพียงผู้เดียว สมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธิ์ (HRH Samdech Krom Preah 
Norodom Ranariddh) เป็นประธานสภาแห่งชาติ และสมเด็จ เจีย ซิม (HE Chea Sim) หัวหน้าพรรคประชาชน
กัมพูชาและอดีตประธานสภาแห่งชาติ เป็นประธานวุฒิสภาที่ก่อตั้งขึ้นใหม่ สมาชิกพรรคประชาชนกัมพูชาและพรรค
ฟุนซินเปกได้เข้าด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีและต าแหน่งอ่ืนๆในรัฐบาล 
 
ภายใต้รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1993 องค์กรนิติบัญญัติได้ด าเนินการในระบบสภาเดี่ยว (unicameral body) ที่มีช่ือว่าสภา
แห่งชาติ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้รับการอนุมัติเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1999 ได้ท าให้เกิดองค์กรนิติบัญญัติที่
สองขึ้นเรียกว่าวุฒิสภา ในปัจจุบัน สมาชิกวุฒิสภา 61 คนได้รับการเลือกจากพระมหากษัตริย์และพรรคการเมืองที่มีที่
นั่งในสภาแห่งชาติ ในภายภาคหน้า ประชาชนจะเป็นผู้เลือกสมาชิกวุฒิสภา 
 
วุฒิสภามีสิทธิที่จะตรวจสอบและทบทวนกฎหมายทุกฉบับที่สภาแห่งชาติได้ออก และเสนอกฎหมายของตนเอง แม้ว่า
จะไม่มีสิทธิยับยั้งการออกกฎหมายก็ตาม อย่างไรก็ดี สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิที่จะให้สภาแห่งชาติพิจารณากฎหมายฉบับ
ใดอีกครั้งก็ได้ หากสภาแห่งชาติอนุมัติกฎหมายเป็นครั้งที่สอง กฎหมายจะมีผลบังคับใช้ภายใน 10 ถึง 20 วันหลังจาก
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย โดยไม่จ าเป็นต้องได้รับการทบทวนเพิ่มเติมจากสมาชิกวุฒิสภา 

 
8. ค.ศ. 2003 - ปัจจุบัน: รัฐบาลองค์กรการค้าโลก 

 
ในการเลือกตั้งในปีค.ศ. 2013 พรรคประชาชนกัมพูชาชนะการเลือกตั้งได้ 68 ที่นั่ง ส่วนพรรคกู้ชาติกัมพูชา 
(Cambodia National Rescue Party (“CNRP”)) ได้ 55 จาก 123 ที่นั่งในสภาแห่งชาติ แม้ว่าจะมีความขัดแย้ง
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 ระหว่างพรรคการเมืองหลักสองพรรคเรื่องผลการเลือกตั้ง แต่ผลตัดสินก็ก าหนดให้พรรคประชาชนกัมพูชาเป็นผู้ชนะ
การเลือกตั้งในปีค.ศ. 2013 และสมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโชฮุนเซนก็ได้เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้งเมื่อวันที่ 
23 กันยายน ค.ศ. 2013 แม้ว่าจะมีการชุมนุมประท้วงใหญ่และพรรคคู่แข่งได้ต่อต้านรัฐสภาเป็นระยะเวลาหนึ่ง มีการ
คาดว่าการเมืองในกัมพูชาจะยังคงมั่นคง และกระบวนการเลือกตั้งส่วนใหญ่แล้วเป็นไปอย่างสันติและตามหลัก
ประชาธิปไตย 
 
หลังจากการเลือกตั้งได้ผ่านพ้นไป สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโชฮุนเซน (Samdech Akeak Moha Sena Padey 
Techo Hun Sen) ยังคงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ประธานสภาแห่งชาติคือสมเด็จเฮง สัมริน (HE Heng Samrin) 
อดีตรองประธานสภาแห่งชาติ และสมาชิกพรรคประชาชนกัมพูชา และสมเด็จสายชุม (HE Say Chhum) ก็ได้รับการ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธานวุฒิสภาแทนสมเด็จเจีย ซิม (HE Chea Sim) (อดีตหัวหน้าพรรคประชาชนกัมพูชาและ
ประธานวุฒิสภา) 

 
9.  สถานะปัจจุบันของการปฏิรูปกฎหมายและแนวโน้มในอนาคต 

 
ก่อนที่กัมพูชาจะเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization (“WTO”)) ระบบกฎหมายและ
สถาบันด้านกฎหมายของประเทศกัมพูชานั้นค่อนข้างจะซับซ้อน อย่างไรก็ตามสถานการณ์ได้คลายความสับสนลง 
หลังจากที่ประเทศกัมพูชาได้เข้ามาเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกและได้ออกกฎหมายส าคัญๆหลายฉบับ  การ
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องของประเทศกัมพูชาสู่ระบอบประชาธิปไตยและระบบทุนนิยมแบบการค้าเสรีนั้นได้ท าให้มี
การออกกฎหมายและข้อบังคับหลายฉบับ นโยบายหลายนโยบายใหม่ๆ และได้มีการเปลี่ยนแปลงสถาบันตุลาการ 
 
จากแรงผลักดันเนื่องจากการที่กัมพูชาเข้าเป็นหนึ่งในสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) ได้ส่งผลให้รัฐบาลมีเจตนาท่ีจะ
ท าการร่างกฎหมายและเสนอกฎหมายหลายฉบับที่เปลี่ยนแปลงโครงสร้างพื้นฐานทางกฎหมายให้สภาแห่งชาติ
พิจารณาอนุมัติ โดยกฎหมายและกฎเกณฑ์ฉบับใหม่ได้รวบรวมลักษณะต่างๆ ของระบบประมวลกฎหมายแพ่งของ
ฝรั่งเศสก่อนปี ค.ศ. 1975 (pre-1975 French Civil Code system) เข้ากับหลักการของระบบกฏหมายแบบจารีต
ประเพณี (common law system)  
 
ประเทศกัมพูชาให้ความส าคัญกับการท าให้ระบบกฎหมายกัมพูชาเข้ากันได้โดยสมบูรณ์กับระบบกฎหมายของประเทศ
สมาชิกอื่นๆ ในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Association of Southeast Asian Nations) 
(“ASEAN”)  
 
สภาแห่งชาติได้ประกาศใช้กฎหมายหลายฉบับนับตั้งแต่ถูกก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1993 ตัวอย่างส าคัญๆ ได้แก่กฎหมาย
ว่าด้วยวิสาหกิจการพาณิชย์ (the Law on Commercial Enterprises) (เทียบเท่ากับ “กฎหมายว่าด้วยบริษัท” หรือ 
“กฎหมายว่าด้วยองค์กร” ในประเทศอื่นๆ) ตลอดจนกฎหมายว่าด้วยตราสารที่เปลี่ยนมือได้และธุรกรรมการช าระเงิน 
(the Law on Negotiable Instruments and Payment Transactions) กฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจ 
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 (the Secured Transactions Law) ประมวลกฎหมายแพ่ง (the Civil Code) กฎหมายศุลกากร (the Customs 
Law) กฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน (the Law on Standards) กฎหมายล้มละลาย (the Insolvency Law) กฎหมาย
ต่อต้านการทุจริต (the Anti-Corruption Law) และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (the Law on Anti-Money Laundering and Combating the Financing 
of Terrorism) 
 
เสาหลักส าคัญของการปฏิรูปกฎหมายและตุลาการในกัมพูชาด าเนินการผ่านการออกประมวลกฎหมายวิธิพิจารณา
ความแพ่งและอาญาฉบับใหม่เมื่อเร็วๆนี้ ประมวลกฎหมายแพ่งฉบับใหม่บัญญัติขึ้นเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม ค.ศ. 2007 
และมีผลบังคับใช้เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ 2011 ส่วนประมวลกฎหมายอาญาฉบับใหม่มีผลบังคับใช้เมื่อเดือนธันวาคม  
ค.ศ. 2010  
 
และเมื่อไม่นานมานี้ กัมพูชายังได้มีการประกาศใช้กฎหมายฉบับอื่นๆ ที่มีความส าคัญ เช่น กฎหมายว่าด้วยกรรมสิทธิ์
ของต่างชาติ (the Foreign Ownership Law) กฎหมายว่าด้วยการเวนคืน (the Expropriation Law) กฎหมายว่า
ด้วยการเช่าทางการเงิน (the Financial Leasing Law) กฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (Anti-corruption 
Law) นอกจากน้ียังคาดว่าจะมีการออกกฎหมายฉบับอื่นๆ อีกในเร็ววันนี้ ซึ่งรวมถึงกฎหมายว่าด้วยโนตารี พับลิค (the 
Notary Public Law) กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค (the Consumer Protection Law) กฎหมายการแข่งขันทางการค้า 
(the Competition Law) และกฎหมายสัญญาพาณิชย์ฉบับใหม่ (the Commercial Contract Law) ตลอดจน
กฎหมายฉบับอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางธุรกิจในแทบจะทุกๆ ด้าน ซึ่งขณะนี้ก าลังอยู่ในขั้นตอนการยกร่างโดย
กระทรวงต่างๆ ภายใต้ความช่วยเหลือทางเทคนิคจากประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน (donor countries) 

 
2. ที่มาของกฎหมาย 

 
ค าว่า “ที่มา” ในส่วนนี้หมายถึงต้นก าเนิดของหลักนิติธรรม (legal rules) ตลอดจนหน่วยงานราชการของกัมพูชาที่
เกี่ยวข้องและที่มาของกฎหมายอื่นๆที่กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ไดย้อมรับ ค าว่า “กฎหมาย” ในบริบทของประเทศกัมพูชา
หมายความรวมถึงทั้งกฎหมายกัมพูชาและกฎหมายต่างประเทศ4 ตามกฎหมายและข้อบังคับกัมพูชาและแนวปฏิบัติใน
ปัจจุบัน ที่มาของกฎหมายในกัมพูชาแบ่งออกเป็นกฎหมายปฐมภูมิ (primary sources) ซึ่งหมายถึงตราสารกฎหมาย 
(legal instrument) ทั้งหมดของหน่วยงานรัฐบาลที่มีเขตอ านาจแห่งรัฐ5 และกฎหมายทุติยภูมิ (secondary sources) 
ซึ่งหมายถึงขนมธรรมเนียมประเพณี มโนธรรม และความยุติธรรม ค าวินิจฉัยของศาล ค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ 
และหลักเกณฑ์กฎหมาย 
 

                                                           
4 ค าตัดสินคณะกรรมการรฐัธรรมนูญที่ 092/003/2007 คคร. วันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 2007 คดีเลขที ่131/003/2007 ลงวันที่ 26 มิถุนายน ค.ศ. 2007 
5 ข้อ 91 ของรฐัธรรมนูญ (ฉบับใหม่) ค.ศ. 1993 ที่ได้รับการแก้ไขเพิม่เตมิในค.ศ. 1999 (สมาชกิวุฒิสภา สมาชกิสภาแห่งชาติ และนายกรัฐมนตรีมีสทิธิทีจ่ะออก
กฎหมายได้ ส่วนผู้รกัษาการแทนจะมีสทิธเิสนอแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายฉบับใดก็ได้ แตค่ าเสนอจะไม่เป็นที่ยอมรับ หากมจีุดมุ่งหมายในการลดรายได้แผ่นดนิหรอื
เพิ่มภาระให้ประชาชน) และกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการเมืองหลวง จังหวัด เทศบาล ต าบลและคาน (ค.ศ. 2008) ข้อที่ 32 53 และ 61 
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 ส าหรับคดีแพ่ง ในกรณีที่กฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งหรือมีช่องว่างแห่งกฎหมาย  (เช่น ไม่มีบทบัญญัติกฎหมาย
เกี่ยวกับสถานการณ์ต่างๆในกรณีนี้) ศาลที่ตัดสินสามารถด าเนินการไต่สวนและตัดสินคดีตามขนมธรรมเนียมประเพณี 
มโนธรรม และความยุติธรรม6 ค าพิพากษาของศาลกัมพูชา นอกเหนือจากศาลผสม (hybrid court) ใหม่แล้ว ศาล
ยุติธรรมแห่งกัมพูชา (the Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia (ECCC)7) มักจะไม่อ้างค า
พิพากษาในคดีก่อน 

 
อย่างไรก็ดี ค าพิพากษาในคดีก่อนที่ใช้พิพากษาคดีถูกจัดท าเป็นอย่างดีโดยสภาอนุญาโตตุลาการ องค์กรกึ่งตุลาการที่มี
เขตอ านาจศาลเหนือข้อพิพาทที่เกี่ยวกับกลุ่มลูกจ้าง8 หลักเกณฑ์ทางกฎหมายของกัมพูชามักจะมีที่มาจากผลงานตีพิมพ์
ที่มีช่ือเสียงของนักวิชาการกฎหมายกัมพูชา นักวิชาการเหล่านี้ระบุหลักนิติธรรมดังต่อไปนี้ที่มาจากหน่วยงานราชการ
ในกัมพูชาว่าเป็นกฎหมายปฐมภูมิ อาทิ รัฐธรรมนูญ กฎหมาย (Chbab) พระราชกฤษฎีกา (Preach Reach Kret) อนุ
กฤษฎีกา (Anu-kret) ประกาศ (Prakas) ค าตัดสิน (Sech Kdei Samrach) หนังสือเวียน (Sarachor) เทศบัญญัติ 
(Deika) กฎหมายระหว่างประเทศ (International law) 

 
3. ศักดิ์และล าดับชั้นของกฎหมาย 

 
ตามศักดิ์และล าดับชั้นของกฎหมายและข้อบังคับ รัฐธรรมนูญคือกฎหมายสูงสุดตามระบบกฎหมายของประเทศกัมพูชา 
ซึ่งมีรากฐานมาจากแนวคิดระบบกฎหมายโรมาโน-เยอรมันนิค (roman german legal system) หรือแนวคิดระบบ
กฎหมายซีวิล ลอว์ (civil law concept) ซึ่งเริ่มขึ้นสมัยที่กัมพูชาตกเป็นอาณานิคมของประเทศฝรั่งเศส 

 
ตามระบบกฎหมายปัจจุบันของกัมพูชา ศักดิ์และล าดับชั้นของกฎหมายของประเทศกัมพูชาเข้าใจกันว่าเป็นไปตามนี้:  

 
ก.)  รัฐธรรมนูญ (The Constitution): รัฐธรรมนูญคือกฎหมายสูงสุดของราชอาณาจักรกัมพูชา กฎหมายและ

ข้อบังคับทุกประเภทจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ9 
 
ข.)  สนธิสัญญาและอนุสัญญา (Treaties and Conventions): ตามมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญ 

พระมหากษัตริย์จะทรงลงพระปรมาภิไธยและให้สัตยาบันสนธิสัญญาต่างประเทศ ทั้งพหุภาคีและทวิภาคี 
ตลอดจนอนุสัญญา ภายหลังจากที่สภาแห่งชาติและวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบ และหลังจากที่มีการให้

                                                           
6 กฎหมายองคก์รศาล, ข้อ 4 (1993) 
7 ECCC เป็นศาลพิเศษของกมัพูชาที่ไดร้ับความช่วยเหลอืจากต่างประเทศจาก United Nations Assistance to the Khmer Rouge Trials (UNAKRT) และมกั
เรียกกันอย่างไม่เป็นทางการว่า Khmer Rouge Tribunal or the Cambodia Tribunal 
8คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการเป็นสถาบันแห่งชาติทีม่ีบทบาทในการระงับข้อพิพาทแรงงานโดยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและการอนุญาโตตุลาการ คณะกรรมการ
ก่อตั้งขึ้นตามประกาศ (กฎกระทรวง) เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2003 และได้รับการก าหนดไว้ตามกฎหมายแรงงานกัมพูชา คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการ
ส่งเสริมแรงงานสัมพนัธท์ี่มีประสิทธิผลโดยการจดัเวทีให้แรงงานและลกูจ้างกัมพูชาหาหนทางระงับข้อพพิาทแรงงานอย่างยุติธรรมและเสมอภาค ข้อพพิาท
ดังกล่าวได้รับการจัดการอย่างทันท่วงทีและโปร่งใส โดยมีการพิจารณาและออกค าชี้ขาดอนุญาโตตุลาการที่ได้ดุล มีเหตุผล และยุติธรรมตามกฎหมาย 
คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการมิใช่ศาล แต่ตามกฎหมายกัมพูชาแล้ว มีอ านาจในการตัดสินใจอย่างเป็นธรรมตามกฎหมายในคดพีิพาทเกี่ยวกับกลุ่มลูกจ้าง 
9 ข้อ 150 ของรฐัธรรมนูญกัมพชูา (ฉบับใหม่) (1993) 
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 สัตยาบันแล้ว สนธิสัญญาและอนุสัญญาต่างประเทศจะกลายเป็นกฎหมายและอาจจะน ามาใช้ เป็นพื้นฐานใน
การวินิจฉัยของศาล 

  
ค.)  กฎหมาย (Chbab): กฎหมายที่ออกโดยสภาแห่งชาติ (NA) และวุฒิสภา และประกาศใช้โดยพระมหากษัตริย์ 

หรือผู้แทนพระองค์ 
 
ง.)  พระราชกฤษฎีกา (Royal Kram/ Preah Reach Kram) และ (Royal Decree/ Preah Reach Kret): พระ

ราชกฤษฎีกาเป็นรูปแบบของข้อบังคับของฝ่ายบริหาร ซึ่งออกโดยพระมหากษัตริย์เพื่อออกรัฐธรรมนูญ  
กฎหมายที่ประกาศใช้โดยรัฐสภาและทบทวนโดยวุฒิสภา พระราชกฤษฎีกาเป็นข้อบังคับของฝ่ายบริหารซึง่ออก
โดยพระมหากษัตริย์เพื่อจัดระเบียบหน้าที่ของสถาบันของรัฐ จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รั ฐ 
ทูต และผู้พิพากษาเมื่อคณะรัฐมนตรีร้องขอ  

 
จ.)  อนุกฤษฎีกา (Sub-Decree/Anu-Kret): อนุกฤษฎีกาเป็นรูปแบบของข้อบังคับของฝ่ายบริหารที่มักจะจัดท า

โดยรัฐมนตรี ประกาศใช้โดยคณะรัฐมนตรี และลงนามโดยนายกรัฐมนตรี 

ฉ.)  ประกาศกระทรวง (Ministerial Order or Proclamation/Prakas): ประกาศกระทรวงเป็นข้อบังคับของ
ฝ่ายบริหารที่จัดท าโดยรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องและลงนามโดยรัฐมนตรีผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการบังคับใช้และให้
รายละเอียดของกฎเกณฑ์บางประการในกฎหมายที่อยู่ล าดับชั้นสูงกว่า รวมถึงออกค าสั่ง 

 
ช.)  ค าตัดสิน (Decision/Sechkdei Samrech): ค าตัดสินเป็นข้อบังคับของฝ่ายบริหารที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจรายบุคคลของนายกรัฐมนตรี และค าตัดสิน (Prakas-Deika) ของรัฐมนตรีหรือ
ผู้ว่าราชการ โดยออกค าตัดสินตามอ านาจของตนที่มีให้ไว้ในกฎหมาย  และยังอาจออกส าหรับวัตถุประสงค์
ช่ัวคราว ซึ่งค าตัดสินจะสิ้นผลไปก็ต่อเมื่อบรรลุวัตถุประสงค์ช่ัวคราวนั้นแล้ว 

 
ซ.)  หนังสือเวียน (Circular/Sarachor) และข้อแนะน า (sechkdey nernaom): หนังสือเวียนเป็นข้อบังคับ

ของฝ่ายบริหาร โดยทั่วไปแล้ว ออกโดยนายกรัฐมนตรี ในฐานะที่เป็นหัวหน้ารัฐบาล และโดยรัฐมนตรี  เพื่อ
อธิบายให้รายละเอียด หรือ ช้ีแจงมาตรการควบคุมดูแลบางประการหรือเพื่อออกค าสั่ง 

 
ฌ.)  ระเบียบ (Deika): ระเบียบเป็นหลักนิติธรรมที่ได้รับความเห็นชอบจากสภาในองค์กรระดับต่ ากว่ารัฐ ค าว่า 

“สภาระดับต่ ากว่ารัฐ” ในที่นี้หมายถึงสภาเมืองหลวง  (Capital council) สภาจังหวัด (Provincial Council) 
สภาเทศบาล (Municipal Council) สภาต าบล (District Council) สภาคาน (Khan Council) สภาสังกัด 
(Sangkat Council) สภาท้องถิ่น (Commune Council) สภาเหล่านี้มีอ านาจในการออกระเบียบได้10 เป็น
ระเบียบซึ่งใช้โดยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือสภาท้องถิ่นที่ระดับภูมิภาค ภายในขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของตน 

                                                           
10 ข้อ 48 (ค.ศ. 2001) ของกฎหมายว่าด้วยการบริหารจดัการทอ้งถิน่/สังกัด และขอ้ 32 53 และ 61 ของกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการเมืองหลวง จังหวดั 
เทศบาล ต าบล และคาน 
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 และเนื่องจากข้อบังคับดังกล่าวนี้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายภายในพื้นที่ซึ่งอยู่ในอ านาจของสภาท้องถิ่น ดังนั้น 
จึงไม่อาจขัดหรือแย้งกับกฎระเบียบในระดับชาติได้ 

 
4. กระบวนการนิติบัญญัติ (Legislation process) 

 
กระบวนการนิติบัญญัติของสภาแห่งชาติ (National Assembly) เป็นไปตามแผนภูมิด้านล่างนี้ กล่าวคือ หลังจากที่
สภาแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบในการออกกฎหมายแล้ว วุฒิสภาจะทบทวนกฎหมาย ก่อนที่พระมหากษัตริย์จะทรง
ออกพระราชกฤษฎีกา (Royal Kram) เพื่อประกาศใช้กฎหมายต่อไป 
 

 
5. ภาพรวมด้านสังคมและวัฒนธรรมของประเทศกัมพูชา 

 
1) นโยบายด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 
ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมานี้ กัมพูชาได้มีการพัฒนาที่ส าคัญๆ ไม่เพียงแต่ในด้านการเมืองและความมั่นคงเท่านั้น แต่ในด้าน
เศรษฐกิจและสังคมด้วย การที่กัมพูชาจะใช้ประโยชน์จากศักยภาพด้านสังคม -เศรษฐกิจ (socio-economic 
potentials) ของตนเองได้นั้นจ าเป็นจะต้องมีสภาพแวดล้อมท่ีมีความมั่นคงทางการเมือง สันติภาพ และความปลอดภัย
เสียก่อน ซึ่งการเลือกตั้งทั่วไปในปี ค.ศ. 1993 ก็ได้กระตุ้นให้เกิดการยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตยแบบ 

คณะกรรมการทบทวน สภาแห่งชาต ิ

ร่างกฎหมาย 
คณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบ 

ตรวจสอบ 
ออกเสียง
ลงคะแนนให้
ความเห็นชอบ 

เสนอร่าง
กฎหมายให้
กระทรวงต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง 

วุฒิสภา 

เสนอร่าง
กฎหมายให้
วุฒิสภา 

ออกเสียง
ลงคะแนนให้
สัตยาบัน 

เสนอกฎหมายให้
พระมหากษตัริย์ทรงลง 
พระปรมาภไิธย 

ตรวจสอบ 

รูปที่ 1 กระบวนการนิติบัญญัติของสมาชิกสภาแห่งชาติ 
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 พหุนิยม (pluralist democracy) ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี (market  economy) และการเคารพในสิทธิ
มนุษยชน เสรีภาพ และศักดิ์ศรี  

 
นอกจากนี้ในปี ค.ศ. 1994 รัฐบาลกัมพูชา (the Royal Government of Cambodia) (“RGC” หรือ “รัฐบาล
กัมพูชา”) ยังได้จัดท าโครงการแห่งชาติเพื่อฟื้นฟูและพัฒนากัมพูชา (the National Program to rehabilitate and 
develop Cambodia) (“NPRD”) และออกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชาส าหรับระยะเวลาห้าปี ฉบับ
แรก (the First Five Year Cambodia Socio-Economic Development Plan : SEDP I 1996-2000) เพื่ออธิบาย
วิสัยทัศน์ในการฟื้นฟูและการพัฒนา โดยเน้นไปที่การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจมหภาค  (macroeconomic) การ
พัฒนาสังคม และการลดความยากจน 
 
รัฐบาลกัมพูชาได้ร่างเค้าโครงวิสัยทัศน์ระยะยาวส าหรับอนาคตใน NPRD ปี ค.ศ. 1994 เพื่อริเริ่มกระบวนการสร้างและ
ฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานด้านสังคม กายภาพ และสถาบันขึ้นใหม่ ซึ่งจากวิสัยทัศน์ดังกล่าวได้จัดตั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของกัมพูชาส าหรับระยะเวลาห้าปี ฉบับแรก (SEDP I 1996-2000) ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมายชัดเจนที่ประเทศ
กัมพูชาต้องบรรลุภายในปี ค.ศ. 2000 แผนนี้เน้นไปที่การสร้างหลักการและปัจจัยพื้นฐานของเศรษฐกิจมหภาค โครง
ร่างการพัฒนาสังคม และกลยุทธ์การบรรเทาความยากจน 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่สอง (the Second Socio-Economic Development Plan : SEDP II 2001-
2005) จัดท าขึ้นโดยมุ่งเน้นไปที่การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลดความยากจน ส าหรับรัฐบาลกัมพูชาแล้ว สิ่งที่ท้า
ทายการพัฒนามากท่ีสุดคือการพัฒนาภาคเอกชนให้เป็นตัวขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจและเพื่อลดความยากจน (ตลอดจนยกระดับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คน) 
 
ภายหลังจากท่ีมีการเตรียมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ีสอง (SEDP II 2001-2005) ได้มีการพัฒนาที่ส าคัญยิ่ง
อยู่สองประการด้วยกัน ประการแรก หลังจากการประชุมสุดยอดสหัสวรรษ (the United Nations Millennium 
Summit) เมื่อปี ค.ศ. 2000 ซึ่งได้มีการประกาศเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development 
Goals) (“MDGs”) กัมพูชาก็ได้จัดท า MDGs ของตนเองเรียกว่า the Cambodia Millennium Development 
Goals (CMDGs) โดยเน้นไปที่การบรรเทาความยากจนและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ประการที่สอง กัมพูชามีการ
ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ลดความยากจนแห่งชาติ (National Poverty Reduction Strategy) (NPRS) เมื่อเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 2002 
 
แผนพัฒนาส าหรับระยะเวลาห้าปี ฉบับที่สาม (the Third Five-year Development Plan) ส าหรับปี ค.ศ. 2006-
2010 ได้ถูกประกาศใช้ในฐานะนโยบายแห่งชาติแบบครอบคลุมทุกมิติ เพื่อให้มีการบรรลุเป้าหมาย จุดมุ่งหมาย และ
การกระท าท่ีมีความส าคัญในอีกห้าปีข้างหน้า แผนใหม่นี้ได้ถูกเปลี่ยนช่ือเป็นแผนพัฒนายุทธศาสตร์แห่งชาติ (National 
Strategic Development Plan) (“NSDP”) ส าหรับปี ค.ศ. 2006-2010 และในการประชุมสภานิติบัญญัติครั้งที่สาม 
รัฐบาลกัมพูชาได้พยายามที่จะสร้างบรรยากาศที่ดีและเง่ือนไขที่จ าเป็นเพื่อให้กัมพูชาสามารถก้าวต่อไปบนเส้นทางสู่
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 การปฏิรูปและความก้าวหน้าในอนาคต รัฐบาลกัมพูชายึดมั่นในหลักการความเป็นปึกแผ่นของชาติ เพื่อสร้างสรรค์ชาติ
และท าให้แน่ใจในความเป็นเอกราชของชาติ เอกภาพ อธิปไตย สันติภาพ ประชาธิปไตย และความก้าวหน้า 

 
ภายหลังจากที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อปี ค.ศ. 2008 รัฐบาลกัมพูชาได้ประกาศวาระนโยบายสังคมและเศรษฐกิจของ
รัฐบาลกัมพูชา (Socio-economic Policy Agenda of the RGC) ซึ่งในการประชุมสภานิติบัญญัติครั้งที่สี่ ค.ศ. 2008-
2013 ประกาศฉบับดังกล่าวได้มีการก าหนดให้ร่างแผนอ่ืนแทนท่ี NSDP ค.ศ. 2006-2010 เพื่อให้กระบวนการวางแผน
มีความสอดคล้องกันกับพันธสัญญาทางการเมือง และแผนใหม่นี้ถูกเปลี่ยนช่ือเป็นแผนพัฒนายุทธศาสตร์แห่งชาติฉบับ
ปรับปรุง (“NSDP Update”) ค.ศ. 2009-2013 และเป็นเครื่องมือในการด าเนินงานตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล
กัมพูชาในระหว่างการประชุมสภานิติบัญญัติครั้งที่สี่  
 
NSDP Update ค.ศ. 2009-2013 ได้ถูกประกาศใช้ในขณะที่เกิดวิกฤตทางการเงินระหว่างประเทศ (international 
financial crisis) และระยะเศรษฐกิจถดถอย (economic recession) ในประเทศที่พัฒนาแล้ว (advanced 
economies) (เริ่มเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2008-2009) ซึ่งท าให้ด้านหนึ่งความต้องการสินค้าส่งออกของกัมพูชาลดลง และ
ในอีกด้านหนึ่งก็ท าให้เกิดความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจมหภาคและความเสี่ยงทางการเงินด้วย 
 
รัฐบาลกัมพูชาได้ค่อยๆ พัฒนายุทธศาสตร์สี่เหลี่ยม (Rectangular Strategy) (“RS” หรือ “ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยม”) ซึ่ง
เป็นเครื่องหมายของการพัฒนาตั้งแต่ประมาณปี ค.ศ. 2004 RS ได้ก าหนดโครงร่างการพัฒนาซึ่งจะใช้ตลอดห้าปี
ข้างหน้า RS เป็นเอกสารที่มีการปรับปรุงอยู่เสมอซึ่งอธิบายถึงพันธสัญญาทางการเมืองที่มีต่อกระบวนการพัฒนาทาง
สังคมและเศรษฐกิจในอีกห้าปีข้างหน้า โดย RS ได้มีการปรับปรุงสามครั้งในทศวรรษท่ีผ่านมาเพื่อท าให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
เป็นที่ปรากฏชัดแจ้งว่า RS ครอบคลุมประเด็นต่างๆ อาทิเช่น ธรรมมาภิบาล (good governance) หลักนิติธรรม 
(rule of law) และการพัฒนาความเป็นสถาบัน (institution building) ซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานของทุกๆ สังคม 
ตลอดจนการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และมนุษย์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนในสี่เหลี่ยมอัน
ซับซ้อนทีเ่ชื่อมโยงสิ่งต่างๆ เข้าด้วยกัน 
 
2) ความตกลงระหว่างประเทศด้านสังคมและวัฒนธรรมที่กัมพูชาท าไว้กับประเทศอื่น หรือองค์การระหว่าง

ประเทศ 
 

ก) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ค.ศ. 1996-2000 (Socio-Economic Development Plan : SEDP I 
1996-2000) 

ข) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่สอง ค.ศ. 2001-2005 (Socio-Economic Development 
Plan : SEDP II 2001-2005) 

ค) แผนพัฒนายุทธศาสตร์แห่งชาติ ค.ศ. 2006-2010, 2009-2014 และ 2014-2018 (National 
Strategic Development Plan: NSDP) (2006-2010, 2009-2014 และ 2014-2018) 
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 ง) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights) ฉบับวันท่ี 3 มกราคม ค.ศ. 1976 

 
6. ภาพรวมทางการเมืองและนโยบายด้านความมั่นคงของประเทศกัมพูชา  
 

1) นโยบายด้านการเมืองและความมั่นคง 
 

รัฐบาลกัมพูชาประสบความส าเร็จในการพัฒนาประเทศตลอดสองทศวรรษที่ผ่านมา จากสภาวะที่เกือบถูกท าลายโดย
สิ้นเชิงจากสงครามกลางเมืองซึ่งกินเวลานานเกือบสามทศวรรษ อีกทั้งประเทศยังอยู่ภายใต้การโดดเดี่ยวทางเศรษฐกิจ 
(economic isolation) และการห้ามค้าขาย (embargo) แทบจะโดยสิ้นเชิงตั้งแต่ต้นปี ค.ศ. 1970 จนถึง ค.ศ. 1993 
ในเวลานั้น รัฐบาลกัมพูชาได้ใช้นโยบาย Win-Win Policy ซึ่งในท่ีสุดก็ท าให้กลุ่มเขมรแดง (Khmer Rouge) เกิดความ
แตกแยก และเกิดสันติภาพขึ้นในปี ค.ศ. 1998 และในขณะเดียวกันก็ได้มีการท าข้อตกลงสันติภาพกรุงปารีส (Paris 
Peace Agreement) เมื่อปี ค.ศ. 1991 โดยมีพื้นฐานมาจากความปรองดองแห่งชาติ (national reconciliation) 
ระหว่างฝ่ายที่เคยสู้รบกัน และหลังจากนั้น ก็ได้มีการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกเกิดขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1993  
 
นับตั้งแต่ที่รัฐบาลกัมพูชาได้รับการเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. 1993 เพื่อที่จะรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงทางการเมือง การ
พัฒนาและการฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม เชิงกายภาพ และเชิงสถาบัน และก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาว รัฐบาล
กัมพูชาก็ได้เผชิญหน้าและเอาชนะความท้าทายได้มาโดยตลอด นับตั้งแต่ปี  ค.ศ. 1998 รัฐบาลกัมพูชาได้ประสบ
ความส าเร็จในการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ และจัดการท าให้ความขัดแย้งภายในประเทศที่มีมาในอดีตยุติลง ความพยายาม
เหล่านี้ของรัฐบาลกัมพูชาในการรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงทางสังคมและทางการเมือง สันติภาพ และความมั่นคง
ภายในประเทศได้ท าให้กัมพูชาประสบความส าเร็จอย่างต่อเนื่องในการท าให้เศรษฐกิจของกัมพูชาเจริญเติบโตขึ้นอย่าง
มากและลดความยากจนลงในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา  
 
วัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมของกัมพูชาเพื่อการเติบโต การสร้างงาน ความเสมอภาค และประสิทธิภาพ 
(Cambodia’s Rectangular Strategy for Growth, Employment, Equity and Efficiency) ก็เพื่อพัฒนาและ
เสริมสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อแก้ไขปัญหาการจ้างงานชาวกัมพูชา เพื่อให้เกิดความมั่นใจในความ
ยุติธรรมและความเสมอภาคทางสังคม และเพื่อยกระดับประสิทธิผลของการบริหารราชการแผ่นดิน  (public 
administration) โดยการปรับปรุงแผนปฏิบัติงาน (action plan) ระบบอภิบาล (governance) และการปฏิรูป
ทั้งหมดในทุกภาคส่วน  
 
รัฐบาลใหม่ของกัมพูชาซึ่งได้จัดตั้งขึ้นและเริ่มงานในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2004 โดยมาจากการเลือกตั้งทั่วไปซึ่งจัดขึ้น
เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 2003 ที่ผู้สังเกตการณ์ทั้งในและนอกประเทศยอมรับว่าจัดขึ้นโดยเสรี ยุติธรรม โปร่งใส 
และเช่ือถือได้ โดยรัฐบาลใหม่ของกัมพูชาได้ใช้นโยบายทางการเมือง (political platform) ของพรรคร่วมรัฐบาล 
(coalition partners) ในการประชุมสภานิติบัญญัติครั้งที่สามของสภาแห่งชาติ  
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 ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมเป็นวาระนโยบายทางเศรษฐกิจในนโยบายทางการเมืองส าหรับพันธสัญญาประกา รที่สามของ
รัฐบาล (the Third Mandate of the Royal Government) ซึ่งมีขึ้นโดยการคัดกรอง เน้นย้ า และปรับปรุงโครงการ
ปฏิรูปประเทศ จนสกัดได้สิ่งที่มีความส าคัญ ซึ่งครอบคลุมทุกเรื่อง เป็นระบบ ผสมผสานเข้าด้วยกัน และให้การ
สนับสนุนร่วมกัน ซึ่งเข้าใจได้ง่ายและถูกน ามาใช้ในฐานะเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการด าเนินการและจัดการวาระ
นโยบายทางเศรษฐกิจแห่งชาติ จุดประสงค์หลักของนโยบายก็คือเพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าให้
แรงงานชาวกัมพูชามีงานท า รับประกันความเท่าเทียมกันและความยุติธรรมในสังคม และส่งเสริมประสิทธิภาพของ
ภาครัฐผ่านการใช้แผนปฏิบัติงานดา้นการปกครองและการปฏิรปูอย่างละเอียดที่สอดประสานกันและมคีวามต่อเนื่องคง
เส้นคงวาในทุกระดับและทุกภาคส่วน 
 
แก่นหลักของยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมคือหลักธรรมาภิบาล โดยเน้นไปที่การปฏิรูปสี่ด้านด้วยกันได้แก่ (1) การต่อต้านการ
ทุจริต (anti-corruption) (2) การปฏิรูปกฎหมายและฝ่ายตุลาการ (legal and judicial reform) (3) การปฏิรูปการ
บริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจนการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น (decentralization) และกระบวนการคลายการ
กระจุกตัวของอ านาจ (de-concentration) และ (4) การปฏิรูปก าลังรบ โดยเฉพาะการปลดประจ าการหลังจากสิ้น
สงคราม (demobilization) 
  
ประการที่สอง สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การใช้ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมต้องมีองค์ประกอบทั้งสี่เหล่านี้ (1) สันติภาพ 
ความมั่นคงทางการเมือง และความสงบเรียบร้อยในสังคม (2) ความร่วมมือเพื่อพัฒนาร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียทุกราย 
(stakeholders) ตลอดจนภาคเอกชน บรรดาผู้ให้ความสนับสนุนทางการเงิน และภาคประชาสังคม (civil society) (3) 
เศรษฐกิจมหภาคและสภาพแวดล้อมทางการเงินท่ีเหมาะสม และ (4) การรวมกัมพูชาเข้ากับภูมิภาคและโลก  
 
ประการที่สาม ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมเพื่อการเติบโตสี่ด้านได้แก่ (1) การเสริมสร้างเกษตรกรรม (2) การเจริญเติบโตของ
ภาคเอกชนและการจ้างงาน (3) การฟื้นฟูอย่างต่อเนื่องและการสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ (4) การสร้าง
ความสามารถและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
 
รัฐบาลกัมพูชาได้น ายุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมระยะที่ 1 และ 2 มาใช้จนส าเร็จแล้ว ผลงานในการพัฒนาของกัมพูชาตลอด
ศตวรรษที่ผ่านมาพิสูจน์ให้เห็นว่ากัมพูชาได้มีสันติภาพอันยืนยาวและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งสะท้อนให้เห็นได้ชัดเจน
จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มั่นคงและสถาบันประชาธิปไตย (democratic institutions) ที่มีความเข้มแข็ง 
อ านาจอธิปไตยของชาติที่ปลอดภัย บูรณภาพแห่งดินแดน (territorial integrity) และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนท่ีดีขึ้น 
 
ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมระยะที่ 3 เป็นนโยบายที่มีประสิทธิผลในการเดินหน้าสนับสนุนวิสัยทัศน์นี้ได้ต่อไป เพื่อการนี้ ใน
การประชุมสภานิติบัญญัติครั้งที่ห้ารัฐบาลกัมพูชาจะท าการพัฒนาผลงานท่ีผ่านมาของการประชุมสภานิติบัญญัติครั้งที่
สี่ โดยการเสริมสร้างสันติภาพ ความมั่นคงทางการเมือง ความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อยในสังคม  ยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพ (living standards) และสวัสดิการของประชาชนโดยการใช้มาตรการโดยเฉพาะเพื่อส่งเสริม
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 หลักนิติธรรม (rule of law) การเคารพสิทธิมนุษยชนรวมถึงเสรีภาพและศักดิ์ศรี ตลอดจนประชาธิปไตยเสรีนิยมแบบ
พหุนิยม เพื่อให้ได้มาซึ่งความมั่นคงทางการเมืองและสภาพแวดล้อมอันมั่นคงที่เหมาะสมแก่การพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
ระยะยาว เนื่องจากรัฐบาลเห็นความจ าเป็นในสิ่งเหล่านี้  จึงได้ก าหนด “สี่วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์” (Strategic 
objectives) และ “สี่สาขาส าคัญเร่งด่วน” (Four Priority Areas) เพื่อตอกย้ าถึงความมุ่งมั่นในการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมอย่างต่อเนื่อง 

 
2) ความตกลงระหว่างประเทศด้านการเมืองและความมั่นคงที่กัมพูชาท าไว้กับประเทศอื่น หรือองค์การ

ระหว่างประเทศ 
 

ก)  ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยม (ระยะที่ 1 2 และ 3) (Rectangle Strategy (Phase I, II and III)) 
 
ข) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ฉบับวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 1976 

(International Covenant on Civil and Political Rights)  
 
ค) ข้อตกลงระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและราชอาณาจักรกัมพูชาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการค้าและ

การคุ้มครองในทรัพย์สินทางปัญญา ฉบับวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 1996 (Agreement between the 
United States of America and the Kingdom of Cambodia on trade relations and 
intellectual property rights protection) 

 
7. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสังคม วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคง   
 
ในส่วนของกฎหมายของประ เทศกัมพูชาที่ เ กี่ ย วข้องกับ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง ข้ออ้างอิง
กฎหมายและข้อบังคับด้านล่างที่ใช้บังคับ ซึ่งยังไม่ครบถ้วน รายละเอียดของกฎหมายและข้อบังคับแต่ละฉบับจะกล่าวถึงใน
ส่วนเนื้อความของรายงานทั้งหมดต่อไป 
 

1) กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา 
 

ก) อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการก่อตั้งและการบริหารจัดการสถานประกอบการและการศึกษาพิเศษ (Sub-
Decree on the Creation and Management of Establish and Specialization Education) 
ฉบับวันท่ี 20 มกราคม ค.ศ. 1992 

 
ข) อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการก่อตั้งโรงเรียนเอกชน (Sub-Decree on Establishment of Private School) 

ฉบับวันท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1992 
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 ค) กฎหมายว่าด้วยการก่อตั้งกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา (Law on Establishment of 
Ministry of Education, Youth and Sport) ฉบับวันท่ี 24 มกราคม ค.ศ. 1996 
 

ง) อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ส่งเสริมสุขภาพอนามัยในส่วนภูมิภาค  
(Sub-Decree on the Management of Regional Health Secondary School) ฉบับวันที่ 30 
ธันวาคม ค.ศ. 2002 

 
จ) ค าตัดสินเรื่องการก่อตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างรัฐมนตรีเพื่อทบทวนและวางระเบียบนโยบาย

แห่งชาติว่าด้วยการฝึกอบรมทางเทคนิคและการศึกษาทางอาชีพ (Decision on the Establishment of 
an Inter-Ministerial Commission for Review & Organize a National Policy on Technical & 
Vocational Education Training) เมื่อวันท่ี 3 มีนาคม ค.ศ. 2016 

 
ฉ) อนุกฤษฎีกาว่าด้วยกรอบคุณวุฒิการศึกษาแห่งกัมพูชา (Sub-Decree on Establishment of 

Cambodia National Educational Qualification Framework) ฉบับวันท่ี 28 มีนาคม ค.ศ. 2014 
 

2) กฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน 
 

ก) กฎหมายแรงงาน (Labor Law) ฉบับวันท่ี 13 มีนาคม ค.ศ. 1997 
 
ข) กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งกระทรวงแรงงาน (Law on Establishment of Ministry of Labor) ฉบับ

วันท่ี 17 มกราคม ค.ศ. 2005 
 
ค) ประกาศเรื่องการจดทะเบียนแรงงานเข้ากองทุนประกันสังคมแห่งชาติ(Announcement on Worker 

Registration in National Social Security Fund (NSSF)) ฉบับวันท่ี 2 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 
 
ง) อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดท าแผนประกันสงัคม “แผนสาธารณสุขส าหรับบุคคลที่ก าหนดโดยบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายแรงงาน” (Sub-Decree on Establishment of Social Security Scheme “Health 
Care Scheme for Persons Defined by the Provisions of the Labor Law”) ฉบับวันที่ 6 มกราคม 
ค.ศ. 2016 

 
จ) ประกาศกระทรวงเรื่องสวัสดิการรักษาพยาบาล (Prakas on Health Care Benefits) ฉบับวันที่ 17 

มีนาคม ค.ศ. 2016 
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 ฉ) ประกาศกระทรวงร่วมเรื่องการเสริมสร้างการตรวจสอบแรงงานต่างชาติในราชอาณาจักรกัมพูชา 
(Joint Prakas on Strengthening the Foreign Manpower Inspection in the Kingdom of 
Cambodia) ฉบับวันที่ 10 มีนาคม ค.ศ. 2016 

 
ช) อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานของกระทรวงแรงงานและการฝึกอบรมวิชาชีพ 

(Sub-Decree on the organization & Functioning of the Ministry of Labor & Vocational 
Training) ฉบับวันท่ี 14 พฤศจิกายน ค.ศ. 2014 

 
ซ) ประกาศกระทรวงเรื่องการก าหนดค่าแรงขั้นต่ าส าหรับแรงงานสิ่งทอ เสื้อผ้า และรองเท้า ส าหรับ ค.ศ. 

2015 (Prakas on the Determination of Minimum Wage for Workers in the Textiles, 
Garments & Footwear for 2015) ฉบับวันท่ี 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 2014 

 
3) กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข 

 
ก) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ (Law on the Control of Tobacco Products) ฉบับ

วันท่ี 21 พฤษภาคม ค.ศ. 2015 
 
ข) อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการพิมพ์ค าเตือนภาษาเขมรและรูปภาพบนหีบห่อผลิตภัณฑ์ยาสูบ(Sub-Decree on 

Printing Warning Khmer & Pictures on the Packages of Tobacco Produce) ฉบับวันที่ 22 
ตุลาคม ค.ศ. 2015 

 
ค) ประกาศกระทรวงร่วมเรื่องการจัดตั้งกลุ่มงานที่รับผิดชอบบริหารจัดการโรงพยาบาล Kantha Bopha 

(Joint Prakas on the establishment of a working group responsible for the management 
Kantha Bopha Hospital) ฉบับวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2016  

 
ง) กฎหมายว่าด้วยสุขภาพสัตว์และการผลิตสัตว์ (Law on Animal Health and Animal Production) 

ฉบับวันท่ี 28 มกราคม ค.ศ. 2016 
 

4) กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม  
 

ก) กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น (Law on the Commune Council Election) ฉบับ
วันท่ี 15 ธันวาคม ค.ศ. 2015 
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 ข) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยบทกฎหมายที่แยกชัดของโครงสร้างของเจ้าหน้าที่คณะกรรมการเลือกตั้ง
แห่งชาติ (Royal Decree on a Separate Statute of the Framework of the National 
Election Committee Officials) ฉบับวันท่ี 17 มิถุนายน ค.ศ. 2015 

 
ค) กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานของคณะกรรมการเลือกตั้งแห่งชาติ (Law on the 

Organizing and Functioning of the National Election Committee) ฉบับวันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 
2015 

 
ง) กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา (Law on the Election of Parliamentarians) ฉบับวันที่ 

26 มีนาคม ค.ศ. 2015 
 

5) กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการสื่อสาร  
 

ก) กฎหมายอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (Cybercrime Law) (ร่างมาตั้งแต่ค.ศ. 2012)  
 

6) กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 

ก) อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมชน (Sub-Decree on Management of 
Rubbish Solid Waste in Urban Area) ฉบับวันท่ี 27 สิงหาคม ค.ศ. 2015 

 
ข) อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานของเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติของ Safe 

Bio (Sub-Decree on the Organization and Functioning of the Secretariat of the National 
Committee of Safe Bio) ฉบับวันท่ี 2 พฤษภาคม ค.ศ. 2012 

 
ค) ประกาศกระทรวงร่วมเรื่องค่าธรรมเนียมบริการด้านสิ่งแวดล้อม (Joint Prakas on the 

Environment Service Fee) ฉบับวันท่ี 28 ธันวาคม ค.ศ. 2012  
 
ง) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการก่อตั้งคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อบริหารและพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งของ

ประเทศกัมพูชา (Royal Decree on Establishment of National Committee for Managing 
and Developing Coastal Area of Cambodia) ฉบับวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2012  

 
  

http://www.dfdl.com/


 
  
 
 

ภาพรวมข้อมลูกฎหมายของประเทศกัมพูชา 

  หน้า 19 

DFDL (Thailand) Ltd. 

บริษัท ดีเอฟดีแอล (ประเทศไทย) จ ากัด 
No. 3 Rajanakarn Building, AA Floor, 
South Sathorn Road, Yannawa, Sathorn, 
Bangkok 10120 Thailand  
t: +662 059 4090 f:  +662 059 4099 
www.dfdl.com e: thailand@dfdl.com 
 

 7) กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมและวิถีชีวิต  
 

ก) อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานของแผนกทั่วไปของหน่วยงานของรัฐเพื่อ
คุ้มครองและพัฒนา Sambo Prey Kouk Cultural Resort Site (Sub-Decree on the 
Organization and Conduct of General Department of National Authority for the 
Protection and Development of Sambo Prey Kouk Cultural Resort Site) ฉบับวันที่ 10 
กันยายน ค.ศ. 2015 
 

ข) ประกาศกระทรวงเรื่องการจดทะเบียนสถานีโบราณทางวัฒนธรรม ถ้ าวัด (Prakas on the 
Registration Cultural an Inventory of Ancient Station – Foundation of the Temple Cave 
the Powers) ฉบับวันท่ี 26 มกราคม ค.ศ. 2012 

 
ค) ประกาศกระทรวงเรื่องการบริหารธุรกิจการให้บริการภาพยนตร์และวิดีโอโชว์  (Prakas on the 

Business Management on Services of the movie and Video Shows) ฉบับวันที่ 28 มีนาคม 
ค.ศ. 2012 

 
8) กฎหมายเกี่ยวกับการเพ่ิมศักยภาพของระบบราชการ  

 
ก) กฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitutional Law) ฉบับวันที่ 24 กันยายน ค.ศ. 1993 (แก้ไขเพี่มเติมค.ศ. 

1999) 
 

9) กฎหมายเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของทางราชการ กฎหมาย
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

 
ก) กฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitutional Law) ฉบับวันท่ี 24 กันยายน ค.ศ. 1993 
 
ข) ประมวลกฎหมายอาญา (Criminal Code) ฉบับวันท่ี 30 พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 
 
ค) ประมวลกฎหมายแพ่ง (Civil Code) ค.ศ. 2007 (ใช้เมื่อวันท่ี 12 ธันวาคม ค.ศ. 2011)  
 
ง) กฎหมายที่ดิน (Land Law) ฉบับป ีค.ศ. 2001 
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 10) กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและการควบคุมสถานการณ์บ้านเมือง 
 

ประเทศกัมพูชาไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและการควบคุม  สถานการณ์
บ้านเมือง เว้นแต่นโยบายเกี่ยวกับการป้องกันประเทศและความปลอดภัย ซึ่งรู้จักกันในช่ือ “แผนนโยบายทาง
การเมืองของรัฐบาลกัมพูชาในการประชุมสภานิติบัญญัติครั้งที่สามและครั้งที่สี่ (Political Platform of the 
RGC for the tand fourth legislature of National Assembly)” ซึ่งมีขึ้นเพื่อยืนยันวัตถุประสงค์ในการ
ธ ารงไว้ซึ่งความสงบสุข ความมั่นคง ปลอดภัย และความสงบเรียบร้อยในสังคม ของรัฐบาลกัมพูชา 

 
11) กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

 
ก) กฎหมายต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption Law) ฉบับวันท่ี 17 เมษายน ค.ศ. 2010 
 
ข) กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

(Law on Anti-Money Laundering and Combating Financing of Terrorism) ฉบับวันที่ 24 
มิถุนายน ค.ศ. 2007 

 
ค) ประมวลกฎหมายอาญา (Criminal Code) ฉบับวันที่ 30 พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 

 
8. ภาพรวมหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับสังคม วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคง  

 
กระทรวงการวางแผนเพ่ือการพัฒนา (Ministry of Planning) 
 
กระทรวงการวางแผนเพื่อการพัฒนาแห่งรัฐบาลกัมพูชารับผิดชอบในการช้ีแนะและจัดการการวางแผนเพื่อการพัฒนาทาง
สังคมและเศรษฐกิจของชาติ ตลอดจนการบริหารจัดการทางสถิติของรัฐบาล และประสานงานอย่างใกล้ชิดกับกระทรวงและ
หน่วยงานอ่ืนๆ ในกัมพูชาเพื่อท าหน้าท่ีด้านการวางแผนและจัดท าสถิติทั้งในระดับศูนย์กลางและระดับย่อย 
 
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา (Ministry of Education, Youth and Sport)(“MoEYS”) 
 
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่สุดของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬาคือการรับรองว่าเด็กและเยาวชนชาวกัมพูชาทุกคนจะมี
โอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน โดยสอดคล้องกับข้อผูกพันของรัฐธรรมนูญและรัฐบาลกัมพูชาที่มีต่อ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กของสหประชาชาติ (UN Child Rights Convention) ว่าจะไม่ค านึงถึงสถานะทางสังคม ภูมิศาสตร์ 
เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา เพศ และรูปลักษณ์ภายนอก กระทรวงได้ตั้งเป้าหมายเอาไว้ในอนาคตว่าบัณฑิตจากทุกสถาบันจะต้อง
ได้มาตรฐานภูมิภาคและสากล สามารถแข่งขันในตลาดงานทั่วโลกได้ และจะเป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาทางสังคมและ
เศรษฐกิจในประเทศกัมพูชา 
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 กระทรวงแรงงานและการฝึกอบรมวิชาชีพ (Ministry of Labor and Vocational Training) 
 
กระทรวงแรงงานและการฝึกอบรมวิชาชีพให้การดูแลและรับรองความปลอดภัยในความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง 
และส่งเสริมความสามารถของแรงงาน นอกจากน้ี วัตถุประสงค์ของกระทรวงยังรวมถึงการรับรองความปลอดภัยของแรงงานให้
อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและส่งเสริมอัตราค่าแรงขั้นต่ าที่ตอบสนองต่อความต้องการของแรงงานและมาตรฐานความ
เป็นอยู่อีกด้วย 
 
กระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Health) 

 
กระทรวงสาธารณสุขเป็นกระทรวงของรัฐบาลที่รับผิดชอบดูแลด้านสุขภาพ สาธารณสุข และอุตสาหกรรมดูแลสุขภาพ 
กิจกรรมของวิชาชีพการแพทย์ โรงพยาบาล และคลีนิคในกัมพูชา นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขยังร่างกฎหมายและ
ข้อบังคับบางฉบับ เช่น กฎหมายว่าด้วยยา (Law Governing on Medicine) ฉบับวันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ. 1996 และ
กฎหมายว่าด้วยการท าแท้ง (Law on Abortion) ฉบับวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 1997 เพื่อบริหารจัดการสาธารณสุขใน
กัมพูชา   
 
กระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry of Environment) 

 
กระทรวงสิ่งแวดล้อมก่อตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาเลขที่ NS/RKM/0196/21 (Reach Kram No. NS/RKM/0196/21) ฉบับ
วันที่ 24 มกราคม ค.ศ. 1996 และอนุกฤษฎีกาฉบับปรับปรุงล่าสุดว่าด้วยการจัดการและการด าเนินการของกระทรวง
สิ่งแวดล้อม (Sub-Decree on the organization and implementation of the Ministry of Environment) ฉบับเดือน
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2015 เพื่อจัดการประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ วิสัยทัศน์ของกระทรวงคือการส่งเสริม
ให้ทุกคนคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในกัมพูชาเพื่อท่ีจะพัฒนาและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท่ัวโลกให้ดียิ่งขึ้น 
 
กระทรวงวัฒนธรรมและวิจิตรศิลป์ (Ministry of Culture and Fine Arts) 
 
กระทรวงวัฒนธรรมและวิจิตรศิลป์มีจุดประสงค์หลักคือคุ้มครองและส่งเสริมวัฒนธรรมกัมพูชา ตลอดจนส่งเสริมมรดกทาง 
วัฒนธรรมและวิจิตรศิลป์  
 
กระทรวงการข่าว (Ministry of Information) 
 
กระทรวงการข่าวเป็นหน่วยงานรัฐบาลที่รับผิดชอบด้านสื่อและข่าวสารในกัมพูชา เสรีภาพทางข้อมูลข่าวสาร (Freedom of 
information) เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานและให้สิทธิตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลที่อยู่กับรัฐบาล 
หน่วยงานรัฐบาล และหน่วยงานเอกชน ที่กระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (public concern)  
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 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแห่งชาติ (National Information Communications Technology 
Development Authority: NIDA) 
 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแห่งชาติก่อตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาฉบับวันที่ 23 สิงหาคม ค.ศ. 2000 มี
หน้าที่ออกนโยบายการส่งเสริมและการพัฒนาด้านเทคโนโลยีในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาวเพื่อด าเนินการตาม
นโยบายด้านเทคโนโลยี โดยรับประกันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากที่สุดและควบคุมดูแลและตรวจสอบโครงการทาง
เทคโนโลยีทั้งหมด  
 
กระทรวงไปรษณีย์และโทรคมนาคม (Ministry of Post and Telecommunications) 
 
กระทรวงไปรษณีย์และโทรคมนาคมของกัมพูชา “MPTC” รับผิดชอบด้านภาคไปรษณีย์ เครือข่ายและโครงสร้างพื้นฐานที่
สนับสนุนภาคโทรคมนาคมในกัมพูชาและควบคุมดูแลด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร สื่อ และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจในกัมพูชา 
 
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมของกัมพูชาโดยหลักแล้วอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยโทรคมนาคมของกัมพูชา ฉบับวันที่ 17 
ธันวาคม ค.ศ. 2015 “LoT” ซึ่งจัดการประเด็นต่างๆ อาทิสมรรถนะด้านการบริหารและการใช้โครงสร้างพื้นฐานและเครือข่าย
ต่างๆ มาตรฐานคุณภาพของการให้บริการและอุปกรณ์โทรคมนาคม การเข้าถึงอย่างทั่วถึง (universal access) แผนก าหนด
เลขหมายโทรคมนาคมระดับชาติ (national telecommunications numbering plan) และจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
(electronic addresses) กฎระเบียบว่าด้วยการตั้งราคาบริการโทรคมนาคมและสิทธิของผู้ประกอบการโทรคมนาคม บุคคลที่
เกี่ยวข้องกับภาคโทรคมนาคม และผู้ใช้บริการ 
 
ผู้ก ากับดูแลด้านโทรคมนาคมประเทศกัมพูชา “TRC” ได้รับการแต่งตั้งภายใต้อนุกฤษฎีกาฉบับที่ 45 วันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 
2016 และมีหน้าท่ีด าเนินการและปฏิบัติหน้าท่ี และมีเอกสิทธิ์ (autonomy) ด้านการจัดการและการก ากับดูแล และเป็นอิสระ
จากผู้ประกอบการโทรคมนาคมและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับภาคโทรคมนาคม บุคคลและนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตอย่างถูกต้องตาม
หนังสืออนุญาต หนังสือรับรองและใบอนุญาตจาก TRC เท่านั้นที่มีสิทธิด าเนินการให้บริการในฐานะผู้ประกอบการ
โทรคมนาคม 
 
กระทรวงมหาดไทย (Ministry of Interior) 
 
กระทรวงมหาดไทยของกัมพูชารับผิดชอบด้านการบริหารราชการแผ่นดินทั่วประเทศ และปกครองต ารวจแห่งกัมพูชาและการ
บริหารการบังคับใช้กฎหมาย โดยรวมถึงสถาบันฝึกต ารวจ การฝึกอบรมต ารวจ ต ารวจฝ่ายสอบสวน ความพยายามในการ
ต่อต้านยาเสพติด ต ารวจชายแดน และการบริหารงานเรือนจ า 
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 คณะรัฐมนตรี (Council of Ministers) 
 
คณะรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานบริหารของกัมพูชาที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้น า รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีอาวุโส รัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วยเหลือ คณะรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายและก าหนดนโยบายว่าด้วยการพัฒนาประเทศ 
 
กิจการหน่วยงานดูแลและการตรวจสอบรัฐสภา (Parliamentary Affairs and Inspection) 
 
กิจการหน่วยงานดูแลและการตรวจสอบรัฐสภา เป็นผู้น าและผู้ดูแลความสัมพันธ์ระหว่างสภาแห่งชาติและวุฒิสภา และท าการ
ตรวจสอบภาคส่วนใดๆ ก็ตามเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริต การฝ่าฝืนอ านาจ และการไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐ 
 
หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต (Anti-Corruption Unit) 
 
หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นหน่วยงานของรัฐที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและบังคับใช้กฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในกัมพูชา เป็นหน่วยงานอิสระที่ป้องกันอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 
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 บทที่ 1  
ภาพรวมด้านสังคมและวัฒนธรรมของประเทศกัมพูชา 

 

1. สภาพแวดล้อมด้านสังคมและวฒันธรรม 
 
1.1 ภูมิศาสตร์และประชากรกัมพูชา 

 
ประเทศกัมพูชาตั้งอยู่บนพื้นแผ่นดินใหญ่ของทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศ
ไทย ประเทศลาว ประเทศเวียดนาม และอ่าวไทย มีพื้นที่รวมทั้งสิ้น 181,035 ตารางกิโลเมตร ทั้งประเทศ
ตั้งอยู่ในเขตชีวภูมิศาสตร์อินโด-มาลายัน (Tropical Indomalayan Ecozone) และเขตเวลาอินโดจีน 
(Indochina Time Zone) (ICT)  ในปัจจุบัน ประชากรกัมพูชาอยู่ที่ประมาณ 15,982,330 คน โดย 21.3% 
อยู่ในพื้นที่ชุมชน จ านวนประชากรกัมพูชาคิดเป็น 0.21% ของประชากรโลกทั้งหมด ความหนาแน่นของ
ประชากรในกัมพูชาอยู่ที่ 91 ต่อ 236 คนต่อตารางกิโลเมตร อายุเฉลี่ยของประชากรอยู่ที่ 24.2  ปี11  มีภาษา
เขมรเป็นภาษาประจ าชาติ ส่วนภาษาอื่นๆที่ใช้ในประเทศ ได้แก่ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาจีน ภาษาเวียดนาม และ
ภาษาอังกฤษ (ซึ่งมีความนิยมเพิ่มขึ้น) 

 
กลุ่มชาติพันธุ์ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในกัมพูชา คือ ชาวเขมร ซึ่งมีจ านวนประมาณ 90% ของประชากรทั้งหมด 
กลุ่มชาติพันธุ์อื่นๆในกัมพูชานอกจากชาวเขมรที่มีอ านาจทางการเมืองและสังคม  แบ่งประเภทเป็น “ชนกลุ่ม
น้อยที่เป็นคนพื้นเมือง” และ “ชนกลุ่มน้อยที่ไม่ได้เป็นคนพื้นเมือง” ชนกลุ่มน้อยที่เป็นคนพื้นเมือง หรือนิยม
เรียกรวมๆว่า Khmer Loeu (อ่านออกเสียงว่า คะแมเลอ) (“เขมรที่ราบสูง”) ซึ่ง เป็นประชากรส่วนใหญ่ของ
จังหวัดห่างไกลบนภูเขา ส่วนชนกลุ่มน้อยที่ไม่ได้เป็นคนพื้นเมืองจะหมายรวมถึงผู้อพยพและทายาทที่อาศัยอยู่
กับกลุ่มชาวเขมร ซึ่งได้รับเอาวัฒนธรรมและภาษาเขมรมาใช้อย่างน้อยที่สุด โดยสามกลุ่มที่มักถูกจัดอยู่ใน
ประเภทน้ีบ่อยๆ ได้แก่ ชาวกัมพูชาเชื้อสายจีน ชาวเวียดนาม และชาวจาม นอกจากน้ียังมีชนกลุ่มน้อยอื่นๆด้วย 
อาทิ ชาวไทในกัมพูชา รวมถึงชาวลาวริมแม่น้ าโขงบริเวณพรมแดนตรงภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ชาว
ไทย (ทั้งในชุมชนและชนบท) และชาวกุลาจากประเทศพม่าที่มีวัฒนธรรมของตน แม้แต่ผู้อพยพชนเผ่าม้ง
จ านวนน้อยที่อาศัยอยู่ตลอดแนวชายแดนของประเทศลาวและชาวพม่าหลากหลายชาติพันธุ์ก็ยังย้ายถิ่นมาอยู่ที่
กรุงพนมเปญ เมืองหลวงของกัมพูชา 

  
1.2 วัฒนธรรมและศาสนา 

 
ในยุคอังกอร์ ตั้งแต่ศตวรรษที่ 9 ถึง ศตวรรษที่ 14 จัดเป็นยุคทองของกัมพูชา เนื่องจากเป็นจักรวรรดิที่มี
อ านาจ มีความเจริญรุ่งเรืองและมีอิทธิพลเหนือดินแดนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เกือบทั้งหมด วัฒนธรรม
กัมพูชามีประวัติศาสตร์ที่น่าสนใจ หลากหลาย ย้อนไปหลายศตวรรษ และได้รับอิทธิพลจากประเทศอินเดียเป็น

                                                           
11 http://www.worldometers.info/world-population/cambodia-population/ 
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 อย่างมาก ประเทศกัมพูชา ประเทศไทย และประเทศลาวต่างก็มีอิทธิพลต่อกันและกันอย่างมาก ใน
ประวัติศาสตร์อันยาวนานของประเทศกัมพูชา ที่มา/การก่อก าเนิดด้านวัฒนธรรมหลกัๆ มาจากหลักทางศาสนา 
เป็นเวลาเกือบสองพันปีที่ชาวกัมพูชาได้พัฒนาความเช่ือเขมรที่เป็นเอกลักษณ์โดยมาจากการผสมผสานความ
เชื่อพื้นบ้านแบบนับถือผี/วิญญาณเข้ากับศาสนาพุทธและศาสนาฮินดูของประเทศอินเดีย วัฒนธรรมและอารย
ธรรม ตลอดจนภาษาและศิลปะของอินเดียได้เผยแผ่เข้ามาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภาคพื้นแผ่นดินใหญ่ช่วง
ประมาณคริสต์ศตวรรษท่ี 1 หลายครั้งท่ีกัมพูชาได้รับเอาวัฒนธรรมชวา จีน ลาว และไทยเข้ามาผสมผสานกับ
วัฒนธรรมของตน  
 
วัดหลายแห่งในยุคนี้เช่นปราสาทบายน และปราสาทนครวัดยังคงเป็นหลักฐานแสดงความยิ่งใหญ่ของศิลปะ
และวัฒนธรรมเขมรจนถึงทุกวันนี้  ความส าเร็จของประเทศกัมพูชาทั้งทางด้านศิลปะ สถาปัตยกรรม ดนตรี 
และนาฏศิลป์ในยุคนี้มีอิทธิพลต่ออาณาจักรใกล้เคียงหลายอาณาจักร โดยสามารถเห็นอิทธิพลของวัฒนธรรม
ยุคอังกอร์ทุกวันนี้ได้ในประเทศดังกล่าว เนื่องจากมีลักษณะหลายประการที่เหมือนกันกับประเทศกัมพูชาใน
ปัจจุบัน 
 
ในประเทศกัมพูชา มีหลายศาสนาและความเช่ือ เช่น ศาสนาพุทธ ศาสนาฮินดู ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ 
ความเชื่อพื้นบ้าน และศาสนายิว อย่างไรก็ดี ความแตกต่างทางด้านศาสนาในประเทศกัมพูชามิได้เป็นอุปสรรค
ในการสร้างเอกภาพ  
 
ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติกัมพูชามาตั้งแต่ศตวรรษที่ 13 ในปัจจุบัน มีพุทธศาสนิกชนประมาณ 95% 
ของประชากรทั้งหมด มีวัดวาอารามประมาณ 4,400 แห่งในประเทศ โดยก่อนหน้าท่ีประเทศกัมพูชาจะยอมรับ
ศาสนาพุทธ ก็ได้นับถือศาสนาฮินดูมาก่อน สมัยนั้น ศาสนาฮินดูเป็นหนึ่งในศาสนาประจ าชาติของอาณาจักร
เขมร อันที่จริงแล้ว นครวัดเป็นวัดฮินดูที่ใหญ่ที่สุดในโลก และเป็นวัดเดียวที่สร้างเพื่ออุทิศถวายแก่พระพรหม 
แม้ว่าจะไม่มีใครประกอบศาสนกิจของศาสนาฮินดูโดยตรงอีกแล้วในประเทศกัมพูชา  แต่ศาสนาฮินดูก็ยังคงมี
อิทธิพลต่อศาสนกิจของพุทธศาสนิกชนชาวเขมร เช่น พิธีวิวาห์ พิธีฌาปนกิจศพ และการใช้วิชาโหราศาสตร์ใน
การหาวันมงคลเพื่อประกอบกิจส าคัญต่างๆ 
 
ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาหลักของชาวมาเลย์และชาวจามซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยในประเทศ และชาวมุสลิมส่วน
ใหญ่นับถือนิกายซุนนี มีชาวมุสลิมประมาณ 300,000 คนในประเทศ ส่วนชาวคริสต์มีประมาณ 1%  
 
ชาว Khmer Loeu เป็นกลุ่มชาติพันธุ์พื้นเมืองในประเทศกัมพูชา ที่ถูกจัดประเภทอย่างกว้างๆว่านับถือ
วิญญาณท้องถิ่น กลุ่มชาติพันธุ์พ้ืนเมืองส่วนใหญ่ต่างก็นับถือวิญญาณท้องถิ่นของตนเอง โดยทั่วไปแล้ว กลุ่มคน
ดังกล่าวมองว่าโลกใบนี้เต็มไปด้วยวิญญาณต่างๆที่มองไม่เห็นในทุกหนแห่ง เวลาเกิดวิกฤตหรือมีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น อาจจะต้องมีการฆ่าสัตว์บูชายัญเพื่อท าให้วิญญาณคลายความโกรธแค้น มักเช่ือกันว่า
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 โรคภัยไข้เจ็บเกิดจากวิญญาณช่ัวร้ายหรือหมอผี นอกจากความเช่ือเรื่องวิญญาณ คนในหมู่บ้านยังเช่ือเรื่อง
สิ่งของต้องห้ามหรือการปฏิบัติต้องห้ามอีกด้วย  
 
ในส่วนของศาสนายิว มีชุมชนชาวยิวเล็กๆในกัมพูชา ซึ่งมีคนเกินกว่า 100 คนเพียงเล็กน้อย ตั้งแต่ ค.ศ. 2009 
ก็เริ่มมีสถานนมัสการของชาวยิวนิกายชาบับในกรุงพนมเปญ 
 

1.3 เศรษฐกิจและสังคมกัมพูชา  
 

กัมพูชาเป็นหนึ่งในประเทศก าลังพัฒนาที่ตั้งอยู่ในเอเชียอาคเนย์  เศรษฐกิจของกัมพูชาขึ้นอยู่กับเสาหลักทั้งสี่  
กล่าวคือ เกษตรกรรม การผลิต การก่อสร้าง และการท่องเที่ยว กัมพูชามีเศรษฐกิจที่ดีก็เนื่องมาจากการลงทุน
ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในภาคการเกษตร การพัฒนาอย่างหลากหลายนอกภาคการเกษตร ความมั่นคงทางการ
เมือง การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง ความพยายามในการปฏิรูป ทางการให้ความช่วยเหลือใน
การพัฒนาเพิ่มขึ้น และการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศท่ียั่งยืน  
 
ข้าว ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่มีแนวโน้มว่าจะประสบความส าเร็จมากที่สุดท่ามกลางผลผลิตอื่นในภาค
การเกษตรมีการปลูกแทบจะในทุกจังหวัด อุตสาหกรรมข้าวของกัมพูชาประสบปัญหากับการขาดแคลนสิ่ง
อ านวยความสะดวกในการแปรรูป ซึ่งส่งผลให้มีชาวนาจ านวนมากลักลอบส่งออกข้าวเปลือกที่ไม่ได้ผ่านการ
แปรรูปอย่างผิดกฎหมาย สหพันธ์ข้าวแห่งกัมพูชา (Cambodia Rice Federation) สหพันธ์ที่ใหญ่ที่สุดของ
กัมพูชาได้กล่าวว่าได้มีการน าเงินกู้ยืมของรัฐบาลไปพัฒนาอุปกรณ์เครื่องมือที่จะท าให้มีการผลิตข้าวแปรรูป
เพิ่มขึ้น โดยสรุปแล้ว ความท้าทายในอุตสาหกรรมข้าวก็คือ การลงทุนที่ยังไม่เพียงพอในอุตสาหกรรมการสีข้าว  
 
พืชผลประเภทอ่ืนๆ เช่น มันส าปะหลังและข้าวโพดถือว่าเป็นสินค้าท่ีมีศักยภาพในการส่งออก หากเปรียบเทียบ
กับพืชผลอื่นๆ นอกเหนือจากข้าวแล้ว ยางพาราถือเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเกษตรที่มีแนวโน้มจะประสบ
ความส าเร็จมากที่สุด 
 
ผลประกอบการที่ดีของอุตสาหกรรมทางการเกษตรของประเทศกัมพูชา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มสูงขึ้นของ
ราคาสินค้าในภาคการเกษตรและอัตราเงินเฟ้อที่ไม่เกี่ยวเนื่อง ได้ส่งผลให้รายได้ของเกษตรกรเพิ่มขึ้น ท าให้
เกษตรกรมีการขยายการผลิต มีความต้องการด้านปัจจัยการผลิตทางการเกษตร (โดยเฉพาะปุ๋ย) มากยิ่งขึ้น แต่
ผลประกอบการที่ดีก็ท าให้ผู้แปรรูปมีต้นทุนในการผลิตที่แพงขึ้น และอาจท าให้เกิดผลกระทบต่อสมรรถนะของ
อุตสาหกรรมการเกษตรบางประเภทได้ สถาบันเศรษฐกิจกัมพูชา (Economic Institute of Cambodia (EIC)) 
รายงานว่าภาคเกษตรกรรมของกัมพูชาอาจจะเติบโตเล็กน้อยหากมีสภาพอากาศที่เอื้ออ านวย 
 
หลังจากเวลากว่าสองทศวรรษที่เศรษฐกิจของกัมพูชาได้เจริญเติบโตขึ้นเป็นอย่างมากได้ส่งผลให้ในปี ค.ศ. 
2015 กัมพูชาถือเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางขั้นต่ า โดยมีรายได้มวลรวมประชาชาติ (Gross National 
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 Income (“GNI”)) ต่อหัวอยู่ที่ 1,070 ดอลลาร์สหรัฐ ภาคเสื้อผ้า ก่อสร้าง และบริการเป็นตัวขับเคลื่อนหลัก
ของเศรษฐกิจ และเป็นที่คาดว่าเศรษฐกิจจะยังคงเจริญเติบโตอยู่ได้ใน ค.ศ. 2016 เนื่องจากการฟื้นตัวของอุป
สงค์ในประเทศ การส่งออกเสื้อผ้าที่เติบโตขึ้นอย่างสม่ าเสมอ การเจริญเติบโตอย่างช้าๆในภาคการเกษตร และ
ความสะดวกในการด าเนินกิจการก่อสร้างและการท่องเที่ยว 
 
ในประเทศกัมพูชา ปัญหาความยากจนลดลงอย่างต่อเนื่องแต่ช้ากว่าในอดีต ในปี ค.ศ. 2012 อัตราควา ม
ยากจนอยู่ที่ 17.7% ประมาณ 90% ของคนยากจนอาศัยอยู่ในต่างจังหวัด แม้ว่าประเทศกัมพูชาจะบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals (MDG)) โดยการลดอัตราความ
ยากจนลงครึ่งหนึ่งในปี ค.ศ. 2009 แต่ครอบครัวส่วนใหญ่ที่หลุดพ้นจากความยากจนได้ก็ยังมี น้อย โดยมี
ประชากรประมาณ 8.1 ล้านคนท่ีจัดอยู่ในกลุ่มใกล้ความยากจน (near poor) 
 
การสาธารณสุขและการศึกษายังคงเป็นเรื่องท้าทายอยู่ และเป็นสิ่งที่กัมพูชาให้ความส าคัญกับการพัฒนา เด็ก
จ านวน 32% (หรือประมาณ 0.5 ล้านคน) ที่มีอายุต่ ากว่าห้าปีมีภาวะเตี้ยและแคระแกร็น (stunted) 79% 
(ของ 12.3 ล้านคน) ไม่สามารถเข้าถึงน้ าประปา และ 58% (9.3 ล้านคน) ไม่สามารถเข้าถึงระบบสุขาภิบาลที่ดี
ได้ 
 
ประเทศกัมพูชาได้มีความก้าวหน้าดา้นการพัฒนาการดูแลสุขภาพของแม่ (maternal health) การพัฒนาในวัย
เด็กตอนต้น (early childhood development) และหลักสูตรการศึกษาระดับประถมศึกษา (primary 
education programs) ในพื้นที่ชนบท อัตราส่วนการตายของมารดา  (maternal mortality ratio) ต่อ เด็กที่
เกิด 100,000 คนได้ลดลงจาก 472 ในปี ค.ศ.  2005  มาเป็น 170 ในปี ค.ศ. 2014 อัตราการตายของเด็กที่มี
อายุต่ ากว่าห้าปี (under-five mortality rate) ได้ลดลงจาก 83 คนต่อเด็กที่เกิด 1,000 คนในปี ค.ศ. 2005 มาเป็น 
35 ต่อเด็กที่เกิด 1,000 คนในปี ค.ศ. 2014 และอัตราการรับนักเรียนเข้าเรียนสุทธิของโรงเรียนประถมศึกษา
เพิ่มขึ้นจาก 81% ในปี ค.ศ. 2001 มาเป็น 95.3% ในปี ค.ศ. 2014 
 
แม้ว่าจะกัมพูชาประสบความส าเร็จดังกล่าว แต่ก็ยังเผชิญกับความท้าทายด้านการพัฒนาจ านวนมาก ซึ่งรวมถึง
การจัดให้มีบริการสาธารณะที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ การขัดขวางการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่มีประสิทธิผล ความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม และหลักธรรมาภิบาล บริการ
สาธารณะจะมีคุณภาพ มีจ านวนเพียงพอ และมีประสิทธิภาพได้นั้น ขึ้นอยู่กับความสามารถของรัฐบาลในการ 
(1) สร้างรายได้เพิ่มเติมเพื่อไว้เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับรายจ่ายสาธารณะที่ส าคัญและความต้องการด้านการลงทุน 
(2) น าทรัพยากรที่มีอยู่ไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบ และ (3) ท าให้แน่ใจว่าบริการ
สาธารณะและการลงทุนภาครัฐที่เป็นหัวใจส าคัญจะต้องมีการปฏิบัติการและมีการให้เงินสนับสนุนอย่าง
ทันท่วงท ีการจัดการปัญหาดังกล่าวจะช่วยกระตุ้นให้ภาคการเกษตรและการท่องเที่ยวเป็นกลไกอันแข็งแกร่งที่
จะช่วยขับเคลื่อนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของกัมพูชาได้อีกครั้ง ช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน ตลอดจน
ท าให้มีการเจริญเติบโตมากยิ่งขึ้นและอย่างยั่งยืน และส่งเสริมความหลากหลายในภาคการผลิต  
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 1.4 การเมือง 
 

ประเทศกัมพูชาใช้ระบอบประชาธิปไตยแบบหลายพรรค (multiparty democracy) พรรคประชาชนกัมพูชา 
(Cambodian People's Party (“CPP”)) เป็นพรรคการเมืองหลักของประเทศ CPP ควบคุมทั้งสภาล่างและ
สภาสูงของรัฐสภา โดยมี 68 ท่ีนั่งในสภาแห่งชาติ และ 46 ท่ีนั่งในวุฒิสภา พรรคสงเคราะห์ชาติ (Cambodian 
National Rescue Party (CNRP)) พรรคฝ่ายค้าน เป็นพรรคการเมืองที่มีขนาดใหญ่เป็นล าดับสองในกัมพูชา มี 
55 ที่นั่งในสภาแห่งชาติ แต่ยังไม่เคยลงแข่งขันในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใดๆเลย  การเมืองของประเทศ
กัมพูชาเป็นไปตามกรอบของรัฐธรรมนูญแห่งชาติฉบับ ค.ศ. 1993 รัฐบาลปกครองตามระบอบราชาธิปไตย
ภายใต้รัฐธรรมนูญ (constitutional monarchy) และใช้ระบบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนในรัฐสภา 
(parliamentary representative democracy) นายกรัฐมนตรีกัมพูชาเป็นหัวหน้ารัฐบาล ส่วน
พระมหากษัตริย์ของกัมพูชาเป็นประมุขแห่งรัฐ นายกรัฐมนตรีได้รับการแต่งตั้งโดยพระมหากษัตริย์ โดย
ค าแนะน าและยินยอมของสภาแห่งชาติ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ได้รับการแต่งตั้งใช้อ านาจบริหาร 
 
อ านาจนิติบัญญัติเป็นของฝ่ายบริหารและสภาคู่ของกัมพูชา ซึ่งประกอบไปด้วยสภาล่างหรือสภาแห่งชาติ และ
สภาบนหรือวุฒิสภา สมาชิกสภาจ านวน 123 ที่นั่ งได้รับการเลือกตั้ งตามระบบผู้แทนตามสัดส่วน 
(proportional representation) และอยู่ในต าแหน่งได้สูงสุดไม่เกินห้าปี  ส่วนวุฒิสภามี 61 ที่นั่ง โดย
พระมหากษัตริย์จะเป็นผู้เลือกสองที่นั่ง สภาแห่งชาติเลือกสองที่นั่ง และที่เหลือจะถูกเลือกโดยสภาสังกัดจาก 
24 จังหวัดทั่วกัมพูชา สมาชิกวุฒิสภาด ารงต าแหน่งหกปี  
 
ส าหรับประวัติศาสตร์การเมือง ประวัติศาสตร์กัมพูชาร่วมสมัยเริ่มขึ้นเมื่อกัมพูชาได้รับเอกราชในปี ค.ศ. 1953 
ตั้งแต่ ค.ศ. 1953 ถึงปลายยุค 1960 ประเทศกัมพูชามีสันติสุขเมื่อเทียบกับช่วงอื่นๆ อย่างไรก็ดี กัมพูชาได้
เผชิญกับความสับสนอลหม่านกว่าสองทศวรรษหลังจากที่นายพลลอน นอล (General Lon Nol) ได้ท า
รัฐประหารในปี ค.ศ. 1970 แต่ก็สงบสุขลงในต้นยุค 1990 ระยะเวลาที่สับสนอลหม่านเต็มไปด้วยการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลและความขัดแย้งท่ีมีการใช้ก าลังอาวุธกันอย่างต่อเนื่อง (armed conflicts)  
 
ตั้งแต่ ค.ศ. 1970 ถึง 1975 ประเทศกัมพูชาถูกปกครองโดยรัฐบาลเผด็จการทหาร และตั้งแต่ ค.ศ. 1975 ถึง 
1979 กัมพูชาตกอยู่ภายใต้ระบอบคอมมิวนิสต์ของกลุ่มเขมรแดง 
 
โดยตั้งแต่ ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา พรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชา (Communist Party of Kampuchea (“CPK”)) 
ได้เข้าล้มล้างสถาบันทั้งหมดที่มีอยู่และน าระบบเผด็จการมาใช้ เหล่าปัญญาชนตกเป็นเป้าถูกกวาดล้าง รัฐบาล
ชุดใหม่ได้พยายามที่จะจัดระเบียบสังคมกัมพูชาเสียใหม่ โดยประชากรในชุมชนทั้งหมดถูกส่งไปเป็นชาวนาใน
ชนบท สืบเนื่องจาก CPK พยายามที่จะเปลี่ยนแปลงสังคมตามแนวคิดของพล พต (Pol Pot) กลุ่มคนที่เหลือ
ของสังคมเก่าแก่ถูกท าลาย และห้ามมิให้มีการนับถือศาสนา ไร่นาที่ท าเกษตรกรรมก็ถูกรวบรวม  และฐานการ
ผลิตของอุตสาหกรรมที่เหลือก็ถูกทอดทิ้งหรืออยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ  ประเทศกัมพูชาไม่มีทั้งสกุลเงินและ
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 ระบบธนาคาร ผู้คนจ านวนมากที่ถูกบังคับให้อพยพออกจากเมืองต้องมาอาศัยอยู่ในหมู่บ้านที่สร้างขึ้นใหม่ ซึ่ง
ไม่มีอาหาร เครื่องมือทางการเกษตร และบริการทางการแพทย์  
 
กลุ่มเขมรแดง ภายใต้การน าของพล พต ไม่เพียงแต่สังหารชาวเขมร ท าลายสุขภาพ จิตใจ ศีลธรรม การศึกษา 
และวัสดุทางกายภาพเท่านั้น แต่ยังได้ท าลายวัฒนธรรมและอารยธรรมดว้ย ระบอบฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (genocidal 
regime) ของพล พตได้คร่าชีวิตชาวเขมรเป็นล้านๆคน รวมถึงศิลปิน นักดนตรี และนักเต้น กลุ่มเขมรแดงท าให้
สภาพความเป็นอยู่ในกัมพูชาเลวร้ายจนไม่สามารถใช้ชีวิตอยู่ได้ และท าให้ชาวเขมรหลายพันคนต้องลี้ภัยนอก
ประเทศ และขอพักอาศัยในค่ายพักบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา และในประเทศอื่นๆ ในยุคเขมรแดง ได้มีการ
ห้ามมิให้นับถือศาสนาทั้งหมด พระสงฆ์ถูกเข่นฆ่า โดยภายหลังจากกลุ่มเขมรแดงถูกขับไล่ออกนอกประเทศ 
พระสงฆ์ก็กลับมา วัดต่างๆก็ได้รับการบูรณะขึ้นใหม่ และในปี ค.ศ. 1989ศาสนาพุทธก็กลายเป็นศาสนาประจ า
ชาติอีกครั้ง12 
 
หลังจากยุคเขมรแดง ประเทศกัมพูชาต้องสร้างสถาบันใหม่โดยเริ่ มจากศูนย์ ในปี ค.ศ. 1979 กองทหาร
เวียดนามได้เข้ารุกรานประเทศกัมพูชา ในช่วงทศวรรษที่ 1980 เป็นช่วงที่มีระบบเศรษฐกิจแบบวางแผน 
(planned economy) และความขัดแย้ง สภาพการเมืองและเศรษฐกิจของกัมพูชาในช่วงนั้นมีความซบเซา
เนื่องจากขาดการวางแผนพัฒนาในระยะยาว นอกจากนี้ ประเทศยังคงแยกตัวออกมาจากประชาคมระหว่าง
ประเทศอีกด้วย 
 
ในยุค 1990 ได้มีกระบวนการสันติภาพ (peace process) ท าให้ประเทศกัมพูชาสามารถกลับเข้าเป็นส่วนหนึ่ง
ของประชาคมระหว่างประเทศได้อีกครั้ง และใน ค.ศ. 1991 ก็ได้มีการลงนามในข้อตกลงสันติภาพกรุงปารีส 
(Paris Peace Agreement) สหประชาชาติได้เข้าปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operation 
(PKO)) ในปี ค.ศ. 1992 ส่วนปี ค.ศ. 1993 เป็นปีที่มีการใช้ระบอบการปกครองใหม่หลังจากการเลือกตั้งทั่วไป 
และการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่  
 
ข้อตกลงสันติภาพกรุงปารีสก่อให้เกิดการใช้ระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญโดยการเลือกตั้ง โดยหลัก
แล้ว ข้อตกลงนี้ก าหนดให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด และวางแนวคิดหลักด้านเสรีนิยม สิทธิมนุษยชน และ
หลักนิติธรรมโดยมีประชาธิปไตยเป็นพื้นฐาน ข้อตกลงสันติภาพกรุงปารีสเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาท่ัวไปเพื่อ
ก่อให้เกิดหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยในประเทศกัมพูชา  

 
2. นโยบายทางสังคมและวัฒนธรรม 

 
ตั้งแต่ ค.ศ. 1993 เป็นต้นมา รัฐบาลกัมพูชา (the Royal Government of Cambodia (“RGC”)) ได้พัฒนาประเทศผ่านการ
ออกนโยบาย แผนการ กลยุทธ์ส าคัญต่างๆระดับชาติ ซึ่งรวมถึงโครงการฟื้นฟูและพัฒนากัมพูชาแห่งชาติ (National Program 

                                                           
12 http://factsanddetails.com/southeast-asia/Cambodia/sub5_2e/entry-2880.html#chapter-6 
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 to Rehabilitate and Develop Cambodia (“NPRD”)) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Development Plan (“SEDP”))13 เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษของกัมพูชา (Cambodia Millennium 
Development Goals) (“CMDGs”) ยุทธศาสตร์ลดความยากจนแห่งชาติ (National Poverty Reduction Strategy 
(“NPRS”)) แผนพัฒนายุทธศาสตร์แห่งชาติ (National Strategic Development Plan  (“NSDP”)) ยุทธศาสตร์สามเหลี่ยม 
(Triangle Strategy) และยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยม (Rectangular Strategy) ซึ่งแผนระดับชาติและกลยุทธ์การพัฒนาดังกล่าวที่
น าไปใช้และประสบความส าเร็จได้ท าหน้าที่เป็นแผนงานให้แก่รัฐบาลกัมพูชาในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมและลด
ปัญหาความยากจนต่อไป  
 
ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมานี้ กัมพูชาได้มีการพัฒนาท่ีส าคัญๆ ไม่เพียงแต่ในด้านการเมืองและความมั่นคงเท่าน้ัน แต่ในด้านเศรษฐกิจ
และสังคมด้วย ซึ่งการที่กัมพูชาจะใช้ประโยชน์จากศักยภาพด้านสังคม-เศรษฐกิจ (socio-economic potentials) ของตนเอง
ได้นั้นจ าเป็นจะต้องมีสภาพแวดล้อมท่ีมคีวามมั่นคงทางการเมือง สันติภาพ และความปลอดภัยเสียก่อน ซึ่งการเลือกตั้งท่ัวไปใน
ปี ค.ศ. 1993 ก็ได้กระตุ้นให้เกิดการยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตยแบบพหุนิยม (pluralist democracy) ระบบเศรษฐกิจแบบ
ตลาดเสรี (market  economy) และการเคารพในสิทธิมนุษยชน เสรีภาพ และศักดิ์ศรี นอกจากนี้ในปี ค.ศ. 1994 รัฐบาล
กัมพูชาได้จัดท าโครงการ ฟื้นฟูและพัฒนากัมพูชาแห่งชาติ (National Program to Rehabilitate and Develop Cambodia 
(“NPRD”)) และออกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชาส าหรับระยะเวลาห้าปี ฉบับแรก (the first five-year Socio-
Economic Development Plan, 1996-2000) (“SEDP I”))14 เพื่ออธิบายวิสัยทัศน์ในการฟื้นฟูและการพัฒนา โดยเน้นไปที่
การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจมหภาค (macroeconomic) การพัฒนาสังคม และการลดความยากจน 
 
รัฐบาลกัมพูชาได้ร่างเค้าโครงวิสัยทัศน์ระยะยาวส าหรับอนาคตใน NPRD ค.ศ. 1994 เพื่อริเริ่มกระบวนการสร้างและฟื้นฟู
โครงสร้างพื้นฐานด้านสังคม กายภาพ และสถาบันขึ้นใหม่ ซึ่งวิสัยทัศน์ดังกล่าวได้จัดตั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
กัมพูชาส าหรับระยะเวลาห้าปี ฉบับแรก (SEDP) ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมายชัดเจนที่ประเทศกัมพูชาต้องบรรลุภายในปี ค.ศ. 2000 
แผนนี้เน้นไปที่การสร้างหลักการและปัจจัยพื้นฐานของเศรษฐกิจมหภาค โครงร่างการพัฒนาสังคม และกลยุทธ์การบรรเทา
ความยากจน 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่สอง (the Second Socio-Economic Development Plan, 2001-2005  (“SEDP 
II”))15 จัดท าขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่องและเพื่อให้น ายุทธศาสตร์สามเหลี่ยมไปใช้ได้
ประสบความส าเร็จ16 โดยมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการลดปัญหาความยากจน ส าหรับรัฐบาลกัมพูชาแล้ว สิ่งที่
ท้าทายต่อการพัฒนามากที่สุดคือการพัฒนาภาคเอกชนให้เป็นตัวขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจและเพื่อลดความยากจน (ตลอดจนยกระดับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน) 
 

                                                           
13 http://www.mop.gov.kh/ 
14 http://www.mop.gov.kh/ 
15 http://www.mop.gov.kh/ 
16 ยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเน้นดา้น (1) การสร้างสันติภาพ น าเสถียรภาพกลับคืนมา และรักษาความมัน่คงส าหรับประเทศชาติและประชาชน (2) รวมกัมพชูาเข้าสู่
ภูมิภาคและท าให้ความสมัพันธก์ับประชาคมระหว่างประเทศกลับคนืสู่สภาวะปกติ และ (3) ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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 ภายหลังจากท่ีมีการออกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ีสอง (SEDP II) ได้มีการพัฒนาที่ส าคัญยิ่งอยู่สองประการด้วยกัน 
กล่าวคือ (1) หลังจากการประชุมสุดยอดสหัสวรรษ (the United Nations Millennium Summit) เมื่อปี ค.ศ. 2000 ซึ่งได้มี
การประกาศเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals (“MDGs”)) กัมพูชาก็ได้จัดท า MDGs 
ของตนเองเรียกว่า the Cambodia Millennium Development Goals (“CMDGs”) โดยเน้นไปที่การบรรเทาความยากจน
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ (2) กัมพูชามีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ลดความยากจนแห่งชาติ (National Poverty 
Reduction Strategy  (“NPRS”)) เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2002 
 
แผนพัฒนาส าหรับระยะเวลาห้าปี ฉบับที่สาม (the Third Five-year Development Plan) ส าหรับปี ค.ศ. 2006-2010 ได้
ถูกประกาศใช้ในฐานะนโยบายแห่งชาติแบบครอบคลุมทุกมิติ เพื่อให้มีการบรรลุเป้าหมาย จุดมุ่งหมาย และการกระท าที่มี
ความส าคัญในอีกห้าปีข้างหน้า แผนใหม่นี้ได้ถูกเปลี่ยนช่ือเป็นแผนพัฒนายุทธศาสตร์แห่งชาติ (National Strategic 
Development Plan (“NSDP”)) ส าหรับปี ค.ศ. 2006-2010 และในการประชุมสภานิติบัญญัติครั้งที่สาม รัฐบาลกัมพูชาได้
พยายามที่จะสร้างบรรยากาศที่ดีและเง่ือนไขที่จ าเป็นเพื่อให้กัมพูชาสามารถก้าวต่อไปบนเส้นทางสู่การปฏิรูปและ
ความก้าวหน้าในอนาคต รัฐบาลกัมพูชายึดมั่นในหลักการความเป็นปึกแผ่นของชาติ เพื่อสร้างสรรค์ชาติและดูแลความเป็นเอก
ราชของชาติ เอกภาพ อธิปไตย สันติภาพ ประชาธิปไตย และความก้าวหน้า 
 
ภายหลังจากที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อปี ค.ศ. 2008 รัฐบาลกัมพูชาได้ประกาศวาระนโยบายสังคมและเศรษฐกิจของรัฐบาล
กัมพูชา (Socio-economic Policy Agenda of the RGC) ซึ่งในการประชุมสภานิติบัญญัติครั้งที่สี่ ค.ศ. 2008-2013 ประกาศ
ฉบับดังกล่าวได้มีการก าหนดให้ร่างแผนอื่นแทนที่ NSDP ค.ศ. 2006-2010 เพื่อให้กระบวนการวางแผนมีความสอดคล้องกัน
กับพันธสัญญาทางการเมือง และแผนใหม่นี้ถูกเปลี่ยนช่ือเป็นแผนพัฒนายุทธศาสตร์แห่งชาติฉบับปรับปรุง (“NSDP ฉบับ
ปรับปรุง”) ค.ศ. 2009-2013 และเป็นเครื่องมือในการด าเนินงานตามนโยบายส าคัญของรัฐบาลกัมพูชาในระหว่างการประชุม
สภานิติบัญญัติครั้งที่สี่  
 
NSDP ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2009-2013 ได้ถูกประกาศใช้ในขณะที่เกิดวิกฤตทางการเงินระหว่างประเทศ และระยะเศรษฐกิจ
ถดถอย (economic recession) ในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว (เริ่มเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2008-2009) ซึ่งท าให้ด้านหนึ่งความต้องการ
สินค้าส่งออกของกัมพูชาลดลง และในอีกด้านหนึ่งก็ท าให้เกิดความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจมหภาคและความเสี่ยงทางการเงินด้วย 
 
รัฐบาลกัมพูชาได้ค่อยๆ พัฒนายุทธศาสตร์สี่เหลี่ยม (Rectangular Strategy (“RS”)) ซึ่งเป็นเครื่องหมายของการพัฒนาตั้งแต่
ประมาณปี ค.ศ. 2004 RS ได้ก าหนดโครงร่างการพัฒนาซึ่งจะใช้ตลอดระยะเวลาห้าปีข้างหน้า RS เป็นเอกสารที่มีการปรับปรุง
อยู่เสมอซึ่งอธิบายถึงพันธสัญญาทางการเมืองที่มีต่อกระบวนการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจในอีกห้าปีข้างหน้า โดย RS ได้
มีการปรับปรุงสามครั้งในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาเพื่อท าให้ทันสมัยอยู่เสมอ เป็นที่ปรากฏชัดแจ้งว่า RS ครอบคลุมประเด็นต่างๆ 
อาทิเช่น ธรรมมาภิบาล (good governance) หลักนิติธรรม (rule of law) และการพัฒนาความเป็นสถาบัน (institution 
building) ซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานของทุกๆ สังคม ตลอดจนการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และมนุษย์และกา รจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนในสี่เหลี่ยมอันซับซ้อนที่เช่ือมโยงสิ่งต่างๆ เข้าด้วยกัน 
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 ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งที่ห้า (ตั้งแต่ ค.ศ. 2013-2018) รัฐบาลกัมพูชาได้มุ่งมั่นและรับประกันว่าชาวกัมพูชา
จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าเดิม และจะสร้างสังคมประชาธิปไตยที่มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ โดยประชากรทั้งหมดจะได้รับสิทธิ
และโอกาสอย่างเท่าเทียมในด้านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมและอื่นๆ นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีเป้าหมายที่จะด าเนินการใช้
ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี (Free Market Economy) และจะออกนโยบายที่ช่วยเปิดทางและเสริมสร้างให้เกิดสภาวะ
แวดล้อมดังกล่าว 
 
ส าหรับแผนพัฒนายุทธศาสตร์แห่งชาติประจ าปี ค.ศ. 2014-201817 รัฐบาลกัมพูชาได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเชิงกว้างที่
ส าคัญๆ ได้แก่ 
 

 ธรรมาภิบาล (Good governance) 
 ดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic balances) 
 การเจริญเติบโตและการก่อให้เกิดความหลากหลาย (Growth and diversification) 
 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science and technology) 
 การพัฒนามนุษย์และสังคม (Human and social development) 
 สิ่งแวดล้อม (Environment)  
 การเก็บกู้ทุ่นระเบิด (Unexploded ordnances (UXO) clearance)  

 
จุดประสงค์ของแผนพัฒนายุทธศาสตร์แห่งชาติ ประจ าปี ค.ศ. 2014-2018 จะถูกน าไปรวมกับเป้าหมายการพัฒนาเชิงกว้าง
ของรัฐบาลกัมพูชา นอกเหนือไปจากการออกนโยบายใหม่ๆตามสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกท่ีเปลี่ยนไป รัฐบาลกัมพูชา
จะยังคงสานต่อการใช้นโยบายที่ได้รับการพิสูจน์แล้วว่าได้ผลและแนวทางปฏิบัติที่ดีในอดีต (best practices) 
 

2.1 การจัดการปกครอง (Governance) 
 

รัฐบาลกัมพูชามีเป้าหมายที่จะเสริมสร้างสันติภาพและความมั่นคงทางการเมือง เดินหน้าพัฒนาด้านธรรมาภิ
บาลครั้งใหญ่ เสริมสร้างการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น (decentralization) และการคลายการกระจุกตัวของ
อ านาจ (de-concentration) (“D&D”) พัฒนาการบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ (economic governance) 
ส่งเสริมการพัฒนาของภาคเอกชน และพัฒนาการลงทุนร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-
Private Partnership (“PPP”)) เพื่อท่ีจะสร้างการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมในหลายๆด้าน เพื่อบรรลุเป้าหมายนี้ 
รัฐบาลกัมพูชาจะต้องมีนโยบายทางการเมืองต่อประเด็นดังต่อไปนี้ การต่อสู้กับการทุจริต การปฏิรูปกฎหมาย
และระบบตุลาการ การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน การลดจ านวนเจ้าหน้าที่ราชการ  การยกระดับแผน
ปฏิรูปและพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในระดับต่ ากว่ารัฐ การปฏิรูปการคลังสาธารณะ การใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการจัดการปกครอง (e-governance) ดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจ 

                                                           
17 http://www.mop.gov.kh/ 
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 มหภาค นโยบายการเงินและการส่งเสริมการใช้เงินสกุลเรียล การพัฒนาภาคการเงิน เกษตรกรรมและกิจกรรม
ที่เกี่ยวข้อง 

 
การต่อสู้กับการทุจริต - รัฐบาลกัมพูชาพยายามที่จะต่อสู้กับการทุจริต และได้มีการใช้มาตรการสามมาตรการที่
เกี่ยวข้องกัน กล่าวคือ (1) ให้ความรู้ด้านกฎหมาย (2) ป้องกันและขัดขวาง และ (3) บังคับใช้กฎหมายเพื่อ
ปราบปรามการกระท าผิดฐานทุจริต ซึ่งจ าเป็นต้องมีการเดินหน้าต่อไป  
 
การปฏิรูปกฎหมายและระบบตุลาการ - รัฐบาลกัมพูชามีความพยายามที่จะด าเนินการดังต่อไปนี้ให้ประสบ
ผลส าเร็จ (1) พัฒนาการเข้าถึงระบบตุลาการ (2) ใช้กรอบกฎหมายที่ทันสมัย (3) สร้างระบบตุลาการที่เป็นอิสระ
และด าเนินงานได้ และ (4) สร้างระบบกฎหมายและตุลาการที่สอดประสานกันและด าเนินการได้เป็นอย่างดี 
 
การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน - กัมพูชามีทรัพยากรบุคคลที่จ ากัดส าหรับการจัดการปัญหาด้านกฎหมาย
และบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคเอกชน งานที่ต้องได้รับการจัดการคือ การก าหนดและการติดตาม
มาตรฐานคุณภาพของบริการสาธารณะ การด าเนินโครงการเพื่อพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ การจัดการและท าให้
ทรัพยากรบุคคลดีขึ้น การเสริมสร้างกลไกการเกลี่ยก าลังคน (redeployment mechanisms) การใช้เครื่องมือที่
มุ่งเน้นผลส าเร็จ และการปรับปรุงค่าตอบแทน 
 
การลดจ านวนเจ้าหน้าที่ราชการ - โดยหลักทั่วไปแล้ว จ านวนเจ้าหน้าที่ราชการไม่ควรเกินร้อยละ 2 ถึง 3 
ของก าลังคนในประเทศ ซึ่งจะท าให้สามารถจ่ายค่าตอบแทนเพิ่มได้ การใช้ระบบบริหารการปฏิบัติงานและการ
ปรับปรุงค่าตอบแทนควบคู่กันไปจะเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการได้ ซึ่งในกองทัพบกก็
จ าเป็นต้องด าเนินการคล้ายๆกัน   
 
การยกระดับแผนปฏิรูปและพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในระดับต่ ากว่ารัฐ (Sub-National Democratic 
Development Reform (SNDD)) - หลังจากท่ีได้มีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการเมืองหลวง 
จังหวัด เทศบาล ต าบล และคาน (Law on Administrative Management of the Capital, Province, 
Municipality, District and Khan) (เมื่อปี ค.ศ. 2008) และการเลือกตั้งคณะรัฐมนตรี (เมื่อเดือนพฤษภาคม 
ค.ศ. 2009) ขั้นตอนถัดไปท่ีจ าเป็นต้องด าเนินการคือการเพิม่ความสามารถของการบรหิารในระดบัต่ ากว่ารัฐ 
(Sub-national Administration (SNA)) ส าหรับการตัดสินใจและการบริหารจัดการในระดับท้องถิ่น การ
จัดสรรทรัพยากร และการให้บริการสาธารณะ 
 
การปฏิรูปการคลังสาธารณะ - โครงการปฏิรูปการจัดการการคลังสาธารณะ (Public Financial 
Management Reform Programme (PFMRP)) มีเป้าหมายที่จะจัดท าระบบจัดการการคลัง ซึ่งเป็นเครื่องมือ
ที่มีประสิทธิภาพในการท าให้การด าเนินการของรัฐและการส่งมอบบริการสาธารณะมีความยั่งยืน หลังจากที่
ด าเนินงานตามนโยบาย 1 และ 2 แล้ว จะมีการใช้  PFMRP ในขั้นต่อไป โดยเน้นที่การเช่ือมโยงนโยบาย
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 งบประมาณและภาระรับผิดชอบของการปฏิบัติงาน (accountability for performance) และการให้บริการ
สาธารณะ 

 
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือสนับสนุนการจัดการปกครอง (E-governance) – รัฐบาล
กัมพูชาควรมีการน าการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนให้เกิดธรรมาภิบาลมาใช้เพื่อ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและความโปร่งใสด้านธรรมาภิบาลอย่างสูง 
 

2.2 ดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจมหภาค 
 

เป็นที่เห็นได้ชัดว่าเศรษฐกิจของประเทศยังคงพึ่งพาการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct 
Investment (FDI) และความร่วมมือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance 
(“ODA”)) เพื่อให้มีการบรรลุเป้าหมายด้านการลงทุน นอกจากนี้ ยังมีการขาดดุลทางการค้า (trade deficit) 
และการขาดดุลงบประมาณ (budget deficit) เป็นอย่างมาก ซึ่งในปัจจุบันได้รับการค้ าจุนจาก ODA และ
เงินทุนไหลเข้า (capital inflows) อื่นๆ นอกจากนี้ ระบบเศรษฐกิจของกัมพูชายังมีความหลากหลายน้อย 
กระบวนการเพิ่มมูลค่าเป็นไปอย่างผิวเผิน และประชาชนส่วนใหญ่ท างานในภาคการเกษตรเพื่อการยังชีพ เป็น
แรงงานนอกระบบที่ใช้ทักษะต่ า และเศรษฐกิจยังประสบกับความผันผวนภายนอก (external shocks) อย่าง
ร้ายแรงอีกด้วย นอกจากน้ี อุตสาหกรรมโดยหลกัยังจ ากัดอยู่เพียงแค่โรงงานผลิตเสือ้ผ้าที่สร้างมูลค่าน้อยในห่วง
โซ่มูลค่าโดยรวมทั่วโลก และท้ายท่ีสุดแล้ว การท่องเที่ยวยังเน้นไปท่ีนครวัดเท่าน้ัน 
 
รัฐบาลกัมพูชาพยายามที่จะส่งเสริมเกษตรกรรมให้มีความทันสมัยและหลากหลาย เพิ่มอัตราผลผลิต (ทั้ง
ผลผลิตข้าวและพืชไร่ โดยเฉพาะยาง) เพิ่มการปฏิรูปที่ดิน เพิ่มการพัฒนาในภาคปศุสัตว์และการประมง 
(โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมขนาดย่อม) และก่อตั้งสมาคมชาวนา (farmers’ associations) (เพื่อแบ่งปันน้ า 
การตลาด ฯลฯ) นอกจากนี้ รัฐบาลยังดูแลการสร้างดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจมหภาคโดยรักษาดุลยภาพ
ส าคัญๆสามอย่าง ได้แก่ การค้า งบประมาณ และเงินเฟ้อ ดังต่อไปนี้  
 

 เพิ่มรายรับอย่างน้อยให้ถึงร้อยละ 18 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศภายในปี ค.ศ. 2015 
เพื่อท าการลดการขาดดุลงบประมาณและการขาดดุลการคลัง (fiscal deficit)  

 เพิ่มสินค้าส่งออกเพื่อที่จะลดการขาดดุลการค้าและจัดการดุลยภาพดังกล่าว 
 ท าให้เงินเฟ้อลดลงน้อยกว่าร้อยละ 5 
 น านโยบายการคลังและนโยบายการเงินที่มีประสิทธิผลมาใช้เพื่อควบคุมดูแลเศรษฐกิจให้ดี

ยิ่งข้ึน 
 ด าเนินการปฏิรูปตามที่ได้ระบุไว้ในกรอบโครงการปฏิรูปการจัดการการคลังสาธารณะ (Public 

Finance Management Reform Framework (“PFMR”)) 
 

http://www.dfdl.com/


 
  
 
 

ภาพรวมดา้นสังคมและวัฒนธรรมของประเทศกัมพูชา 

  หน้า 35 

DFDL (Thailand) Ltd. 

บริษัท ดีเอฟดีแอล (ประเทศไทย) จ ากัด 
No. 3 Rajanakarn Building, AA Floor, 
South Sathorn Road, Yannawa, Sathorn, 
Bangkok 10120 Thailand  
t: +662 059 4090 f:  +662 059 4099 
www.dfdl.com e: thailand@dfdl.com 
 

 นโยบายการเงินและการส่งเสริมการใช้เงินสกุลเรียล (Riel) 
 

 เนื่องจากมีการใช้เงินดอลลาร์สหรัฐแทนเงินตราของประเทศตนเอง (dollarization) ในอัตรา
ร้อยละ 90 ของเศรษฐกิจ จึงท าให้ประสิทธิผลของนโยบายการเงิน เพื่อการรักษาเสถียรภาพ
ของราคา (price stability) และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค (macroeconomic 
stability) มีอยู่อย่างจ ากัด 

 นโยบายการเงินและการจัดท าโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการตลาดถือเป็นเครื่องมือหลกัใน
การส่งเสริมการใช้สกุลเงินประจ าชาติและบรรลุการยกเลิกการใช้ระบบเงินดอลลาร์ (de-
dollarization) ในระยะยาว 

 ในปัจจุบัน ในเศรษฐกิจมีการใช้เงินดอลลาร์สูง สิ่งที่รัฐบาลจะท าได้ก็คือการแทรกแซงตลาด
เงินตราต่างประเทศและการก าหนดปริมาณเงินส ารองโดยธนาคาร 

 จนถึงปัจจุบัน เพื่อเป็นการส่งเสริมการใช้สกุลเงินเรียล รัฐบาลได้ใช้มาตรการบางอย่าง ซึ่งใน
บางครั้งก็มีผลลัพธ์เป็นบวก และในบางครั้งก็เป็นลบ การส่งเสริมการใช้เงินสกุลเรียลเป็น
นโยบายระยะกลางของธนาคารแห่งชาติกัมพูชา (National Bank of Cambodia (“NBC”)) 
และถูกรวมเข้ากับกลยุทธ์พัฒนาภาคการเงิน (Financial Sector Development Strategy 
(“FSDS”)) ประจ าปี ค.ศ. 2011-2020  

 
การพัฒนาภาคการเงิน 

 
การพัฒนาภาคการเงินมีองค์ประกอบสองอย่างด้วยกัน ได้แก่ การออกกฎระเบียบเพื่อดูแลตลาดการเงินและ
การธนาคาร เพื่อกระตุ้นให้มีการใช้จ่ายเงินออม (mobilization of saving) และการปล่อยเงินกู้ (disbursal 
of loans) และการจัดการการคลังสาธารณะ ซึ่งทั้งหมดนี้มีความเกี่ยวเนื่องกัน 
 
ส าหรับองค์ประกอบแรก รัฐบาลกัมพูชาได้ประกาศใช้กลยุทธ์พัฒนาภาคการเงิน (Financial Sector 
Development Strategy (“FSDS”)) ค.ศ. 2011-2010 โดยเจตนาที่จะใช้เป็นแผนเพื่อพัฒนาภาคการเงินให้
มั่นคงในระยะยาว ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการต่อไป ความท้าทายที่พบเจอได้แก่ (1) การเสริมสร้างและขยาย
ระบบธนาคารและการสร้างความมั่นใจให้แก่ประชาชนที่มีต่อระบบนี้ (2) การส่งเสริมการบริการด้านธนาคาร
ให้แก่ประชาชนทุกคน รวมถึงผู้ที่อยู่ในชนบท และ (3) การเสริมสร้างและรวมระบบธนาคารของกัมพูชาเข้ากับ
ระบบธนาคารระดับภูมิภาคและระดับโลก  
 
ส าหรับองค์ประกอบท่ีสอง กระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน (Ministry of Economy and Finance (“MEF”)) 
ได้ด าเนินการปรับปรุงการจัดการการคลังสาธารณะภายใต้โครงการปฏิรูปการจัดการการคลังสาธารณะ ซึ่งมี
เป้าหมายที่จะเพิ่มรายได้ของรัฐ (state revenue) ลดรายจ่าย และจัดการรายรับและรายจ่ายอย่างมี
ประสิทธิภาพ (รวมถึงการลงบัญชีโดยละเอียด) PMFR มีความส าคัญมากยิ่งขึ้นในช่วงระยะเวลาของแผนนี้และ
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 จะพยายามที่จะบรรลุเป้าหมายด้านรายรับและรายจ่ายให้ได้ 
 

2.3 เกษตรกรรมและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง (Agriculture and its allied activities) 
 

เนื่องจากเกษตรกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนที่ส าคัญตัวหนึ่งที่ก่อให้เกิดการเจริญเติบโต เมื่อไม่นานที่ผ่านมา รัฐบาล
จึงได้มีความคิดที่จะส่งออกข้าว (และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรอื่นๆ) นอกจากน้ี ยังมีความจ าเป็นท่ีจะพัฒนานา
ข้าวและพืชผลที่ไม่ใช่ข้าว (chamcar) พร้อมกับการเพาะปลูกพืช โดยเฉพาะยางและปศุสัตว์ โดยมีขอบเขต
หลักดังต่อไปนี้  

 
 การใช้กฎหมายที่ดิน โดยสร้างความมั่นใจให้กับชาวนาเรื่องการถือครองที่ดินทางการเกษตร

และการจัดการที่ดิน (รักษาคุณภาพดินและใช้ที่ดินในแง่มุมของวิทยาศาสตร์) การได้มาซึ่งที่ดิน
ควรจะต้องเป็นไปตามกฎหมายเท่าน้ัน 

 รังวัดที่ดินและท าให้ขนาดไร่นามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 ท าการเพาะปลูกบนพื้นที่สูง เฉพาะในบางกรณีที่มีน้ าท่วมมากในพื้นที่ลุ่มน้ า 
 เพิ่มอัตราผลผลิตให้สูงขึ้นโดยการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย (HYV) และการชลประทาน  
 ก่อตั้งสมาคมชาวนาเพื่อแบ่งปันทรัพยากรที่แบ่งไม่ได้และการตลาด 
 สร้าง ‘งานสีเขียว’ อนุรักษ์ธรรมชาติ หาเงินตราต่างประเทศ และส่งเสริมกระบวนการผลิตช่วง

ปลาย (downstream activities) ในธุรกิจยางพารา 
 ส่งเสริมผลผลิตในเขตแห้งแล้งให้เกินอัตราร้อยละ 10-12 ในปัจจุบันของพื้นที่เกษตรกรรม 
 พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการตลาดส าหรับผลิตผลการเกษตร จัดท าระบบข้อมูลราคา 

และสร้างเงื่อนไขเพื่อให้ชาวนาขายผลิตผลได้ในราคาที่สูงพอ แต่ก็แข่งขันได้ในตลาด  
 ปรับปรุงการพยากรณ์อากาศและการเผยแพร่ข้อมูลพยากรณ์อากาศ 
 พัฒนาการวิจัยและการส่งเสริมเกษตรกรรม ท้ังในด้านคุณภาพและปริมาณ   
 จัดการสารเคมีทางการเกษตรเพื่อรบัรองความปลอดภยัของผลิตภัณฑ์ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ 

 
องค์ประกอบนอกภาคการเกษตร - เลี้ยงปศุสัตว์และจัดการกระบวนการผลิตและการบรรจุภัณฑ์ของ
ผลิตภัณฑ์จากปศุสัตว์ และตั้ง ‘ช่ือตราสินค้า’ ส าหรับการผลิตเนื้อ นม และผลิตภัณฑ์ที่ท าจากนม (โดยที่ไม่ใช้
สารเคมี)  
 
การประมงน้ าจืด/ทะเลและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (Inland/marine fisheries and aquaculture) - 
ตามกรอบกลยุทธ์ (Strategic Framework) ค.ศ. 2010-2019 มีการเน้นไปที่สามเสาหลัก ได้แก่  

 
(1) การจัดการธุรกิจการประมงน้ าจืดและประมงทะเลอย่างยั่งยืน  
(2) การส่งเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในน้ าจืดและน้ าเค็ม และ  
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 (3) การปรับปรุงคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ประมงเพื่อการบริโภคในประเทศและ
เพื่อการส่งออก 

 
สัดส่วนส าคัญบางอย่างที่ต้องท าให้ได้ตามเป้าหมาย 

 
 เพิ่มการผลิต/ที่ดิน -  ปัจจัยผลิตผล 
 ลดต้นทุน/(หน่วยผลิต)  -  ปัจจัยด้านประสิทธิภาพ  
 เพิ่มการผลิต/คนงาน  -  ปัจจัยด้านรายได้ 
 เพิ่ม(พืชผล)/ที่ดิน -  ปัจจัยความหลากหลาย 1  
 เพิ่มกิจกรรมในพ้ืนท่ีชนบท (อาทิ การปศุสัตว์) การท าไร่นาเป็นครอบครัว  

-  ปัจจัยความหลากหลาย 2 
 

การจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ า - เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน 
ต้องด าเนินการดังต่อไปนี้  

 
 ส่งเสริมการใช้หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสาน (Integrated Water 

Resources Management (“IWRM”)) ในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ า  
 ส่งเสริมการใช้ความได้เปรียบในการจัดการน้ า (hydro-hegemony) ในการจัดการน้ าส าหรับ

การชลประทาน การระบายน้ า และการป้องกัน  
 ส่งเสริมการจัดการน้ าและทรัพยากรที่เกี่ยวข้องในลุ่มแม่น้ าโขงทั้งหมด เพื่อให้เป็นไปตาม 

“ความตกลงแม่น้ าโขง ค.ศ. 1995”  (1995 Mekong Agreement) ว่าด้วยความร่วมมือในการ
พัฒนาลุ่มน้ าโขงอย่างยั่งยืน 

 
การเก็บกู้ทุ่นระเบิด (Clearance of unexposed ordances mines (“UXO”)) - เป็นเรื่องยากในการ
ตั้งเป้าหมายในการเก็บกู้ทุ่นระเบิด อย่างไรก็ดี มีความกังวลว่าเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศในการเก็บกู้ทุ่น
ระเบิดนั้นก าลังลดลง จึงจ าเป็นต้องมีการใช้ความพยายามเพิ่มเพื่อระดมทุนในการเก็บกู้ทุ่นระเบิด  

 
2.4 อุตสาหกรรม 

 
รัฐบาลกัมพูชามีแผน ‘เพิ่มอุปทาน’ ที่ได้ก าหนดไว้ในหนังสือส าคัญที่จัดท าขึ้นโดยสภาเศรษฐกิจสูงสุดแห่งชาติ 
(Supreme National Economic Council (SNEC)) เมื่อ ค.ศ. 2011 ข้อเสนอในหนังสือดังกล่าวจ าเป็นต้องมี
การด าเนินการตามล าดับความส าคัญ อุตสาหกรรมที่ ถูกจัดล าดับให้มีความส าคัญในล าดับต้นๆ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเกษตรแปรรูปแต่ยกเว้นการผลิตเสื้อผ้า ประเทศกัมพูชาปลูกหรือสามารถปลูกผัก
สวนครัวและวัตถุดิบทางการเกษตรในปริมาณที่เพียงพอเพื่อเอาไปแปรรูปและเพิ่มมูลค่าต่อไปได้ แต่มีสิ่งที่
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 จ าเป็นต้องท าเสียก่อนก็คือ การช่วยเหลือธุรกิจขนาดย่อม (SMEs) ที่อยู่ในพื้นที่ที่หลากหลาย การจัดตั้ง
กลุ่มคลัสเตอร์อุตสาหกรรม การจัดให้มีและท าให้เทคโนโลยีอาหาร/แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเป็นของ
ท้องถิ่น (indigenize) และเป็นที่นิยม เชื่อมโยงไร่นาเข้ากับอุตสาหกรรมผ่านระบบการเกษตรแบบพันธสัญญา 
(contract farming) หรือระบบอื่นท่ีคล้ายคลึงกัน และเพิ่มความเข้มแข็งให้แก่กฎหมายว่าด้วยเรื่องของสัญญา 
และยังมีความจ าเป็นที่จะท าให้อุตสาหกรรมเสื้อผ้ามีความทันสมัยเพื่อเพิ่มผลิตภาพ (แรงงาน)  
 
กัมพูชามีศักยภาพที่จะเริ่มผลิตเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ขนาดเล็ก (light engineering) โดยกัมพูชามีกิจกรรม
ประกอบรถจักรยานยนต์ (จากการลงทุนโดยต่างประเทศ) และยังเป็นที่เช่ือกันว่ารถขนาดเล็กที่ออกแบบที่
ฮ่องกงมีแนวโน้มที่จะถูกประกอบขึ้นที่กัมพูชา นอกจากนี้ บริษัท ฟอร์ด มอเตอร์ จ ากัด ยังได้วางแผนที่จะ
ก่อตั้งโรงงานเพื่อประกอบรถยนต์อเนกประสงค์สมรรถนะสูง (SUVs) ในประเทศกัมพูชา  
 
เพราะฉะนั้นกัมพูชายังมีความสามารถด้านการประกอบและซ่อมแซมอุปกรณ์เครื่องกล รวมถึงเครื่องมือและ
อุปกรณ์ในไร่นา และประดิษฐ์อุปกรณ์เครื่องกลขนาดเล็กและเครื่องจักรไฟฟ้า นอกจากนี้ เนื่องจากต้นทุน
แรงงานท้ังในประเทศไทยและประเทศจีนก าลังเพิ่มสูงขึ้น นักลงทุนจะได้ก าไรหากย้ายส่วนปฏิบัติการเสริมไปที่
กัมพูชา ท้ายที่สุด การแปรรูปอัญมณีและเครื่องประดับ เพชรพลอยอ่ืนๆ และการแปรรูปผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม
พื้นฐานบางอย่างก็เป็นอีกทางเลือกหนึ่ง  
 
สิ่งที่จ าเป็นต้องด าเนินการก่อนในเบื้องต้นเพื่อให้อุตสาหกรรมดังกล่าวเจริญเติบโตก็คือ (1) เพิ่มความมั่นใจของ
นักลงทุน (2) จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (special economic zones (SEZs)) บริเวณชายแดนและใกล้ชายฝั่ง
ทะเล และ (3) อบรมคนงานให้มีฝีมือด้านเครื่องกล ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับตัวเลือกสุดท้ายนั้น 
โรงเรียนโพลีเทคนิคท้องถิ่นจะต้องมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับอุตสาหกรรม สมาคมอุตสาหกรรม 
นอกเหนือไปจากกระทรวงเหมืองและพลังงาน (Ministry of Mines and Energy (“MME”)) (เดิมมีช่ือว่า
กระทรวงอุตสาหกรรม เหมือง และพลังงาน (Ministry of Industry, Mines and Energy (“MIME”))) เพื่อ
ประเมินความต้องการตามจริงและฝึกอบรมแรงงานให้เป็นไปตามความต้องการ 
  
สัดส่วนส าคัญบางอย่างที่ต้องท าให้ได้ตามเป้าหมาย 

 
 เพิ่ม(มูลค่าเพิ่ม)/แรงงาน    – ปัจจัยด้านผลิตภาพ  
 ลดต้นทุน/(ต้นทุนผลิตต่อหน่วย)   –  ปัจจัยด้านประสิทธิภาพ 
 จัดหาและท าให้เทคโนโลยีเป็นของท้องถิ่น  – ปัจจัยด้านการควบคุม/ผลิตภาพ 
 พัฒนากลุ่มคนงานที่เหมาะส าหรับท างานในโรงงาน  –  ปัจจัยด้านทักษะ 
 เพิ่มการเกลี่ยก าลังคนในโรงงาน(การสร้างงาน)/จังหวัด  –  ปัจจัยด้านการจ้างงาน 
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 2.5 การท าเหมืองแร่18 
 

ประเทศกัมพูชามีทรัพยากรเหมืองแร่ที่หลากหลาย ส่วนของโลหะมี แร่เหล็ก บ็อกไซต์ ทองแดง ทองค า ตะกั่ว 
สังกะสี ส่วนของพลังงานมี ถ่านหินและปิโตรเลียม และส่วนอื่นๆมี อัญมณีและเครื่องประดับ นอกจากนี้ยังมี
การท าเหมืองหินปูนและเหมืองหินอ่ืนๆ ฯลฯ กระทรวงอุตสาหกรรม เหมือง และพลังงาน และหน่วยงานอื่นๆ
ที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องตั้งเป้าหมาย และด าเนินการตามความต้องการในการลงทุน ซึ่งรวมถึง การลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศ การลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ความเชื่อมโยงทางการค้า ข้อก าหนดทางการค้า 
โครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง ฯลฯ 

 
2.6 โครงสร้างพ้ืนฐาน 

 
โครงข่ายของถนนจ าเป็นต้องมีการพัฒนาตามล าดับความส าคัญเชิงกลยุทธ์ดังต่อไปนี้  

 
(1) ให้ความส าคัญกับถนนหลังจากระบุพื้นที่ที่มีศักยภาพในการผลิต การท าเหมืองแร่ และ

ผลิตภัณฑ์เกษตรกรรม ปศุสัตว์ และผลิตภัณฑ์อื่นๆที่จ าเป็นต้องมีการขนส่ง 
(2) ให้ความส าคัญกับถนนที่การจราจรน่าจะติดขัดเนื่องจากการค้าหรือวัตถุประสงค์อื่นๆ  
(3) ให้ความส าคัญกับการเช่ือมโยงพื้นที่ชนบทเพื่อผลประโยชน์ของความมั่นคงแห่งชาติและความ

เป็นปึกแผ่นแห่งชาติ (national integration)  
 
ส าหรับรางรถไฟ ควรจะท าให้สายรถไฟหลักๆในปัจจุบันมีความทันสมัยขึ้น ซึ่งได้แก่ สายตะวันตก -เหนือ 
(พนมเปญ-ปอยเปต) และสายตะวันตก-ใต้ (พนมเปญ-ก าปอด-สีหนุวิลล์) และสร้างทางรถไฟสายพนมเปญ-
เวียดนาม  
 
นอกจากน้ี กัมพูชายังมีศักยภาพมากทางด้านการขนส่งทางน้ า การขนส่งทางน้ ามีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการถูก
ที่สุด ในขณะที่กิจกรรมทางท่าเรือนั้นเจริญรุ่งเรอืงในพระสีหนุ ก าปอด และพนมเปญ ตอนเหนือของประเทศยัง
มีศักภาพมากพอและจ าเป็นต้องมีการพัฒนาเพิ่มเติม 

 
2.7 การท่องเที่ยว 

 
จุดประสงค์คือการเพิ่มความหลากหลายของการท่องเที่ยวอ่ืนนอกเหนือไปจากนครวัด เนื่องจากหากมีทางเลือก
ที่หลากหลายอาจท าให้นักท่องเที่ยวมีจ านวนมากขึ้นอย่างยั่งยืน และช่วยสร้างงานและสร้างรายได้ เช่น  กีฬา

                                                           
18 กฎหมาย ค.ศ. 2001 ว่าด้วยการจัดการและการใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรแร ่ (2001 Law on the Management and Exploitation of Mineral 
Resources (“LMEMR”)) ได้ก าหนดให้ ’สถาบันที่มอี านาจ หรือ MME’ มีหน้าที่ในการจัดการและมีความรับผิดชอบด้านใบอนุญาตให้จัดสรร ส ารวจ และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ ในปัจจุบัน MME รับผิดชอบด้านการพฒันา การใช้ และการบริหารจัดการนโยบายและกลยุทธข์องรัฐบาลทีเ่กี่ยวข้องกับภาคพลังงาน 
เหมืองแร่ และอุตสาหกรรม  
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 ทางน้ าในพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเล การล่องเรือท่ีโตนเลสาบ (Tonle Sap) ที่มีความน่าสนใจมากกว่าเดิม โรงแรมกลาง
น้ าบนโตนเลสาบบริเวณที่มีน้ าขึ้นสูง กิจกรรมเดินป่าที่จัดขึ้น และกิจกรรมอื่นๆที่คล้ายคลึงกัน  

 
2.8 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 
มีความพยายามในการหาเทคโนโลยีที่ทันสมัยหลากหลายรูปแบบเพื่อให้กัมพูชาได้ส่วนแบ่งงานในระดับภูมิภาค
และระดับสากล ความพยายามหลักๆคือการหาและพัฒนาทักษะอย่างยั่งยืน  
 
ในโลกปัจจุบัน ทุกภาคส่วนล้วนแล้วแต่ต้องการเทคโนโลยีที่ ‘ทันสมัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม’ และการมี
ทักษะเพิ่มมากขึ้นด้วยกันทั้งสิ้น ทั้งนี้ มีขั้นตอนอย่างน้อยสี่ขั้นตอนในการใช้เทคโนโลยีอุตสาหกรรมในการ
พัฒนา  

 
(1) พัฒนาแนวความคิดและแนวทางที่ใหม่กว่าเดิม เช่น แนวคิดใหม่ๆด้านอิเล็กทรอนิกส์ เช่น 

cloud computing หรือ fuzzy logic การใช้อิเล็กทรอนิกส์ในด้านการแพทย์ ฯลฯ (ขั้นสูง) 
(2) ท าให้วิธีการท างานในปัจจุบัน เช่น การผลิตรถยนต์  อุปกรณ์เครื่องจักรที่ทันสมัย อิเล็กทรอนิกส์ 

และอื่นๆ กลายเป็นของท้องถิ่น และ/หรือน ามาประยุกต์ใช้ได้  
(ขั้นกลาง/พัฒนาพอสมควร) 

(3) ประกอบผลิตภัณฑ์เครื่องจักรส าเร็จรูปหรือกึ่งส าเร็จรูป และพัฒนาอุตสาหกรรมเสริม (ขั้น
กลางตอนต้น) 

(4) แปรรูปสินค้าเกษตร ผลิตเสื้อผ้า ศิลปหัตถกรรม และอื่นๆที่คล้ายคลึงกัน (ขั้นต้น) 
 

ประเทศกัมพูชาจ าเป็นต้องมีสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐานเพื่อให้สามารถท าความเข้าใจ ปรับตัวเข้ากับ
วิทยาศาสตร์ วิศวกรรม การแพทย์ และคณิตศาสตร์ และท าให้วิทยาศาสตร์ วิศวกรรม การแพทย์ และ
คณิตศาสตร์กลายเป็นของท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างทักษะและด้านอื่นๆ การร่วมมือกับประเทศก าลังพัฒนา
ประเทศอื่นที่เคยด าเนินการเช่นนี้เมือ่ทศวรรษก่อนอาจจะเป็นประโยชน์ตอ่กัมพูชาได้ อีกทั้งยังจะเป็นประโยชน์
หากกัมพูชาได้ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยและสถาบันในอาเซียนเพื่อก่อตั้งสถาบันร่วมด าเนินการในประเทศ
กัมพูชา นอกจากนี้กัมพูชาอาจจะใช้ประโยชน์จากฟอรั่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจและเทคโลยีระหว่าง
ประเทศก าลังพัฒนาในปัจจุบันได้ ตัวอย่างหนึ่งของความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีคือความ
ร่วมมือในปัจจุบันกับรัฐบาลของสาธารณรัฐเกาหลีว่าด้วยแผนแม่บทวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติของ
กัมพูชา ในช่วงแรกควรประเมินความจ าเป็นในอีกประมาณ 10-15 ปีข้างหน้าและวางแผนด าเนินการ 
 
นอกจากน้ี ประเทศกัมพูชาควรจะจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีที่วิจัยเพื่อฝึกอบรมนักศึกษาด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และวิชาอื่นๆที่คล้ายคลึง ในขั้นตอนแรก กัมพูชาจะต้องมีความ
ร่วมมือกับต่างประเทศ นอกจากนี้ ระบบการศึกษาจะต้องยกระดับความรู้ทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์
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 ของประเทศได้ ทางเลือกหนึ่งคือเปิด ‘โรงเรียนเพื่อความเป็นเลศิระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา’ (รวมกัน) 
จ านวน 20-25 โรงเรียนเช่นเดียวกับที่ประเทศเวียดนาม ซึ่งรับนักเรียนดี เด่นและสอนวิชาวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ที่มีคุณภาพให้  

 
2.9 การพัฒนามนุษย์ 

 
การลดปัญหาความยากจน - แม้ว่าอัตราความยากจนอาจจะลดลง แต่ก็ยังคงมีประเด็นอยู่ ขั้นตอนการ
บรรเทาความยากจน ในข้ันแรกเริ่มต้นเมื่อรัฐบาลกัมพูชาได้ก าหนดขีดแบ่งความยากจนข้ึนใหม่ ขั้นตอนถัดไปที่
สมเหตุสมผลคือการตั้งเป้าหมายในการลดความยากจนโดยอิงจากหลักการและนโยบายที่รัฐบาลเคยได้กล่าวไว้ 
และขั้นตอนสุดท้ายคือการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ล าดับความส าคัญบางส่วนได้แก่  

 
(1) เสริมสร้างโครงการ ID- Poor 
(2) ใช้กลยุทธ์คุ้มครองสังคมแห่งชาติ (National Social Protection Strategy) ที่ได้ประกาศแล้ว 
(3) ส่งเสริมโครงการโภชนาการผ่านกลยุทธ์สารอาหารเสริม (micro-nutrient strategies) 
(4) ส่งเสริมกิจกรรมที่ใช้แรงงานเป็นหลัก/กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเป็นผลดีต่อส่วนรวม และพัฒนา

ตลาดแรงงาน 
(5) ฝึกอบรมทักษะให้แรงงานและผู้ที่จะเป็นแรงงานในวิชาชีพต่างๆเพื่อให้ได้รับการจ้างงาน 
(6) แนะน าการป้องกันภัยแล้งและน้ าท่วมส าหรับการเกษตรกรรมเพื่อส่งเสริมความเป็นอยู่ใน

ชนบท 
(7) ออกข้อก าหนดพิเศษให้บุคคลที่ยากจนมากและผู้ที่อยู่ในพื้นที่ชนบท ที่น่าจะได้รับผลกระทบ

น้อยจากกลไกตลาด 
(8) เสริมสร้างความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยทางสังคมโดยการป้องกันการขโมยของและลัก

ทรัพย์ การต่อต้านการผลิต การค้า และการใช้สารเสพติด และป้องกันการค้ามนุษย์และความ
รุนแรงในครอบครัว  

 
แผนดังกล่าวนี้ควรพยายามที่จะเพิ่มรายได้ให้กับผู้ที่ยากจนผ่านโครงการใดโครงการหนึ่ง และดูแลให้แน่ใจว่า
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชนบทหรือห่างไกล โดยเฉพาะสตรี เยาวชน เด็กและกลุ่มผู้ที่อ่อนแอจะเข้าถึง
การศึกษา สุขภาพ และโอกาสที่จะได้งานได้มากที่สุด  
 
ภาคการศึกษา - ภาคการศึกษาจ าเป็นต้องด าเนินตามเป้าหมายที่เร่งด่วนอย่างน้อยสองเป้าหมาย ได้แก่ เพิ่ม
คุณภาพการศึกษาทุกระดับ และท าให้ประชาชนมีทักษะ ในการพัฒนาในภาคการศึกษามีการเสนอให้ (1) 
จ าเป็นต้องมีการยกระดับคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษา (2) จ าเป็นต้องมีการยกระดับการสอนวิธีคิด
วิเคราะห์ (ตรรกศาสตร์ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์)  และ (3) จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาครั้งใหญ่ ในส่วนของการรับรองคุณภาพทางการศึกษา มาตรฐาน ต้นทุน และวิชาที่สอน ใน
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 ระยะแรก ควรจะมีการเพิ่มรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาเป็นจ านวนร้อยละ 5 ถึง 6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศภายใน (จากในปัจจุบันที่ประมาณร้อยละประมาณ 3) รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องอาจจะเป็นผู้ร่าง
รายละเอียดโครงการ 
 
ภาคสุขภาพ - กระทรวงสาธารณสุขจ าเป็นต้องเน้นไปที่ (1) การลดภาวะการเจ็บป่วยและตายของมารดา 
ทารกแรกเกิด และเด็ก และปรับปรุงอนามัยการเจริญพันธุ์ (reproductive health) (2) การลดภาวะการ
เจ็บป่วยและตายจากโรคติดเช้ือเอชไอวี/เอดส์ โรคมาลาเรีย วัณโรค และโรคติดต่ออื่นๆ (3) การลดภาระจาก
โรคไม่ติดต่อและปัญหาสุขภาพอ่ืนๆ และ (4) การขยายและปรับปรุงระบบสาธารณสุข (Health System) อาทิ 
ท าให้บริการต่างๆสามารถดูแลและใกล้ชิดกับสาธารณะมากยิ่งขึ้นผ่านการบริการแบบกระจายจากศูนย์กลาง 
ใช้ระบบบริหารจัดการ เพิ่มการเข้าถึงบริการสาธารณสุข ได้แก่ การป้องกัน การรักษา และสุขศึกษา ใช้ระบบ
เงินการคลังสาธารณสุขเพื่อสนับสนุนคนยากจน รวมถึงการยกเว้นค่ารักษาพยาบาลให้แก่คนยากจน ปรับปรุง
กฎหมายสุขภาพและจริยธรรมวิชาชีพ เพิ่มขีดความสามารถและทักษะของก าลังคนด้านสุขภาพ เสริมสร้าง
ระบบข้อมูลสุขภาพและเฝ้าระวังโรค ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและอุปกรณ์รักษาพยาบาลที่ใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย และเพิ่มการแทรกแซงของสาธารณสุขเพื่อจัดการความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม การเสพสาร
เสพติด การบาดเจ็บที่เกิดจากยาเสพติด อาชีวอนามัย และภัยพิบัติ ข้อก าหนดส าคัญในการเสริมสร้างสุขภาพ
บางส่วนคือการฝึกอบรมบุคลากรจ านวนที่เพียงพอเพื่อให้มีความรู้ในหลายๆระดับ ส าหรับคลินิกขนาดเล็กใน
หมู่บ้าน จ าเป็นต้องมีการสร้างกลุ่มเจ้าหน้าท่ีผู้ช่วยแพทย์และคนงานในชุมชน เนื่องจากผู้เช่ียวชาญที่มีทักษะสูง
ไม่ประสงค์จะไปท างานท่ีนั่น 

  
2.10 ประชากรและการย้ายถิ่น 

 
จ าเป็นต้องด าเนินการเป็นขั้นเป็นตอนเพื่อลดอัตราการพึ่งพิงทางด้านประชากร(demographic dependency 
ratio) ที่สูง (เนื่องจากมีผู้เยาว์เยอะเกินไป และมีคนดูแลผู้เยาว์น้อยเกินไป) และส่งเสริมครอบครัวขนาดเล็ก
และการเว้นช่วงจากการมีบุตร  (birth spacing) ล าดับถัดไปคือประชากรกัมพูชาย้ายถิ่นได้ค่อนข้างง่าย 
ประชาชนส่วนใหญ่ย้ายจากพื้นที่ชนบทไปชนบท หรือพื้นที่ชนบทไปพื้นที่ในเมือง ซึ่งท าให้ความหนาแน่นของ
ประชากรในสถานท่ีต่างๆเปลี่ยนแปลงไป และก่อให้เกิดผลกระทบสามประเด็น ดังต่อไปนี้ 

 
(1) การตั้งเป้าหมายบริการทางสังคมของประชากรไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจากประชาชนย้ายถิ่น

เป็นจ านวนมาก 
(2) ประเด็นด้านที่ดินว่าง (ในสถานท่ีที่ย้ายไป) ซึ่งเป็นสาเหตุของความขัดแย้ง 
(3) โครงสร้างพื้นฐาน เช่น น้ าประปาและไฟฟ้าในสถานท่ีที่ย้ายไปและย้ายมานั้นไม่สมดุล 

 
นอกเหนือไปจากข้างต้น นโยบายของรัฐบาลกัมพูชามีแนวโน้มที่จะพัฒนาสถานะของสตรใีนสังคม ให้สตรีควรมี
ทักษะทางด้านเทคนิค ได้รับโอกาสที่จะเข้าถึงการฝึกอบรมและฝึกอาชีพ บริการสาธารณะ (public services) 
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 และมีความสามารถในการตัดสินใจในทุกๆระดับได้ เป้าหมายของรัฐบาลกัมพูชาคือการส่งเสริมความเสมอภาค
ทางเพศและมอบอ านาจให้สตรีมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกัมพูชาอย่างยั่งยืน 

 
2.11 การพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 
ความพยายามของรัฐบาลกัมพูชาในการพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรมคือการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดก
วัฒนธรรมเขมรและส่งเสริมบทบาทของศาสนาในการรักษาความปรองดองในสังคม 
 
รัฐบาลกัมพูชาจะส่งเสริมวัฒนธรรม ขนมธรรมเนียมประเพณีของชาติตามหลักการคุ้มครอง อนุรักษ์ และ
เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ ในการนี้ รัฐบาลกัมพูชามีหน้าที่และให้ความสนใจที่จะรักษาและคุ้มครองวัดและ
วัตถุโบราณ พัฒนาสถานที่ทางประวัติศาสตร์ ส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมและอารยธรรมเขมร อนุรักษ์
วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภาษา และความเช่ือของกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่ไว้ช่ัวนิรันดร์ท่ามกลางกระแสโลกาภิ
วัตน์ (globalization) และภูมิภาคาภิวัตน์ (regionalization) ที่มีอิทธิพล รัฐบาลจะต้องมอบโอกาสและชักจูง
ให้กลุ่มชาติพันธุ์ร่วมพัฒนาชาติบ้านเมืองอย่างแข็งขัน สนับสนุนการผลิตและบริโภคผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมเขมร 
และพยายามที่จะหยุดการเข้ามาของวัฒนธรรมต่างประเทศท่ีไร้อารยธรรม 
 
นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชายังคงเสริมสร้างการเผยแพร่และการใช้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทาง
วัฒนธรรม (Law on Protection of Cultural Heritage)19 และด าเนินการในด้านการป้องกันและลงโทษ
อาชญากรรมที่ท าลายทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติอย่างรุนแรงให้มีประสิทธิผล 
 
ยิ่งไปกว่านั้น รัฐบาลกัมพูชายังคงส่งเสริมการเคารพสิทธิและเสรีภาพในด้านความเช่ือและศาสนา ส่งเสริม
บทบาทของศาสนาในการพัฒนาจิตที่มีศีลธรรม คุณงามความดี และวัฒนธรรมสันติภาพอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
รับประกันว่าจะมีการใช้วิถีชีวิตที่ เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ในสังคม และนอกจากนี้ยังมีการอุปถัมภ์
พระพุทธศาสนา ศาสนาประจ าชาติ และศาสนาอ่ืนๆ  

 
2.12 สิ่งแวดล้อม 

 
กว่าครึ่งหนึ่งของประเทศกัมพูชาถูกผืนป่าปกคลุม (พื้นที่ป่านี้คิดเป็น 60% ของพื้นที่ทั้งหมด) นอกจากนี้ 
กัมพูชายังมีระบบจัดเก็บน้ าจืดที่ซับซ้อนและอุดมไปด้วยพันธ์ุพืชและสัตว์ แนวโน้มล่าสุดที่มีการตัดไม้ท าลายป่า
และการสร้างเขื่อน การใช้สารเคมีมากเกินความจ าเป็นในการเกษตรกรรม การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ การ
ปล่อยมลพิษเข้าสู่แหล่งน้ าตามธรรมชาติ และการตกปลาที่ผิดกฎหมาย ล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อภาคส่วน
อย่างร้ายแรง ส าหรับการจัดการสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์การเจริญเติบโตสีเขียว (the Green Growth Strategies) 
นั้นได้มีความส าคัญ องค์ประกอบของกลยุทธ์นี้รวมถึงการอนุรักษ์ป่าไม้และการจัดการที่ดินในรูปแบบที่จะช่วย

                                                           
19 กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองมรดกทางวัฒนธรรมมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 25 มกราคม ค.ศ. 1996 
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 ลดปัญหาความยากจนและการใช้เครื่องมือและด าเนินวิถีชีวิตที่ประหยัดพลังงาน การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเป็นเจ้าภาพในความคิดริเริ่มอื่นๆ  
 
ส าหรับการจัดการป่าไม้ รัฐบาลกัมพูชาได้มีการด าเนินโครงการหกโครงการของโครงการป่าไม้แห่งชาติ 20 ปี 
(20-year National Forest Programme (ค.ศ. 2010-2019)) และโครงการแผนเจริญเติบโตสีเขียว (Green 
Growth Roadmap Programme) โดยเน้นไปที่การลดพื้นที่คาร์บอนเครดิตส าหรับการค้าคาร์บอน (carbon 
trading) และด าเนินโครงการที่อนุรักษ์ป่าไม้  
 
นอกเหนือจากการคุ้มครองน้ าและป่าไม้แล้ว รัฐบาลได้เริ่มปลูกต้นไม้เพื่อสร้าง ‘เช้ือเพลิงชีวภาพ’ (bio-fuels) 
ซึ่งมีการปฏิบัติตามแนวคิดนี้ในวงกว้างกว่าเดิม ปัจจุบัน วิกฤตเช้ือเพลิงฟอสซิลเริ่มเลวร้ายลง เป็นเรื่องส าคัญ
มากที่กัมพูชาควรจะพึ่งพาเช้ือเพลิงฟอสซิลให้น้อยลงกว่าเดิม โดยเฉพาะเช้ือเพลิงฟอสซิลที่มาจากภูมิภาคที่
การเมืองไม่มั่นคงในตะวันออกกลาง  
 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ - หลังจากที่นายกรัฐมนตรีได้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมและแผนพัฒนา
ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสีเขียว  ค .ศ .  2013-2030 (National Policy and Strategic 
Development Plan on Green Development 2013-2030) เมื่อไม่นานที่ผ่านมา จึงเป็นเรื่องส าคัญที่
รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องจะต้องระบุความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมในภาคส่วน
ของตน และออกมาตรการเพื่อแก้ไขผลกระทบด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและใช้ประโยชน์ให้เต็มที่จาก
โอกาสที่เกิดขึ้นในภาคส่วนของตน  

  
3.  ความตกลงระหว่างประเทศด้านสังคมและวัฒนธรรมที่กัมพูชาท าไว้กับประเทศอื่น และองค์การระหว่างประเทศ 
 
เพื่อเป็นการส่งเสริมสังคมและวัฒนธรรมกัมพูชา รัฐบาลกัมพูชาได้ท าความตกลงทวิภาคี พหุภาคี สนธิสัญญา อนุสัญญา
ระหว่างประเทศ หรือตราสารกฎหมายอื่นๆไว้กับประเทศอื่นๆในภูมิภาคและนอกภูมิภาค  
 
สาระส าคัญของความตกลง พิธีสาร สนธิสัญญา และบันทึกความเข้าใจฉบับส าคัญๆ (เรียกรวมกันว่า “เอกสาร”) ที่ประเทศ
กัมพูชาได้ท าไว้กับประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศอื่นๆ อยู่ด้านล่างนี้  

 

เลขท่ี ช่ือเอกสาร สาระส าคญั 

1.  พิธีสารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากร
พันธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น
จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมอย่าง
เท่าเทียมและยุติธรรมตามอนุสัญญาว่าด้วย
ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี วภ า พ  (Nagoya 

พิธีสารนาโงยาได้ก าหนดหน้าที่ของคู่สัญญาให้ด าเนิน
มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม  การ
แบ่งปันผลประโยชน์ และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  

- มาตรการในการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมใน
ระดับประเทศ โดยมีเป้าหมายในการสร้างความ
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 เลขท่ี ช่ือเอกสาร สาระส าคญั 

Protocol on Access to Genetic Resources 
and the Fair and Equitable Sharing of 
Benefits Arising from their Utilization to 
the Convention on Biological Diversity) 
โดยกัมพูชาได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 19 เมษายน 
ค.ศ. 2015 

ชัดเจนแน่นอน และความโปร่งใสของกฎหมาย  

- มาตรการแบ่งปันผลประโยชน์ในระดับประเทศ โดยมี
เป้าหมายในการให้คู่สัญญาฝ่ายที่มอบทรัพยากร
พันธุกรรมให้อีกฝ่ายได้แบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น
จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่า
เทียมและยุติธรรม 

- หน้าที่สนับสนุนให้คู่สัญญาฝ่ายที่มอบทรัพยากร
พันธุกรรมปฏิบัติตามกฎหมายในประเทศหรือ
ข้อบังคับตามกฎหมาย และปฏิบัติหน้าที่ตามข้อ
สัญญาที่ได้ท าร่วมกัน ซึ่งถือเป็นนวัตกรรมที่ส าคัญ
ของพิธีสารนาโงยา 
 

2.  พิธีสารฉบับที่สองภายใต้อนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ. 
1954 ว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม
จากสถานการณ์ความขัดแย้งด้วยก าลังอาวุธ 
(Second Protocol to the Hague 
Convention of 1954 for the Protection of 
Cultural Property in the Event of Armed 
Conflict) โดยกัมพูชาได้ให้สัตยาบันเมือ่วันท่ี 17 
ธันวาคม ค.ศ. 2013 

อนุสัญญากรุงเฮกเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศของคนทั่ว
โลกท่ีอุทิศเพื่อการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมในกรณีที่เกดิ
ความขัดแย้งทางอาวุธโดยเฉพาะ  
 
พิธีสารฉบับแรกป้องกันการส่งออกทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
จากดินแดนที่ถูกยึดครอง และก าหนดให้มีการคืนทรัพย์สิน
ดังกล่าวสู่อาณาเขตเดิม  
 
พิธีสารฉบับที่สองมีจุดประสงค์ในการต่อสู่กับความไม่มี
ประสิทธิผลในการด าเนินคดีทางอาญากับอาชญากรสงคราม 
พิธีสารฉบับน้ีได้ก าหนดการฝา่ฝืนอยา่งร้ายแรงห้าประเภทไว้
โดยเฉพาะ พร้อมทั้งความรับผิดทางอาญาเป็นรายบุคคล
ด้วย รัฐต่างๆมุ่งมั่นที่จะประกาศใช้กฎหมายอันเหมาะสม
เพื่อก าหนดให้การฝ่าฝืนดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายท้องถิ่น เพื่อก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสม และ
ก าหนดเขตอ านาจศาลของความผิดดังกล่าว รวมถึงเขต
อ านาจศาลสากลส าหรับการฝ่าฝืนสามในห้าความผิด 
 
พิธีสารฉบับที่สองนี้ใช้บังคับกับความขัดแย้งที่มีการใช้ก าลัง
อาวุธ (armed conflicts) ทั้งในระดับระหว่างประเทศและ
ที่ไม่ใช่ระหว่างประเทศอย่างเท่าเทียมกัน 
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 เลขท่ี ช่ือเอกสาร สาระส าคญั 

3.  อนุสัญญาคุ้ มครองมรดกวัฒนธรรมใต้น้ า 
(Convention on the Protection of the 
Underwater Cultural Heritage) โดยกัมพูชา
ได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 2 มกราคม ค.ศ. 2009 

อนุสัญญานี้มีเจตนาที่จะท าให้รัฐต่างๆสามารถคุ้มครอง
มรดกวัฒนธรรมใต้น้ าได้ดียิ่งกว่าเดิม โดยการก าหนด
หลักการพื้นฐานเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมใต้น้ า ก าหนด
ระบบความร่วมมือของรัฐโดยละเอียด และก าหนด
กฎระเบียบที่มีผลในทางปฏิบัติและเป็นที่ยอมรับอย่าง
แพร่หลายเพื่อการดูแลและการวิจัยมรดกวัฒนธรรมใต้น้ า 
 
รัฐที่เป็นคู่สัญญาควรที่จะต้องอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมใต้น้ า
และด าเนินการตามข้อตกลง มรดกวัฒนธรรมใต้น้ าไมค่วรถกู
น ามาใช้ประโยชน์เพื่อการค้าหรือการเก็งก าไร และไม่ควร
ท าให้มรดกวัฒนธรรมใต้น้ ากระจัดกระจายโดยเรียกกลับคืน
มาไม่ได้  
 

4.  ปฏิญญาเซบูว่าด้วยความมั่นคงทางพลังงาน
เอเชียตะวันออก (Cebu Declaration on East 
Asian Energy Security) ฉบับวันที่ 15 
มกราคม ค.ศ. 2007 

สิบหกประเทศได้ตกลงที่จะส่งเสริมความมั่นคงทางพลังงาน 
แล ะห าพ ลั ง ง า นทดแ ทน มา แทน เ ช้ื อ เพลิ ง ดั้ ง เ ดิ ม 
(conventional fuels) 
 
เ ป้ า หม าย หลั กขอ งคว ามตกล งนี้ คื อ ก า รปรั บปรุ ง
ประสิทธิภาพและสมรรถนะสภาพแวดล้อมของการใช้
เช้ือเพลิงฟอสซิล ลดการพึ่งพาการใช้เช้ือเพลิงดั้งเดิม 
ส่งเสริมให้มีตลาดเปิดระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศที่มี
การแข่งขันกัน ลดการปล่อยก๊ าซเรือนกระจก และ
ด าเนินการลงทุนด้านทรัพยากรพลังงาน 
 

5.  อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมความ
หลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรม 
ค.ศ. 2005 (Convention on the Protection 
and Promotion of the Diversity of 
Cultural Expressions 2005) โดยกัมพูชาได้ให้
สัตยาบันเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 2007 

จุดประสงค์หลักของอนุสัญญานี้คือการคุ้มครองและส่งเสริม
ความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรม โดย
ด าเนินการเสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การยอมรับวัฒนธรรม 
 
อนุสัญญาให้ความส าคัญกับความจริ งที่ ว่ านอกจาก
ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจแล้ว การสร้างความ
หลากหลายได้ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางด้านวัฒนธรรมและ
สังคมจ านวนมาก  
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รัฐจะต้องส่งเสริมให้มี “การเปิดกว้างการยอมรับวัฒนธรรม
อื่นของโลก” นอกจากนี้ มาตรการคุ้มครองก็ได้รวมอยู่ใน
อนุสัญญา และในอนุสัญญาก็สนับสนุนให้สร้างความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศในคราวที่จ าเป็น 
 

6.  อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้าง
ยาวนาน (Stockholm Convention on 
Persistent Organic Pollutants) โดยกัมพูชา
ได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 
2006 

อนุสัญญาฉบับนี้เป็นสนธิสัญญาระดับโลกเพื่อคุ้มครอง
สุขภาพมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากสารเคมีที่ยังตกค้างใน
สิ่งแวดล้อมในระยะยาวที่กระจายไปทั่วพื้นที่ สะสมใน
เนื้อเยื่อไขมันของมนุษย์และสัตว์ป่า และเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม  
 
อนุสัญญาก าหนดให้คู่สัญญาต้องด าเนินมาตรการเพื่อเลิก
หรือลดการปล่อยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (persistent 
organic pollutants (POPs)) สู่สิ่งแวดล้อม 
 

7.  ความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควัน
ข้ามแดน (ASEAN Agreement on Trans 
boundary Haze Pollution) โดยกัมพูชาได้ให้
สัตยาบันเมื่อวันที่ 24 เมษายน ค.ศ. 2006 

ความตกลงนี้มีผลผูกพันกลุ่มรัฐที่มีมลพิษเพื่อแก้ปัญหา
มลพิษจากหมอกควันข้ามแดนที่เกิดจากพื้นดินและไฟป่า 
นอกจากนี้ ยังถือว่าเป็นต้นแบบระดับโลกในการแก้ไข
ประเด็นระหว่างพรมแดนอีกด้วย 
ความตกลงนี้ประกอบด้วยมาตรการเกี่ยวกับ 

- การติดตามและการประเมิน 

- การป้องกัน 

- การเตรียมตัว 

- การตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉินระดับชาติและร่วมกัน 

- กระบวนการในการใช้บุคคล วัสดุและอุปกรณ์ข้าม
พรมแดน 

- ความร่ วมมื อด้ าน เทคนิ ค และการวิ จั ย ทา ง
วิทยาศาสตร์ 

 

8.  อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Convention for the 
Safeguarding of the Intangible Cultural 

อนุสัญญาฉบับนี้มีเป้าหมายในการสงวนรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ท าให้แน่ใจว่ามีการเคารพมรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของชุมชนหรือกลุ่ม สร้างความ
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Heritage) โดยกัมพูชาได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 
13 กันยายน ค.ศ. 2006 

ตระหนักรู้ ร ะดับชาติ และระดับนานาชาติ เ กี่ ย วกั บ
ความส าคัญของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ และ
จัดท าความร่วมมือและความช่วยเหลือระหว่างประเทศ 
 

9.  กรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบขององค์การ
อนามัยโลก (WHO Framework Convention 
on Tobacco Control) โดยกัมพูชาได้ให้
สัตยาบันเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2006 

กรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบของ WHO ได้รับการพัฒนามา
เพื่อตอบสนองต่อการระบาดของยาสูบในระดับโลก 
สนธิสัญญายืนยันว่าทุกคนมีสิทธิได้รับมาตรฐานด้านสุขภาพ
สูงสุด และสร้างมิติทางกฎหมายใหม่ๆส าหรับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านสุขภาพ 
 

10.  พิธีสารเกียวโตภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (Kyoto 
Protocol to the United Nations 
Framework Convention on Climate 
Change) โดยกัมพูชาได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 16 
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2005 

สนธิสัญญา (ค.ศ. 1994) ได้ยอมรับว่าระบบภูมิอากาศเป็น
ทรัพยากรร่วม และการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพื่อ
อุตสาหกรรมและเพื่อการอื่นๆ รวมถึงก๊าซเรือนกระจกอาจ
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของระบบภูมิอากาศ 
 
พิธีสารเกียวโตได้ให้คู่สัญญาให้ค ามั่นว่าจะด าเนินการตาม
เป้าหมายลดการปล่อยก๊าซที่มีผลผูกพันระดับนานาชาติ และได้
มอบภาระแก่ประเทศที่พัฒนาแล้วมากยิ่งขึ้นตามหลักการ 
“รับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างกัน” (common but 
differentiated responsibilities)  
 
ตามพิธีสารฉบับนี้ รัฐบาลจะรวบรวมและแบ่งปันข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและนโยบาย
ระดับชาติ ใช้กลยุทธ์ระดับชาติในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และร่วมมือกันเพื่อเตรียมปรับตัวต่อผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 

11.  อนุสัญญาว่ าด้ วยการอารักขาพืชระหว่าง
ประเทศ (International Plant Protection 
Convention) โดยกัมพูชาได้ให้สัตยาบันเมื่อ
วันท่ี 2 ตุลาคม ค.ศ. 2015 

IPPC เป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่มีเป้าหมายในการ
ด าเนินการร่วมกันอย่างมีประสิทธิผลเพื่อป้องกันและ
ควบคุมการเข้ามาและการแพรร่ะบาดของศัตรพูืชที่ติดมากบั
พืชและผลิตผลพืช 
 
อนุสัญญายังขยายความคุ้มครองพืชปลูกไปยังพืชตาม
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ธรรมชาติและผลิตผลพืช และค านึงถึงความเสียหายทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมที่เกิดขึ้นจากศัตรูพืช และยังครอบคลุม
ถึงยานพาหนะ เครื่องบิน เรือ บรรจุภัณฑ์ สถานที่จัดเก็บ 
ดิน และวัตถุหรือวัสดุอื่นที่อาจมีศัตรูพืชหรือท าให้เกิดการ
แพร่ระบาดของศัตรูพืชได้ 
 
อนุสัญญามีกรอบและเวทีส าหรับความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ การท าให้กฎระเบียบสอดคล้องกัน และการ
แลกเปลี่ยนความรู้ทางเทคนิคระหว่างคู่สัญญา 
 

12.  ความตกลงว่าด้วยการจัดตั้ งกองทุนความ
หลากหลายแห่งธัญพืชของโลก (Agreement 
for the establishment of the Global Crop 
Diversity Trust) โดยกัมพูชาได้ให้สัตยาบันเมื่อ
วันท่ี 6 พฤษภาคม ค.ศ. 2005 

ความตกลงนี้มีเป้าหมายในการคุ้มครองความปลอดภัยของ
อาหารระดับโลก โดยได้ยอมรับกองทุนธัญพืช (Crop Trust) 
ว่าเป็น “ส่วนส าคัญ” ของกลยุทธ์ในการจัดหาเงินทุนตาม
สนธิสัญญาเพื่อการอนุรักษ์และการคงอยู่ของทรัพยากร
พันธุกรรมส าหรับอาหารและเกษตรกรรม 
 

13.  ความตกลงความร่วมมือระหว่างประชาคมยุโรป
และราชอาณาจักรกัมพูชา (Cooperation 
Agreement between the European 
Community and the Kingdom of 
Cambodia) ฉบับวันท่ี 25 เมษายน ค.ศ. 1997 

จุดประสงค์ของความตกลงนี้คือการก าหนดกรอบในการ
ยกระดับความร่วมมือระหว่างคู่สัญญา โดยมีเป้าหมาย
ดังต่อไปนี้  

(ก) เพื่ อตกลง เรื่ อ งหลักปฏิบั ติ เ ยี่ ย งชาติ ที่ ไ ด้ รั บ
อนุเคราะห์ยิ่ง (most-favored nation treatment) 
เกี่ยวกับการค้าสินค้าในทุกๆแห่งท่ีความตกลงนี้ระบุ
ไว้โดยเฉพาะ ยกเว้นผลประโยชน์ที่คู่สัญญาฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งได้ตกลงตามบริบทของสหภาพศุลกากร 
(Customs Union) หรือเขตการค้าเสรี ข้อตกลง
ทางการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน หรือหน้าที่
โดยเฉพาะตามความตกลงเกี่ยวกับสินค้าโภคภัณฑ์
ระหว่างประเทศ (international commodity 
agreements) 

(ข) เพื่อส่งเสริมและเสริมสร้างการค้าระหว่างคู่สัญญา 
(ค) เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือในสาขาที่เกี่ยวข้องกับ

ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสาขาที่มี
ประโยชน์ต่อคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายอย่างยิ่ง 
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(ง) เพื่อช่วยเหลือกัมพูชาในการพยายามพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและมาตรฐานการครองชีพของประชากรกลุ่มที่
ยากจนที่สุด และช่วยเหลือด้านมาตรฐานในการ
ฟื้นฟูประเทศ  

(จ) เพื่อส่งเสริมให้มีการสร้างงานทั้งในชุมชนและใน
ประเทศกัมพูชา 

(ฉ) เพื่ อด า เนินมาตรการที่ จ า เป็ น เพื่ อคุ้ ม ครอง
สิ่งแวดล้อมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน  

 
14.  คว าม ตก ล งร ะห ว่ า ง สห รั ฐ อ เ ม ริ ก า แ ล ะ

ราชอาณาจักรกัมพูชาว่าด้วยความสัมพันธ์ทาง
การค้าและการคุ้มครองสิทธิของทรัพย์สินทาง
ปัญญา (Agreement between the United 
States of America and the Kingdom of 
Cambodia on Trade relations and 
Intellectual Property Rights Protection) 
 

ความตกลงนี้ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของข้อบังคับเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินทางปัญญาหลายรูปแบบ และยังมีเป้าหมายในการ
ขยายความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างประเทศกัมพูชากับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (มาตรการทางภาษีและที่มิใช่ภาษี 
มาตรการเพื่อส่งเสริมการขยายการติดต่อเชิงพาณิชย์)  

15.  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สั ง ค ม  แ ล ะ วั ฒ น ธ ร ร ม  (International 
Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights) ฉบับวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 
1976  

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม (ICESCR) เป็นสนธิสัญญาพหุภาคีที่สมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติประกาศใช้ ICESCR เป็นส่วนหนึ่งของ
ตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  (International Bill 
of Human Rights) 
 
คู่สัญญาของ ICESCR สัญญาว่าจะด าเนินการเพื่อมอบสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมให้แก่ดินแดนที่ไม่ได้
ป ก ค ร อ งต น เ อ ง แ ล ะ ดิ น แ ด น ใน ค ว า ม พิ ทั ก ษ์ ข อ ง
สหประชาชาติ (Non-Self Governing and Trust 
Territories) และบุคคล รวมถึงสิทธิแรงงาน และสิทธิ
ทางด้านสาธารณสุข การศึกษา และการมีมาตรฐานการ
ครองชีพ (standard of living) ที่สูงพอ  
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 บทที ่2  
ภาพรวมด้านการเมืองและความม่ันคงของประเทศกัมพูชา 

 
1. สภาพแวดล้อมทางการเมืองและความมั่นคง 

  
นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลกัมพูชาจะต้องเคารพและปกป้องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชาอย่างต่อเนื่อง อย่างแรก
คือการปกป้องความเป็นเอกภาพแห่งชาติ (national unity) และปกป้องบูรณภาพแห่งดินแดน (territory integrity) เพื่อให้
ราชอาณาจักรกัมพูชาเป็นรัฐหนึ่งรัฐเดียวซึ่งไม่แบ่งแยก ซึ่งการดังกล่าวนี้สามารถด าเนินการได้หากแต่มีการปฏิบัติตามแผน
ปรองดองแห่งชาติ รักษาไว้ซึ่งความเป็นมิตรกับประเทศเพื่อนบ้านของราชอาณาจักรกัมพูชา และมีความร่วมมืออย่างแข็งขันใน
ทุกสาขากับทุกประเทศท่ัวโลก  
 
รัฐบาลกัมพูชานั้นประสบความส าเรจ็ในการพัฒนาประเทศตลอดสองทศวรรษท่ีผ่านมา จากสภาวะที่เกือบถูกท าลายโดยสิ้นเชิง
จากสงครามกลางเมืองซึ่งกินเวลานานเกือบสามทศวรรษ อีกทั้งการที่ประเทศตกอยู่ภายใต้การโดดเดี่ยวทางเศรษฐกิจ 
(economic isolation) และการห้ามค้าขาย (embargo) แทบจะโดยสิ้นเชิงตั้งแต่ต้นปี ค.ศ. 1970 จนถึง ค.ศ. 1993 โดยใน
ระยะเวลาเวลานั้น รัฐบาลกัมพูชาได้ใช้นโยบาย Win-Win Policy ซึ่งในท่ีสุดก็ท าให้กลุ่มเขมรแดง (Khmer Rouge) เกิดความ
แตกแยก ส่งผลให้เกิดสันติภาพขึ้นในปี ค.ศ. 1998 และในขณะเดียวกันเองก็ได้มีการท าข้อตกลงสันติภาพกรุงปารีส (Paris 
Peace Agreement) เมื่อปี ค.ศ. 1991 โดยมีพื้นฐานมาจากความปรองดองในชาติ (national reconciliation) ระหว่างฝ่ายที่
เคยสู้รบกัน โดยหลังจากนั้น ก็ได้มีการจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกขึ้นในปี  ค.ศ. 1993 ซึ่งความส าเร็จดังกล่าวเกิดขึ้นได้
เพราะการเปลี่ยนแปลงระบบรัฐบาล การเผชิญหน้าทางการเมืองที่มีความรุนแรงได้หายไป (ซึ่งในอดีตได้ก่อให้เกิดการใช้ก าลัง
ทหาร) และการที่องค์กรทางการเมืองและทหารของกลุ่มเขมรแดงได้มลายหายไปอย่างสิ้นเชิง 
 
นับตั้งแต่รัฐบาลกัมพูชาได้รับการเลือกเป็นครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. 1993 เพื่อที่จะรักษาไว้ซึ่ งความมั่นคงทางการเมือง การพัฒนา
และการฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมทั้งเชิงกายภาพ และเชิงสถาบัน และการก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาว รัฐบาลกัมพูชา
ก็ได้เผชิญหน้าและเอาชนะความท้าทายมาได้โดยตลอด โดยนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1998 รัฐบาลกัมพูชาได้ประสบความส าเร็จในการ
ธ ารงไวซ้ึ่งสันติภาพ และจัดการให้ความขัดแย้งภายในประเทศที่มีมาในอดีตยุติลง ความพยายามเหล่านี้ของรัฐบาลกัมพูชาใน
การรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงทางสังคมและทางการเมือง สันติภาพ และความมั่นคงภายในประเทศได้ท าให้กัมพูชาประสบ
ความส าเร็จอย่างต่อเนื่องในการท าให้เศรษฐกิจของกัมพูชาเจริญเติบโตขึ้นอย่างมากและลดความยากจนลงในช่วงทศวรรษที่
ผ่านมา วัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมของกัมพูชาเพื่อการเติบโต การสร้างงาน ความเสมอภาค และประสิทธิภาพ 
(Cambodia’s Rectangular Strategy for Growth, Employment, Equity and Efficiency) นั้นก็เพื่อพัฒนาและ
เสริมสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพแก้ไขปัญหาการจ้างงานชาวกัมพูชา เพื่อให้เกิดความมั่นใจในความยุติธรรมและ
ความเสมอภาคทางสังคม และเพื่อยกระดับประสิทธิผลของการบริหารราชการแผ่นดิน  (public administration) โดยการ
ปรับปรุงแผนปฏิบัติงาน (action plan) การจัดการปกครอง (governance) และการปฏิรูปทั้งหมดในทุกภาคส่วน  
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 รัฐบาลใหม่ของกัมพูชาได้จัดตั้งข้ึนและเริ่มด าเนินงานเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2004 โดยมาจากการเลือกตั้งท่ัวไปซึ่งจัดขึ้นเมื่อ
วันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 2003 ซึ่งผู้สังเกตการณ์ทั้งในและนอกประเทศต่างยอมรับว่ าจัดขึ้นโดยเสรี ยุติธรรม โปร่งใส และ
เช่ือถือได้ โดยรัฐบาลใหม่ของกัมพูชาได้ประกาศใช้นโยบายทางการเมือง  (political platform) ของพรรคร่วมรัฐบาล 
(coalition partners) ในการประชุมสภานิติบัญญัติครั้งที่สามของสภาแห่งชาติ 
 
หลังจากการเลือกตั้งทั่วไปในปี ค.ศ. 1998 และการจัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้นแล้ว ผลงานที่โดดเด่นของรัฐบาลคือการใช้นโยบาย
รักษาความสงบ ซึ่งท าให้องค์กรทางการเมืองและทางทหารของกลุ่มเขมรแดงถูกยุบไปโดยสันติวิธี การรวมอดีตกองทัพบก
กัมพูชา (Cambodian Royal Armed Force (“RCAF”)) เข้าด้วยกันเป็นการด าเนินการตามแนวนโยบายดังกล่าว เป็นครั้ง
แรกในประวัติศาสตร์กัมพูชาที่ดินแดนของชาติทั้งหมดอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐเดียวอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ครบถ้วน 
และตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในขณะเดียวกัน รัฐบาลได้ท าการปฏิรูปทางทหารโดยมีจุดประสงค์ที่จะบรรลุนโยบายด้าน
ความเป็นกลาง (neutralization policy) ของ RCAF  ทั้งนี้ ได้มีการลดจ านวนบุคลากรทางทหารลงและมีการยอมรับ
โครงสร้างบังคับบัญชา (command structure) ด้วย 
 
เมื่อมีการเสริมสร้างความปรองดองในชาติ และรับประกันว่าประเทศจะมีสันติภาพและความมั่นคงทางการเมือง รัฐบาลจึงได้
เน้นความพยายามไปท่ีการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและความมั่นคง  การปราบปรามการลักทรัพย์โดยใช้อาวุธ 
และการก าจัดการใช้อาวุธท่ีผิดกฎหมาย  
 
2. นโยบายด้านการเมืองและความมั่นคง 
 

2.1 ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยม 
 

ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมเป็นวาระนโยบายทางเศรษฐกิจในนโยบายทางการเมืองส าหรับพันธสัญญาประการที่สามของ
รัฐบาล (the Third Mandate of the Royal Government) ซึ่งมีขึ้นโดยการคัดกรอง เน้นย้ า และปรับปรุง
โครงการปฏิรูปประเทศ จนน ามาซึ่งใจความส าคัญ ซึ่งครอบคลุมทุกเรื่อง เป็นระบบ มีการผสมผสานเข้าด้วยกัน
และให้การสนับสนุนร่วมกัน ที่เข้าใจได้ง่ายและน ามาใช้ในฐานะเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการด าเนินการ
และจัดการวาระนโยบายทางเศรษฐกิจแห่งชาติ จุดประสงค์หลักของนโยบายก็คือเพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ท าให้แรงงานชาวกัมพูชามีงานท า รับประกันความเท่าเทียมกันและความยุติธรรมในสังคม และ
ส่งเสริมประสิทธิภาพของภาครัฐผ่านการใช้แผนปฏิบัติงานด้านการปกครองและการปฏิรูปอย่างละเอียดที่สอด
ประสานกันและมีความต่อเนื่องคงเส้นคงวาในทุกระดับและทุกภาคส่วน 
 
แก่นหลักของยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมคือหลักธรรมาภิบาล โดยเน้นไปที่การปฏิรูปสี่ด้านด้วยกันได้แก่ (1) การ
ต่อต้านการทุจริต (anti-corruption) (2) การปฏิรูปกฎหมายและฝ่ายตุลาการ (legal and judicial reform) 
(3) การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจนการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น และกระบวนการคลายการ
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 กระจุกตัวของอ านาจ  และ (4) การปฏิรูปก าลังรบ โดยเฉพาะการปลดประจ าการหลังจากสิ้นสงคราม 
(demobilization) 
  
ประการที่สอง สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การใช้ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมต้องมีองค์ประกอบทั้งสี่เหล่านี้ คือ (1) 
สันติภาพ ความมั่นคงทางการเมือง และความสงบเรียบร้อยในสงัคม (2) ความร่วมมือเพื่อพัฒนาร่วมกับผู้มีส่วน
ได้เสียทุกราย (stakeholders) ตลอดจนภาคเอกชน บรรดาผู้ให้ความสนับสนุนทางการเงิน และภาคประชาสังคม 
(civil society) (3) เศรษฐกิจมหภาคและสภาพแวดล้อมทางการเงินที่เหมาะสม และ (4) การรวมกัมพูชาเข้ากับ
ภูมิภาคและโลก  
 
ประการที่สาม ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมเพื่อการเติบโตสี่ด้านได้แก่ (1) การเสริมสร้างเกษตรกรรม (2) การ
เจริญเติบโตของภาคเอกชนและการจ้างงาน (3) การฟื้นฟูอย่างต่อเนื่องและการสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้าน
กายภาพ (4) การสร้างความสามารถและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
 
รัฐบาลกัมพูชาได้น ายุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมระยะที่ 1 และ 2 มาใช้จนส าเร็จแล้ว ผลงานในการพัฒนาของกัมพูชา
ตลอดศตวรรษที่ผ่านมาพิสูจน์ให้เห็นว่ากัมพูชาได้มีสันติภาพอันยืนยาวและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งสะท้อนให้
เห็นได้ชัดเจนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มั่นคงและสถาบันในระบอบประชาธิปไตย (democratic 
institutions) ที่มีความเข้มแข็ง อ านาจอธิปไตยของชาติที่ปลอดภัย บูรณภาพแห่งดินแดน  (territorial 
integrity) และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีดีขึ้น 
 
ยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมระยะที่ 3 เป็นนโยบายที่มีประสิทธิผลในการเดินหน้าสนับสนุนวิสัยทัศน์นี้ได้ต่อไป เพ่ือการ
นี้ ในการประชุมสภานิติบัญญัติครั้งที่ห้ารัฐบาลกัมพูชาจะท าการพัฒนาผลงานที่ผ่านมาของการประชุมสภานิติ
บัญญัติครั้งที่สี่ โดยการเสริมสร้างสันติภาพ ความมั่นคงทางการเมือง ความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย
ในสังคม ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ (living standards) และสวัสดิการของประชาชนโดยการใช้มาตรการ
เฉพาะเพื่อส่งเสริมหลักนิติธรรม (rule of law) โดยการประชุมสภานิติบัญญัติครั้งที่ห้าจะพยายามน ามาซึ่งการ
บรรลุหลักการและการเคารพสิทธิมนุษยชนรวมถึงเสรีภาพและศักดิ์ศรี ตลอดจนประชาธิปไตยเสรีนิยมแบบพหุ
นิยม เพื่อให้ได้มาซึ่งความมั่นคงทางการเมืองและสภาพแวดล้อมที่มั่นคงเหมาะสมแก่การพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
ระยะยาว เนื่องจากรัฐบาลเห็นความจ าเป็นในสิ่งเหล่านี้ จึงได้ก าหนด “สี่วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์” (Strategic 
objectives) และ “สี่สาขาส าคัญเร่งด่วน” (Four Priority Areas) เพื่อตอกย้ าถึงความมุ่งมั่นในการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยมอย่างต่อเนื่อง 

 
2.2 ความร่วมมืออาเซียน (ASEAN Cooperation) 

 
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations (“ASEAN หรือ 
อาเซียน”)) ได้ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม ค .ศ . 1967 โดยมีประเทศผู้ก่อตั้งแรกเริ่ม 5 ประเทศ กล่าวคือ 
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 อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ และ สิงคโปร์ ต่อมาเมื่อวันท่ี 30 เมษายน ค .ศ . 1999 กัมพูชาก็ได้เข้าร่วม
เป็นสมาชิกล าดับที่ 10 ของอาเซียน 
 
ในช่วงระหว่างเป็นสมาชิกอาเซียน กัมพูชาได้อนุวัติข้อตกลงอาเซียนมากมาย ซึ่งรวมถึงแต่ไม่จ ากัดเพียง  
(1)  ข้อตกลงพหุภาคีว่าด้วยสิทธิทางการค้าในบริการที่ไม่ได้ก าหนดไว้ระหว่ างประเทศสมาชิกอาเซียน 

(Multi-lateral Agreement on Commercial Rights on Non Schedules Services among the 
Association of South East Asian Nations)  

(2) ความตกลงว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือในการค้นหาเครื่องบินประสบภัยพิบัติและการให้ความ
ช่วยเหลือผู้รอดชีวิตจากอุบัติเหตุเครื่องบิน (Agreement for the Facilitation of Search for 
Aircraft in Distress and Rescue of Survivors of Aircraft Accident)  

(3)  สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Treaty of Amity and 
Cooperation in Southeast Asia)  

(4)  ข้อตกลงการส ารองอาหารเพื่อความมั่นคงแห่งภูมิภาคอาเซียน (Agreement on the ASEAN Food 
Security Reserve)  

(5)  ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป  (ASEAN EEC Cooperation 
Agreement)  

(6)  ข้อตกลงร่วมกันในการก่อตั้งศูนย์อาเซียน-จีน (ASEAN China Centre) ระหว่างรัฐบาลของประเทศ
สมาชิกอาเซียนและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน (Memorandum of Understanding on the 
Establishment of the ASEAN-China Centre) และ 

(7)  อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ (ASEAN Convention Against Trafficking in 
Persons (ACTIP))  

 
สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้ชาติต่างๆ  จ าต้องร่วมมือ
กันอย่างใกล้ชิดเพื่อส่งเสริมความมั่นคงและแก้ไขปัญหาร่วมกัน สิ่งที่จะส่งเสริมความพยายามของกัมพูชาใน
ด้านนี้คือการเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนและการมีความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน ความร่วมมือภายใน
อาเซียนนั้นได้รับการเติมเต็มจากการขยายความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชากับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ประเทศ
ไทย เวียดนาม และลาว  
 
การการก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic community (“AEC”)) ในปี ค.ศ. 2015 ถือ
เป็นการเปลี่ยนแปลงท่ีส าคัญอันน าไปสู่การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้จากที่ได้ด าเนินการอยู่แล้วให้ลึก
ขึ้น การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจนี้ถือเป็นการเปิดโอกาสครั้งใหญ่สู่ตลาดซึ่งมีมูลค่ากว่า  2.6 ล้านล้านดอลล่าร์
สหรัฐ และมีประชากรมากกว่า 622 ล้านคน 
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 อ้างถึงรายงานการลงทุนในอาเซียนซึ่งออกเมื่อเดือนกันยายน ค .ศ . 2016 ที่ผ่านมา อาเซียนยังคงเป็นจุดหมาย
ปลายทางที่ส าคัญของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศทั่วโลก (foreign direct investment (FDI)) โดย
พบว่าอาเซียนสามารถดึงเงินลงทุนจากกลุ่มประเทศพัฒนาคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 16% ของมูลค่าการลงทุน
ทั่วโลก โดยมีกระแสการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ทั้งสิ้น 120 พันล้านดอลล่าร์สหรัฐในปี 2015 ใน
ภาพรวมแล้ว อาเซียนถือเป็นหนึ่งในตลาดที่มีความเคลื่อนไหวมากที่สุดในโลก โดยมีการลงทุนทั้งจากภายใน
และภายนอกภูมิภาค กัมพูชาได้ถูกจัดวางอย่างดีในฐานะผู้รับประโยชน์ส าคัญจาก AEC เมื่อใดก็ตามที่
เป้าหมายการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของ AEC ประสบผลส าเร็จ ตลาดภายในประเทศของกัมพูชาซึ่งมี
ขนาดเล็กก็จะไม่เป็นอุปสรรคอีกต่อไป อย่างไรก็ตาม การออกนโยบายของกัมพูชาเพื่อปรับปรุงคุณภาพแรงงาน
ถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งยวดที่จะต้องท าให้ส าเร็จ เพื่อเตรียมพร้อมต่อความเป็นไปได้ของการไหลทะลัก
แรงงานมีฝีมือจากประเทศสมาชิกอาเซียน ดังนั้น การพัฒนาอย่างยั่งยืน การฝึกทักษะ การฝึกอบรม และการ
ให้การศึกษาแก่แรงงานจึงเป็นปัจจัยส าคัญเพื่อที่จะรักษาระดับแรงงานให้สูงและรับประกันว่าประเทศจะยังคง
มีศักยภาพในการแข่งขันต่อไป  

 
2.3 ความร่วมมือกับประเทศอื่นและองค์การระหว่างประเทศ 
 

สหรัฐอเมริกา – เพื่อเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศกัมพูชา ความร่วมมือกับประเทศมหาอ านาจ
หลักในเอเชียแปซิฟิกก็ส าคัญต่อกัมพูชาเช่นกัน ความสัมพันธ์ของกัมพูชากับสหรัฐฯ ยังคงเป็นสิ่งส าคัญที่สุดใน
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ส าหรับความมั่นคงแห่งชาติ กัมพูชาได้ร่วมมือกับสหรัฐฯทั้งในด้านการทหารและ
ความมั่นคงทางสังคม (เช่น การปราบปรามการค้ายาเสพติด) ในอดีต RCAF ได้รับความช่วยเหลือผ่านแผน
โครงการการศึกษาและการฝึกอบรมทางการทหารระหว่างประเทศของสหรัฐฯ  (International Military 
Education and Training (“IMET”)) ซึ่งเน้นที่การพัฒนาทรัพยากรบุคคลผ่านการศึกษา การฝึกอบรม และ
การเข้าร่วมสัมมนาและประชุมต่างๆ นอกจากนี้ RCAF ยังได้รับความช่วยเหลือภายใต้โครงการติดต่อกัน
ระหว่างทหารกับทหาร (Military-to-Military Contact Program) ซึ่งช่วยเพิ่มความสามารถของกองทัพบก
กัมพูชา หรือ RCAF ในด้านวิศวกรรม การเก็บกู้ทุ่นระเบิด การสาธารณสุข การออกกฎหมาย และสิทธิ
มนุษยชน  

 
จีน – กัมพูชามีความสัมพันธ์กับประเทศจีนแบบดั้งเดิมมาเป็นเวลานาน เม็ดเงินลงทุนจากประเทศจีนใน
กัมพูชาได้เพิ่มขึ้นในระดับสูงในสาขาต่างๆเช่น อุตสาหกรรมเบา (light industry) และเกษตรกรรม โดยเร็วๆนี้ 
ความสัมพันธ์ทางการค้าได้เพิ่มขึ้น และจีนยังได้สร้างความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับกัมพูชามากยิ่งขึ้นในวงการทหาร 
ซึ่งรวมถึงการให้ความช่วยเหลือโดยไม่ขอรับสิ่งตอบแทนส าหรับการฝึกอบรม ท่ีพัก สุขภาพ วิศวกรรม และการ
ขนส่ง ส าหรับการฝึกอบรมทรัพยากรบุคคลนั้น ประเทศจีนได้ยินยอมให้บุคลากรของ RCAF เป็นผู้ฝึกอบรมใน
สาขากลยุทธ์ ยุทธวิธี เทคนิค และการแพทย์  โดยกระทรวงกลาโหมแห่งประเทศกัมพูชา (Ministry of 
National Defense) ยังได้ท าการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศจีน โดยเฉพาะด้านวิศวกรรมและการ
ฝึกอบรมเฉพาะ  
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 ฝร่ังเศส – เนื่องจากอิทธิพลจากสมัยอาณานิคมฝรั่งเศส กัมพูชาได้ร่วมมือกับฝรั่งเศสมาแต่ดั้งเดิมในหลายๆ
ด้าน ฝรั่งเศสได้รักษาความร่วมมือทางการทหารอย่างแข็งขันในด้านการฝึกอบรมนักเรียนนายร้อย ทหารที่
สังกัดกองราชอาวุธหัตถ์ (Royal Gendarmerie) และเสนอฝึกอบรมให้แก่กระทรวงกลาโหมแห่งชาติ  

 
ออสเตรเลีย – กัมพูชายังคงได้รับความช่วยเหลือจากออสเตรเลียผ่านโครงการช่วยเหลือในหลายสาขา อาทิ 
ทรัพยากรบุคคล การศึกษา เกษตรกรรม สาธารณสุข กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (criminal justice) การ
เก็บกูทุ้่นระเบิด ฯลฯ โดยกระทรวงกลาโหมแห่งชาติกัมพูชายังคงรักษาความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับออสเตรเลีย
เพื่อจะท าการขยายความร่วมมือทางการทหารไปสูส่าขาอ่ืนๆ อาทิ การฝึกอบรมทักษะทางการทหาร และความ
เป็นไปได้อื่นๆตามที่ได้ตกลงร่วมกันส าหรับทหารเกณฑ์ของกองทัพกัมพูชา ซึ่งจะท าให้สามารถเข้าร่วมกิจกรรม
ร่วมมือระดับสากลได้ในอนาคตได้  

 
สหประชาชาติ – ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1991 เป็นต้นไป ภาพของสหประชาชาติก็ยังคงเป็นสิ่งที่ชาวกัมพูชานึกถึง
ตลอดเวลา เนื่องด้วยภาพลักษณ์ของความเป็นผู้น าและ การอ านวยความสะดวกของพระมหากษัตริย์แห่ง
ราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบกับเจตนารมณ์อันแรงกล้าในการปรองดองระหว่างพรรคการเมืองกัมพูชา 
สหประชาชาติก็ได้ช่วยให้กัมพูชาสร้างสันติภาพและประชาธิปไตยผ่านการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อปี ค.ศ. 1993 
หลังจากท่ีสหประชาชาติได้ด าเนินการตามอาณัติเสร็จสิ้น ซึ่งในช่วงเวลาสูงสุด ต้องใช้บุคลากรมากกว่า 20,000 
คน สหประชาชาติก็ได้วางระบบช่วยเหลือ ซึ่งรวมถึงงานในส านักงานสิทธิมนุษยชน (bureau of human 
rights) และหน่วยงานอ่ืนท่ีท าหน้าที่ต่างๆ เพื่อช่วยฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ และระบบนิติบัญญัติของ
ประเทศกัมพูชา กัมพูชาจึงมีเจตนาที่จะเป็นชาติที่มีความรับผิดชอบในระดับสากล และจะรักษาความสัมพันธ์
อันแน่นแฟ้นกับสหประชาชาติ  นอกจากนี้ ยังได้มีการส่งกองก าลังทหาร  (RCAF) ติดธงสหประชาชาติเพื่อท า
การเข้าไปเก็บกู้ทุ่นระเบิดที่ประเทศซูดาน  เพื่อรักษาสันติภาพระดับสากลและช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
(humanitarian assistance)  

 
รัสเซีย – รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแห่งชาติกัมพูชาได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจด้านความร่วมมือทาง
ทหารในระดับทวิภาคีกับประเทศรัสเซียเมื่อปี ค.ศ. 1995 แต่เนื่องจากประเทศมหาอ านาจนี้ได้ประสบวิกฤต
เศรษฐกิจภายในประเทศจนถึงทุกวันนี้ ความร่วมมือดังกล่าวจึงยังไม่มี ผลลัพธ์ใดๆ หากแต่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมแห่งชาติกัมพูชาพร้อมรับความช่วยเหลือทางกลาโหมจากรัสเซียเสมอ สืบเนื่องมาจากการที่
วัสดุอุปกรณ์ทางทหารส่วนใหญ่ที่ทหารกัมพูชาใช้นั้นได้มาจากอดีตสหภาพโซเวียต  

 
2.4 สมุดปกขาวว่าด้วยการป้องกันประเทศ (Defense White Papers) 

 
นโยบายป้องกันประเทศของกัมพูชานั้นรวมอยู่ในสมุดปกขาวว่าด้วยการป้องกันประเทศ (Defense White 
Papers (“DWP”)) ซึ่งตีพิมพ์ขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 2002 และ 2006 การจัดการความท้าทายด้านความมั่นคงอย่างมี
ประสิทธิผลจึงยังไม่เป็นเรื่องง่าย และจะต้องใช้เวลาอีกระยะหนึ่งเพื่อที่จะให้ได้ผลลัพธ์ที่ครอบคลุมในกรณีของ
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 กัมพูชา ทั้งนี้ DWP ได้ประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคงของราชอาณาจักรในระดับกลยุทธ์ทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ร่างนโยบายว่าการป้องกันใดที่ควรจะมีขึ้นเนื่องจากการประเมินครั้งนี้ และได้อธิบายว่า
กระทรวงกลาโหมและ RCAF จะต้องด าเนินการเช่นใดเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้อธิบายไว้ DWP จึงมี
บทบาทในฐานะเป็นแนวนโยบายให้แก่ RCAF ในการบรรลุเป้าหมายของตน 

 
3. ความตกลงระหว่างประเทศด้านการเมืองและความมั่นคงที่กัมพูชาท าไว้กับประเทศอื่น และองค์การระหว่าง

ประเทศ 
 
รัฐบาลกัมพูชาได้ท าความตกลงทวิภาคี ความตกลงพหุภาคี สนธิสัญญา อนุสัญญาระหว่างประเทศ หรือตราสารกฎหมายอื่นๆ
ไว้กับประเทศอื่นๆในภูมิภาคและนอกภูมิภาค  
 
สาระส าคัญของความตกลง พิธีสาร สนธิสัญญา และบันทึกความเข้าใจฉบับส าคัญๆ (เรียกรวมกันว่า “เอกสาร”) ที่ประเทศ
กัมพูชาได้ท าไว้กับประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศอื่นๆอยู่ด้านล่างนี้  
 

เลขท่ี ช่ือเอกสาร สาระส าคญั 

1.  บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือทางทะเล 
(Memorandum of Understanding on 
Maritime Cooperation) ฉบับวันท่ี 13 ตุลาคม 
ค.ศ. 2016 
 

ไม่มีการเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

2.  บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในสาขา
การตรวจสอบ  (Memorandum of 
understanding on the Cooperation in the 
Field of Inspection) ฉบับวันที่ 13 ตุลาคม 
ค.ศ. 2016 
 

ไม่มีการเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

3.  บันทึกความเข้ าใจว่ าด้วยการแลกเปลี่ยน
นักวิทยาศาสตร์ (Memorandum of 
Understanding on the Exchange of Visit 
by Scientists) ฉบับวันที่ 13 ตุลาคม ค.ศ. 
2016 
 

ไม่มีการเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

4.  บันทึกความเข้าใจว่าด้วยกระบวนการความ
ร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลจารกรรมที่

ไม่มีการเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
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 เลขท่ี ช่ือเอกสาร สาระส าคญั 

เกี่ยวข้องกับการออกกฎหมายว่าด้วยความมั่นคง
แห่งมาตุภูมิ/แห่งชาติ (Memorandum of 
Understanding on the Process of 
Cooperation in the Exchange of 
Espionage Information pertaining to the 
Execution of Law on Homeland 
Security/National Security) ฉบับวันที่ 13 
ตุลาคม ค.ศ. 2016 
 

5.  ความตกลงว่าด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ (Agreement on 
the Strengthening of Cooperation in 
Combating Human Trafficking) ฉบับวันที่ 
13 ตุลาคม ค.ศ. 2016 
 

ไม่มีการเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

6.  สนธิสัญญาการค้าอาวุธ (Arm Trade Treaty) 
ฉบับวันท่ี 24 ธันวาคม ค.ศ. 2014 

เป็นสนธิสัญญาพหุภาคีที่ควบคุมดูแลการค้าอาวุธสามัญ
ระหว่างประเทศ เพื่อจุดประสงค์ในการเสริมสร้างสันติภาพ
ระหว่างประเทศและในระดับภูมิภาค ลดความทุกข์ยากของ
มนุษย์ และส่งเสริมความร่วมมือ ความโปร่งใส และการ
กระท าท่ีรับผิดชอบโดยและระหว่างรัฐ  
 
หนั งสื อตราสารที่ มี ผลผูกพันตามกฎหมายฉบับนี้ มี
วัตถุประสงค์เพื่อสร้างมาตรฐานร่วมกันเกี่ยวกับการน าเข้า 
ส่งออก และโอนอาวุธสามัญ   
 

7.  บันทึ กค ว าม เ ข้ า ใ จที่ ล งนาม โดยจี นและ
ราชอาณาจักรกัมพูชาว่าด้วยความช่วยเหลอืและ
อุปกรณ์ทางทหาร (Memorandum and 
Understanding signed between China 
and the Kingdom of Cambodia in 
relation to military assistance and 
equipment) ฉบับวันที่ 23 มกราคม ค.ศ. 
2013 

บันทึ กความ เข้ า ใจมี เ ป้ า หมาย ในการยกระดั บขี ด
ความสามารถของกัมพูชาในภาคกลาโหมของประเทศ  
 
ภายใต้บันทึกฉบับนี้ ประเทศจีนได้ยกระดับขีดความสามารถ
และความเช่ียวชาญของกองทัพบกกัมพูชา ผ่านการเสนอ
หลักสูตรฝึกอบรมและจัดหาอุปกรณ์ทางทหาร (เ ช่น 
เฮลิคอปเตอร์) และวัสดุให้ 
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 เลขท่ี ช่ือเอกสาร สาระส าคญั 

8.  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคน
พิการ (Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities) ฉบับวันที่ 19 
มกราคม ค.ศ. 2013 

สนธิสัญญาด้ านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศของ
สหประชาชาติมีเจตนาที่จะคุ้มครองสิทธิและศักดิ์ศรีของคน
พิการ คู่สัญญาของอนุสัญญาจึงจ าเป็นต้องส่งเสริม คุ้มครอง 
และท าให้แน่ใจว่าคนพิการสามารถใช้สิทธิอย่างบริบูรณ์ 
และได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันตามกฎหมาย 
อนุสัญญาประกอบด้วยหลักการช้ีน าท้ังแปดดังต่อไปนี้:  

- เคารพในศักดิ์ศรีที่มีมาแต่ก าเนิด การอยู่ได้ด้วย
ตนเอง รวมถึงเสรีภาพในการตัดสินใจเลือกด้วย
ตนเอง และความเป็นอิสระของบุคคล 

- การไม่เลือกปฏิบัติ 

- การเคารพความแตกต่างและการยอมรับว่าคน
พิการเป็นส่วนหนึ่งของความหลากหลายของ
มนุษย์และมนุษยชาติ 

- ความเท่าเทียมกันของโอกาส 

- ความสามารถในการเข้าถึง 

- ความเท่าเทียมกันระหว่างชายกับหญิง 

- การเคารพขีดความสามารถของเด็กพิการที่มี
พัฒนาการอย่างต่อเนื่องและการเคารพสิทธิของ
เด็กพิการเพื่อสงวนรักษาอัตลักษณ์แห่งตน 
 

9.  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการห้ามใช้ 
สะสม ผลิต และโอน และการท าลายทุ่นระเบิด
สังหารบุคคล  (Convention on the 
Prohibition of the Use, Stockpiling 
Production, and Transfer of Anti-
Personnel Mines and on Their 
Destruction) ฉบับวันท่ี 3 ธันวาคม ค.ศ. 1997 

อนุสัญญาฉบับนี้มีเป้าหมายที่จะยุติความทุกข์และความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากทุ่นระเบิดสังหารบุคคล และยังเป็นตรา
สารของกฎหมายระหว่างประเทศที่ห้ามมิให้มีการพัฒนา 
ผลิต สะสม โอน หรือใช้ทุ่นระเบิดสังหารบุคคล 
 
นอกจากนี้ ยังก าหนดให้คู่สัญญาท าลายทุ่นระเบิดสังหาร
บุคคลที่ได้สะสมไว้ กวาดล้างทุ่นระเบิด และช่วยเหลือเหยื่อ
อีกด้วย  
 
ในการนี้ ได้มีกลไกหลากหลายทั้งที่มีอยู่เดิมหรือสร้างขึ้นมา
ใหม่เพื่อสนับสนุนความร่วมมือระหว่างคู่สัญญาและการ
จัดหาความช่วยเหลือให้แก่คู่สัญญาที่จ าเป็น 
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 เลขท่ี ช่ือเอกสาร สาระส าคญั 

10.  ความตกลงความร่วมมือระหว่างประชาคมยุโรป
กับราชอาณาจักรกัมพูชา  (Cooperation 
Agreement between the European 
Community and the Kingdom of 
Cambodia) ฉบับวันท่ี 25 เมษายน ค.ศ. 1997 

จุดประสงค์ของความตกลงความร่วมมือนี้คือการจัดท า
กรอบในการยกระดับความตกลงความร่วมมือระหว่าง
คู่สัญญา โดยมีเป้าหมายดังต่อไปนี้ 
 

(ก) เพื่ อตกลง เรื่ อ งหลักปฏิบั ติ เ ยี่ ย งชาติ ที่ ไ ด้ รั บ
อนุเคราะห์ยิ่ง เกี่ยวกับการค้าสินค้าในทุก ๆ แห่งที่
ความตกลงนี้ระบุไว้โดยเฉพาะ 

(ข) เพื่อส่งเสริมและเพิ่มการค้าระหว่างคู่สัญญา 
(ค) เพื่อยกระดับความตกลงความร่วมมือในสาขาที่

เกี่ยวข้องอย่างมากกับความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ
และก่อให้เกิดประโยชน์แก่คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 

(ง) เพื่อมีส่วนร่วมกับความพยายามของกัมพูชาในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการครองชีพ
ของส่วนประชากรที่ยากจนที่สุด และมาตรการใน
การฟื้นฟูประเทศ 

(จ) เพื่อสนับสนุนการสร้างงานทั้งในชุมชนและใน
กัมพูชา 

(ฉ) เพื่ อด า เนินมาตรการที่ จ า เป็ น เพื่ อคุ้ ม ครอง
สิ่งแวดล้อมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน 
 

11.  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights) ฉบับวันที่ 23 
มีนาคม ค.ศ. 1976 

เป็นสนธิสัญญาพหุภาคีของสหประชาชาติที่ก าหนดให้
คู่สัญญาเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล 
ตลอดจนสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิเลือกตั้ง และ
สิทธิในการได้รับกระบวนการความเป็นธรรมและการ
พิจารณาคดีด้วยความเป็นธรรม 
 
สนธิสัญญานี้เป็นส่วนหนึ่งของตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศ (International Bill of Human Rights) และ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม (International Convent on Economic, 
Social and Cultural Rights – ICESCR) และปฏิญญา

http://www.dfdl.com/
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 เลขท่ี ช่ือเอกสาร สาระส าคญั 

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights (UDHR))  
 

12.  สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity 
and Cooperation in Southeast Asia) ฉบับ
วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1976 

จุดประสงค์ของสนธิสัญญานี้คื อการส่งเสริมการสร้าง
สันติภาพอันสถาพร มิตรภาพอันถาวร และความร่วมมือ
ระหว่างชาวเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่จะส่งเสริมความ
แข็งแกร่ง เอกภาพ และความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศต่าง ๆ ให้อัครภาคีผู้ท า
สัญญายึดถือหลักการพื้นฐานดังต่อไปนี้  
 

(ก) การเคารพเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณ
ภาพแห่งดินแดน และอัตลักษณ์แห่งชาติของรัฐ
สมาชิกอาเซียนทั้งปวง 

(ข) สิทธิของรัฐสมาชิกทุกรัฐในการธ ารงประชาชาติของ
ตนโดยปราศจากการแทรกแซง การบ่อนท าลาย 
และการบังคับจากภายนอก 

(ค) การไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอื่น 
(ง) การระงับข้อโต้แย้งหรือข้อพิพาทโดยสันติวิธี 
(จ) การไม่ใช้ข่มขู่หรือใช้ก าลัง  
(ฉ) ความร่วมมืออย่างมีประสิทธิผลระหว่างคู่สัญญา 

 

 

http://www.dfdl.com/
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
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 บทที่ 3  
ภาพรวมด้านกฎหมายของประเทศกัมพูชา 

 
1. บทสรุปประวัติศาสตร์กฎหมายประเทศกัมพูชา 
 
เนื่องจากศาสนาพุทธด ารงอยู่ในทุกภาคส่วนของสังคมกัมพูชาดังนั้นศาสนาจึงยังคงมีอิทธิพลต่อกฎหมายกัมพูชา ในปัจจุบันเรา
ก็ยังคงรู้สึกได้ว่าศาสนาฮินดูและศาสนาพุทธได้เป็นส่วนส าคัญในชีวิตประจ าวันของชาวกัมพูชา เป็นเวลาหลายศตวรรษที่
กัมพูชาได้รับอิทธิพลจากค าสอนของอินเดียผ่านศาสนาฮนิดูและศาสนาพุทธ และระบบสังคมของเราก็ได้รับรูปแบบแนวคิดของ
อินเดียเข้ามาปรับใช้ ดังนั้น การศึกษากฎหมายฮินดูจึงมีความส าคัญในระดับเดียวกันกับการศึกษากฎหมายละตินในประเทศที่
ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) พระมหากษัตริย์กัมพูชาในยุคก่อนและหลังยุคอังกอร์ (Angkor Era) ได้ทรงน า
ระบบกฎหมายที่ได้รับอิทธิพลจากพระธรรมศาสตร์ (Dharmasastras) เข้ามาใช้ในประเทศ ซึ่งท าให้การศึกษาระบบกฎหมาย
กัมพูชาสะดวกมากยิ่งข้ึน  
 
วิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของกฎหมายกัมพูชาสามารถแบ่งออกเป็นสองยุคหลักๆด้วยกัน ยุคแรกคือในช่วงตั้งแต่จักรวรรดิ
แห่งแรกในคาบสมุทรอินโดจีนได้ถูกก่อตั้งขึ้น ซึ่งเรียกว่ายุคกฎหมายเขมรโบราณ (Ancient Khmer Law) และยุคที่สอง คือ
ตั้งแต่มีการย้ายเมืองหลวงจากกรุงอังกอร์ (Angkor) จนถึงปัจจุบัน ซึ่งเรียกว่ายุคกฎหมายกัมพูชาสมัยใหม่  (Modern 
Cambodian Law)20  
 

1.1 กฎหมายเขมรโบราณ (Ancient Khmer law) 
 

กฎหมายเขมรโบราณแบ่งออกเป็นสองยุคด้วยกัน ได้แก่ (1) ยุคกฎหมายเขมรโบราณ (Archaic Khmer Law) 
และ (2) ยุคกฎหมายเขมรอังกอร์ (Angkorian Era Khmer Law)21  

 
1.1.1. ยุคกฎหมายเขมรโบราณ (Archaic Khmer law) 

 
อารยธรรมแรกที่ได้รับการยืนยันว่าถือก าเนิดขึ้นในกัมพูชามาจากอาณาจักร 2 แห่ง กล่าวคือ ฟูนาน 
(Fou-Nan) และเจนละ (Tchen-La) อาณาจักรแรกในกัมพูชาที่เป็นที่รู้จักคือฟูนาน (ตั้งแต่ ค.ศ. 1 ถึง 
6) อาณาจักรเขมรถือก าเนิดขึ้นที่ปลายคาบสมุทรอินโดจีน ซึ่งปัจจุบันคือดินแดนของประเทศกัมพูชา
และแขมร์กรอม (Kampuchea Krom) อาณาจักรนี้ตั้งอยู่ริมทะเล ดังนั้นจึงมีความสัมพันธ์ทางการค้า

                                                           
20 แนะน ากฎหมาย (Introduction to Law), มหาวิทยาลัยนิติศาสตร์และเศรษฐศาสตร์และกิจกรรมด้านวฒันธรรมและความร่วมมือแห่งสถานทูตฝรั่งเศส 
(Royal University of Law and Economics and Cooperation and Cultural Activities of French Embassy), แก้ไข 2003 
21 แนะน ากฎหมาย (Introduction to Law), มหาวิทยาลัยนิติศาสตร์และเศรษฐศาสตร์และกิจกรรมด้านวฒันธรรมและความร่วมมือแห่งสถานทูตฝรั่งเศส 
(Royal University of Law and Economics and Cooperation and Cultural Activities of French Embassy), แก้ไข 2003 

http://www.dfdl.com/
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 อย่างมากกับประเทศจีนและประเทศอินเดีย และนอกจากน้ียังได้รับอิทธิพลเป็นอย่างมากจากประเทศ
จีนและประเทศอินเดีย  
 
เมื่อชาวอินเดียได้เข้ามาด าเนินธุรกิจที่อาณาจักรฟูนาน ชาวอินเดียยังได้น าศาสนาของตน คือศาสนา
ฮินดูและศาสนาพุทธ ตลอดจนภาษาสันสกฤตและหลักกฎหมายที่ใช้ในประเทศอินเดียเข้ามาเผยแพร่
ด้วย และอินเดียยังได้แพร่อิทธิพลทางการเมืองและสังคมให้กับอาณาจักรฟูนานทั้งหมด การถือก าเนิด
ขึ้นของอารยธรรมใหม่ในศตวรรษที่ 5 จึงเป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่หลักแนวคิดอินเดียได้แทรกซึม
เข้าสู่สังคมเขมรในยุคนั้นอย่างช้าๆ 
 
ในช่วงศตวรรษที่ 6 ถึงศตวรรษที่ 9 อาณาจักรเจนละซึ่งเคยตกเป็นเมืองขึ้นของอาณาจักรฟูนานนั้น
ได้รับเอกราช โดยอาณาจักรเจนละมีอาณาเขตจรดภาคเหนือของประเทศกัมพูชา และภาคใต้ของ
ประเทศลาว บริเวณปราสาทหินวัดพู (Wat Phou) ซึ่งเป็นศูนย์กลางทางศาสนาตั้งอยู่ที่ตอนใต้ของนคร
หลวงเวียนจันทน์ ซึ่งในช่วงยุคอาณาจักรเจนละอิทธิพลของกฎหมายอินเดียตอ่สังคมกัมพูชาและการจดั
ระเบียบทางสังคมของอาณาจักรฟูนานเองก็ยังคงไม่เปลี่ยนแปลง 

 
1.1.2. ยุคกฎหมายเขมรอังกอร์ (Angkorian Era Khmer Law) 

 
แม้ว่าจะไม่มีหลักฐานเป็นที่แน่ชัดว่าในยุคอังกอร์ได้มีการใช้ระบบกฎหมายที่รับรูปแบบมาจากประเทศ
อินเดียในยุคอาณาจักรฟูนาน แต่ก็สามารถกล่าวได้ว่ากฎหมายอินเดียโบราณมีอิทธิพลอย่างมากต่อยุค
เขมรอังกอร์ ในช่วงระหว่างศตวรรษที่ 5 – 15 ระบบการบริหารประเทศทั่วคาบสมุทรอินโดจีนล้วน
แล้วแต่ได้รับแรงบันดาลใจมาจากกฎหมายอินเดีย โดยเฉพาะอย่าง ยิ่ง พระมนูธรรมศาสตร์ 
(Mânavadharmacâstra) หรือกฎหมายพระมนู (laws of Manu)22 ข้อความจารึกของทางการ
จ านวนมากได้ถูกค้นพบท่ีประเทศกัมพูชา อิทธิพลทางด้านศีลธรรม การเมือง และศาสนาจากประเทศ
อินเดียปรากฏโดยเด่นชัดบนข้อความต่างๆที่ได้ถูกสลักไว้บนก้อนหินเพื่อสรรเสริญเจ้านาย   
 
ในมุมมองของชาวอินเดีย กฎหมายคือค าที่ใช้ระบุกฎระเบียบที่บัญญัติถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
อย่างเคร่งครัด และเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎระเบียบดังกล่าว บุคคลต่างๆจ าเป็นต้องถูกบังคับโดย
ข้อจ ากัดภายนอกหรือข้อจ ากัดทางกายภาพ กฎหมายนั้นเป็นผลพวงมาจากการผสมผสานของสาม
องค์ประกอบในระดับที่ต่างกัน ได้แก่ พระธรรม (Dharma) (หลักการ) อุปนิสัย และพระบรมราช
โองการ องค์ประกอบทั้งสามนี้มีระดับการบังคับใช้ที่แตกต่างกัน พระธรรมนั้นเปลี่ยนแปลงไม่ได้โดย
เด็ดขาด ในขณะที่กฎหมายนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยสากลและปัจจัยด้านสังคม ในบริบททางกฎหมาย พระ
ธรรมก็คืองานแบบหนึ่งซึ่งบุคคลแต่ละบุคคลมีหน้าที่ต้องท าให้ส าเร็จตามชนช้ันทางสังคมที่ตนมีในแต่

                                                           
22 แนะน ากฎหมาย (Introduction to Law), มหาวิทยาลัยนิติศาสตร์และเศรษฐศาสตร์และกิจกรรมด้านวฒันธรรมและความร่วมมือแห่งสถานทูตฝรั่งเศส 
(Royal University of Law and Economics and Cooperation and Cultural Activities of French Embassy), แก้ไข 2003 
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 ละขั้นของชีวิต ผู้คนจ าต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบนี้เพื่อที่จะก าหนดโชคชะตาของตัวเอง เพราะฉะนั้น 
การรับฟัง การเรียนรู้ และการปฏิบัติตามพระธรรมอย่างเคร่งครัดจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก 
 
กฎหมายเหล่านี้ถูกรวบรวมไว้ในพระธรรมศาสตร์ ซึ่งประพันธ์เป็นกวีนิพนธ์และได้อธิบายประเด็นด้าน
กฎหมายจ านวนมาก ผลงานที่มีช่ือเสียงมากที่สุดคือมนูสาร (Manu Code) หรือพระมนูธรรมศาสตร์ 
(Mânavadharmacâstra) หรือคัมภีร์มนูสมฤติ (Manusmrti) กฎหมายมนูส่วนมากมีต้นก าเนิ          
ดมาจากขนมธรรมเนียมของเหล่าวรรณะพราหมณ์ (Brahmans) ซึ่งอาศัยอยู่ที่ภาคเหนือของอินเดีย 
และบางส่วนคือกฎของพระพุทธศาสนา จุดประสงค์ของการรวบรวมกฎระเบียบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
คัมภีร์มนู ก็เพื่อควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และเพื่อเสนอการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
บุคคล มนูสารได้แบ่งประเภทคดีที่สามารถยื่นค าฟ้องต่อพระมหากษัตริย์เพื่อให้พระองค์ทรงวินิจฉัยไว้
อย่างชัดเจน นอกจากน้ี มนูสารยังได้ก าหนดหลักการเกี่ยวกับงานและกฎระเบียบของพระมหากษัตริย์
ส าหรับการบริหารราชการแผ่นดินและขอบเขตพระราชอ านาจของพระองค์ 

 
1.2 กฎหมายกัมพูชาสมัยใหม่ (Modern Cambodian Law) 

 
กฎหมายกัมพูชาสมัยใหม่ประกอบไปด้วย (1) กฎหมายกัมพูชาในยุคอาณานิคม และ (2) กฎหมายกัมพูชาร่วม
สมัย 

 
1.2.1 กฎหมายกัมพูชาในยุคหลังอังกอร์ (Post-Angkor Era) และยุคอาณานิคมฝร่ังเศส/รัฐในอารักขา 

(protectorate) 
 

ก่อนท่ีจะมีการบัญญัติประมวลกฎหมายเขมร ยังไม่เคยมีการนิยามค าว่า “กฎหมาย” ในแบบสมัยใหม่ 
อย่างไรก็ดี ได้มีการสันนิษฐานกันว่าในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ได้ค่อยๆมีการก่อก าเนิดของสถาบัน
ภายใต้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (customary laws) โดยรอยจารึกได้แสดงให้เห็นเด่นชัดว่าคนใน
ยุคนั้นอยู่ภายใต้กฎระเบียบหลายฉบับ และมีหน่วยงานราชการเป็นผู้พิพากษาอาชญากร ซึ่งนั่นก็คือค า
นิยามของค าว่ากฎหมาย การสอดแทรกของจารีตประเพณีที่เป็นลายลักษณ์อักษรเข้าสู่สังคมไม่ได้เพิ่ง
เกิดขึ้นเมื่อกัมพูชาตกเป็นรัฐในอารักขาของประเทศฝรั่งเศส หรือเมื่อมีการน ากฎหมายฝรั่งเศสเข้ามาใช้
ในกัมพูชา ในประเทศกัมพูชา ตัวบทกฎหมายได้รับการรวบรวมขึ้นมาหลายศตวรรษก่อนหน้านี้แล้ว 

 
สถานะของกฎหมายกัมพูชาต้ังแต่ย้ายเมืองหลวงจากกรุงอังกอร์จนถึงค.ศ. 1863 
 
ตั้งแต่ช่วงเวลาที่ได้มีการย้ายเมืองหลวงจากกรุงอังกอร์เมื่อ ค.ศ. 1463 จวบจนถึงช่วงแรกที่กัมพูชาตก
เป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส ระบบกฎหมายเขมรได้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญเมื่อเปรียบเทียบ
กับระบบก่อนหน้า 
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 แม้ว่าประมวลกฎหมายเขมรฉบับแรกสุดเกิดขึ้นเมื่อใดไม่มีใครทราบ แต่อย่างไรก็ตาม เป็นที่ทราบกันดี
ว่าประมวลกฎหมายเขมรได้ถูกรวบรวมขึ้นในรัชสมัยของพระไชยเชษฐา (Chey Chettha) (ค.ศ.1618-
1624) พระองค์ได้ทรงตัดสินพระทัยที่จะร่างประมวลฉบับนี้ขึ้นในปี ค.ศ. 1620 เนื่องจากทรง
ทอดพระเนตรเห็นการกดขี่และความอยุติธรรมเป็นอย่างมากในช้ันศาล แต่โครงการดังกล่าวนี้ก็เป็นอัน
ต้องหยุดชะงักเนื่องมาจากการรุกรานของสยามในปี ค.ศ. 1621 และ 1622 อย่างไรก็ตามได้มีการ
ปรับปรุงประมวลกฎหมายกว่ายี่สิบสี่ฉบับก่อนพระองค์เสด็จสวรรคตได้หนึ่งปี กษัตริย์พระองค์ต่อมาที่
ได้มีส่วนร่วมในการปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายเหล่านี้คือ พระเจ้าไชยเชษฐาที่ 2 (Chey Chettha 
II) (ค.ศ. 1618-1625) องค์ ซอร์ ชัย เจษฐา (Ang Saur Chey Chesda) (ค.ศ. 1675-1706) และองค์
ด้วง (Ang Duong) (ค.ศ. 1847-1860) กฎหมายบางฉบับได้มีการปรับปรุงแก้ไขสองถึงสามครั้ง
นับตั้งแต่ศตวรรษที่ 17 แต่ได้มีการประกาศใช้ในยุคอาณานิคมฝรั่งเศสภายหลังจากการแก้ไขเสร็จ
สมบูรณ์ 

 
การประกาศใช้ประมวลกฎหมายเขมร 

 
ประมวลกฎหมายของกัมพูชามีทั้งสิ้นห้าสิบสองฉบับ โดยสามสิบเก้าฉบับได้ถูกตราขึ้นในรัชสมัยของ
พระเจ้านโรดม (King Norodom) ในปี ค.ศ. 1881  
 
อย่างไรก็ตาม ภาษาในประมวลเหล่านี้เมื่อได้พิจารณาดูแล้วกลับไม่เหมือนกับภาษากฎหมาย แต่ดู
เหมือนจะเป็นหนังสือรวบรวมค าพิพากษาของศาลอย่างเป็นทางการซึ่งถูกจัดท าขึ้นเมื่อมีข้อพิพาทถูก
น าขึ้นสู่พระมหากษัตริย์เพื่อทรงวินิจฉัยหรืออีกนัยหนึ่งคือเป็นท่ีรับทราบของประชาชน และตกทอดมา
ตั้งแต่ยุคอังกอร์ 
 
การรวบรวมประมวลกฎหมายและการสอดแทรกของกฎหมายสมัยใหม่เข้าสู่สังคมเขมร 

 
งานบัญญัติกฎหมายได้เริ่มต้นอย่างสมบูรณ์ในช่วงต้น ค.ศ. 1910 ก่อนหน้านั้น ระบบกฎหมายซึ่งใช้ใน
ยุคอาณานิคมฝรั่งเศสเป็นระบบกฎหมายเก่าของเขมร ภายใต้สนธิสัญญากัมพูชา -ฝรั่งเศส พระเจ้า
นโรดมได้ทรงยินยอมให้มีการปฏิรูปทางด้านการปกครอง ตุลาการ การเงิน และการพาณิชย์ทั้งหมด
ตามที่ฝรั่งเศสวางแผนไว้ และนับตั้งแต่ ค.ศ. 1911 เป็นต้นมา ทางการของฝรั่งเศสได้เริ่มน าหลักการ
ของกฎหมายสมัยใหม่เข้าสู่ราชอาณาจักรกัมพูชา และท าให้การรวบรวมกฎหมายและการน ากฎหมาย
ฝรั่งเศสเข้ามาปรับใช้ได้เริ่มก่อตัวขึ้น   
 
ในช่วงแรก ได้มีพระบรมราชโองการประกาศใช้ประมวลกฎหมายสองฉบับ ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 1911 ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา (Criminal Code) และประมวลกฎหมายแพ่ง (Civil Code) 
และการจัดการด้านศาล ประมวลกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้ทั่วประเทศในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 
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 1912 ซึ่งเป็นวันเดียวกันกับที่กัมพูชาได้เริ่มใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law)ตามความ
เป็นจริง การปฏิรูปท่ีส าคัญถัดมานั้นเป็นไปตามพระบรมราชโองการ ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1920 
เพื่อบังคับใช้ประมวลกฎหมายฉบับใหม่ ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่ง (Civil Code) วิธีพิจารณาความ
แพ่ง (Civil Procedure) และระบบศาลแพ่ง (civil tribunal) โดยมีผลนับตั้งแต่วันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 
1920 เป็นต้นมา และเนื่องด้วยความส าเร็จของประเทศฝรั่งเศสในการปฏิรูปขนาดใหญ่นี้ ก็ได้ท าให้
ประเทศกัมพูชากลายเป็นหนึ่งในกลุ่มประเทศท่ีใช้กฎหมายโรมัน (Roman Law) 
 

นับตั้งแต่ช่วงที่มีการละทิ้งกรุงอังกอร์ในฐานะเมืองหลวง ไปจนถึงช่วงที่ตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส 
ระบบกฎหมายของกัมพูชาได้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญเมื่อเทียบกับกฎหมายโบราณ พระไชย
เชษฐา (Chey Chétha)  กษัตริย์ของกัมพูชาทรงตัดสินพระทัยท่ีจะแก้ไขประมวลกฎหมายบางฉบับใน 
ค.ศ. 1620 เนื่องจากทรงทอดพระเนตรเห็นการกดขี่และความอยุติธรรมเป็นอย่างมากในช้ันศาล ใน
เวลาต่อมา กษัตริย์อีกหลายพระองค์ อาทิ พระเจ้าไชยเชษฐาที่ 2 (Chey Chétha II) องค์ ซอร์ ชัย 
เจษฎา (Ang Saur Chey Chesda) องค์ด้วง (Ang Duong) ก็ได้แก้ไขประมวลกฎหมายดังกล่าวด้วย 
 

กฎหมายกัมพูชานั้นได้ถูกค้นพบขึ้นในช่วงเวลาเดียวกันกับที่กัมพูชาได้เริ่มต้นตกเป็นอาณานิคมของ
ฝรั่งเศส สถานการณ์ในประเทศกัมพูชาได้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นเมื่อมีการลงพระปรมาภิไธยใน
ข้อตกลงอาณานิคมในปี ค.ศ. 1884 โดยการลงพระปรมาภิไธยนี้ พระเจ้านโรดม (King Norodom) ได้
ทรงยินยอมให้มีการปฏิรูปทางด้านการปกครอง ตุลาการ การเงิน และพาณิชย์ทั้งหมดตามแบบฉบับ
ของฝรั่งเศส และนับตั้งแต่ปี ค.ศ.  1911 เป็นต้นมา ทางการของฝรั่งเศสได้น ากฎหมายสมัยใหม่เข้ามา
ใช้ในราชอาณาจักรกัมพูชา และในยุคนี้เองที่ได้มีการจัดท าประมวลกฎหมายและการน าหลักการของ
กฎหมายฝรั่งเศสมาใช้กับกฎหมายกัมพูชา 

 
1.2.2 กฎหมายร่วมสมัยกัมพูชา (Contemporary Cambodian Law) 

 
กรอบกฎหมายปัจจุบันของกัมพูชาซึ่งใช้มานับตั้งแต่กัมพูชาได้รับเอกราชจากฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1953
เป็นการผสมผสานระหว่างกฎหมายและหลักการทางกฎหมายจากระบบกฎหมายต่างๆ  
 
แม้ว่ากัมพูชาจะมีรัฐบาลชุดใหม่ที่มาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1993 

รัฐธรรมนูญของกัมพูชา (ค.ศ. 1993) กลับระบุให้กฎหมายทุกฉบับที่รัฐบาลชุดก่อนๆ ได้ประกาศใช้

ยังคงมีผลบังคับใช้ต่อไปภายในขอบเขตที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายฉบับใหม่ หรือไม่ถูกยกเลิกอย่างชัด

แจ้ง ซึ่งก็ได้มีการตีความรัฐธรรมนูญว่า  กฎหมายที่ออกหลังจากปี ค.ศ. 1979  เท่านั้นที่ยังคงมีผลใช้

บังคับต่อไปเว้นแต่ว่าจะมีกฎหมายฉบับอ่ืนประกาศใช้แทนที่ อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ ได้มีนโยบาย

ปัจจุบันของรัฐบาลก าหนดห้ามใช้บทบัญญัติบางบทในกฎหมายเหล่านั้น  เนื่องจากไม่เข้ากันกับระบบ

เศรษฐกิจแบบตลาดเสรี (Free market economy) และนโยบายอื่นๆ  
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 โดยหลักการทั่วไป กฎหมายที่ออกก่อนปี ค.ศ. 1989 ในทางปฏิบัติมักจะไม่ถูกน ามาใช้โดยสมบูรณ์ 
ในขณะที่กฎหมายที่ออกระหว่างปี ค.ศ. 1989  ถึง 1993 จะถูกน ามาปฏิบัติตามอย่างกว้างขวาง
มากกว่า ส่วนกฎหมายที่ออกนับตั้งแต่มีการจัดตั้งรัฐบาลกัมพูชา(Royal Government of the 
Kingdom of Cambodia  (“RGC”))  ในปี ค.ศ. 1993 มีผลใช้บังคับเว้นเสียแต่ว่าจะมีการประกาศ
ยกเลิกหรือประกาศให้เป็นเป็นโมฆะไว้เป็นการเฉพาะ 
 
ประวัติศาสตร์กฎหมายยุคใกล้ของกัมพูชาแบ่งออกเป็นแปดยุคหลักๆด้วยกัน แต่ละยุคได้มีส่วนช่วย
ก าหนดโครงสร้างพื้นฐานทางกฎหมายของกัมพูชาในปัจจุบันอย่างมีนัยส าคัญ 

 
1. ค.ศ. 1953 - 1975: ประมวลกฎหมายแพ่งและตุลาการที่มีรากฐานจากฝร่ังเศส (French-

based Civil Code and judiciary) 
 

ก่อนปี ค.ศ. 1975 ระบบกฎหมายของกัมพูชามีแบบอย่างมาจากระบบกฎหมายของฝรั่งเศส 
รวมถึงตุลาการแบบฝรั่งเศสด้วย กรอบการใช้กฎหมายทั้งด้านพาณิชย์ แพ่ง และความสัมพันธ์
ของครอบครัวได้ถูกน ามาใช้ก ากับชีวิตประจ าวัน ข้อพิพาทต่างๆได้รับการตัดสินโดย
คณะกรรมการพาณิชย์ (commercial tribunal) ศาลแพ่ง ศาลอาญา และศาลอุทธรณ์ใน
รูปแบบต่างๆ 

 
2. ค.ศ. 1975 - 1979: ยุคเขมรแดง (Khmer Rouge period) 
 

ในปี ค.ศ. 1975 กลุ่มเขมรแดงได้เข้ายึดประเทศและท าลายระบบกฎหมายของกัมพูชาทั้งหมด
โดยสิ้นเชิง กฎหมาย สนธิสัญญา และเอกสารด้านกฎหมายทั้งหมดถูกท าลาย ระบบตุลาการถูก
ยกเลิก ผู้พิพากษา ทนายความ และผู้ประกอบวิชาชีพด้านกฎหมายอื่นๆส่วนใหญ่ถูกสังหาร 
เสียชีวิต หรือหนีออกนอกประเทศไป บางแหล่งกล่าวว่า หลังปี ค .ศ. 1979 มีผู้ที่ได้รับการ
ฝึกอบรมมาทางด้านกฎหมายเหลืออยู่ในกัมพูชาน้อยกว่า 10 คน 

 
3. ค.ศ .1979 - 1989 :  ยุคระบบคอมมิวนิส ต์ของเวียดนาม ( Vietnamese-based 

communist system) 
 

รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชาที่ ได้ รับการสนับสนุนจากเวียดนาม (the 
Vietnamese-backed People’s Republic of Kampuchea (“PRK”)) ได้ขับไล่กลุ่มเขมร
แดงออกนอกกัมพูชาไปยังชายแดนประเทศไทยในปี ค.ศ. 1979 และได้เข้าบริหารจัดการส่วน
ใหญ่ของประเทศ ระบบกฎหมายที่ถือก าเนิดขึ้นในช่วงปีดังกล่าวได้รับอิทธิพลเป็นอย่างมาก
จากระบบกฎหมายเวียดนามเนื่องจากมีที่ปรึกษาเวียดนามได้ช่วยร่างกฎหมายของกัมพูชา ซึ่ง
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 ในช่วงยุครัฐกัมพูชา (the State of Cambodia (“SOC”)) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1979 ถึง 1993 ไม่มี
การแบ่งแยกอ านาจของฝ่ายบริหาร ตุลาการ และนิติบัญญัติออกจากกัน 

 
4. ค.ศ. 1989 - 1993: ยุคปลดแอกประเทศจากระบบคอมมิวนิสต์ (Liberalizing 

communist system) 
 

ในปี ค.ศ. 1989 รัฐบาลของรัฐกัมพูชาที่เปลี่ยนช่ือได้ด าเนินโครงการปลดแอกประเทศจาก
ระบบคอมมิวนิสต์ ซึ่งท าให้มีการประกาศใช้กฎหมายที่มุ่งก่อให้เกิดเสรีภาพในการครอบครอง
ทรัพย์สินและมอบเสรีภาพทางเศรษฐกิจ (economic freedom) มากยิ่งขึ้น กฎหมายและ
ข้อบังคับที่ใช้บังคับของกัมพูชาในปัจจุบันหลายฉบับบัญญัติขึ้นในช่วงปี ค .ศ. 1989 ถึง 1993 
แม้ว่าบางฉบับจะได้รับการแก้ไขปรับปรุงเป็นอย่างมากแล้วก็ตาม 

 
5. ค.ศ. 1991 - 1993: ยุคที่กัมพูชาถูกองค์กรบริหารชั่วคราวแห่งสหประชาชาติในกัมพูชา 

และสภาสูงสุดแห่งชาติกัมพูชาเข้าแทรกแซง (UNTAC/SNC intervention) 
 

ภายใต้ข้อตกลงสันติภาพที่ท าขึ้นกับสหประชาชาติเมื่อปี ค.ศ. 1991 หน่วยงานและกระทรวง
บางแห่งของรัฐบาลกัมพูชาได้ตกอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลขององค์กรบริหารช่ัวคราวแห่ง
สหประชาชาติในกัมพูชา (United Nations Transitional Authority in Cambodia 
(“UNTAC”)) มีการก่อตั้งหน่วยงานที่ออกกฎหมายและนโยบายหน่วยงานใหม่ที่ช่ือว่าสภา
สูงสุดแห่งชาติกัมพูชา (Supreme National Council (“SNC”)) ซึ่งได้ออกกฎหมายหลาย
ฉบับ รวมถึงกฎหมายอาญาและกฎหมายตุลาการ และกฎหมายสื่อ โดย SNC ประกอบไปด้วย
ตัวแทนจาก UNTAC และกลุ่มทางการเมืองสี่กลุ่มที่เป็นที่ยอมรับตามข้อตกลงสันติภาพปารีส 
(Paris Peace Agreement) 

 
6. ค.ศ. 1993 - ปัจจุบัน: ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional monarchy) 
 

ราชอาณาจักรกัมพูชาและรัฐบาลกัมพูชา  (the Royal Government of Cambodia)  ถือ
ก าเนิดขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1993 โดยมีระบบการปกครองแบบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศใช้บังคับเมื่อวันที่   21  กันยายน ค.ศ. 1993 ใน
ฐานะกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซึ่งได้แยกฝ่ายตุลาการออกเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและฝ่าย
นิติบัญญัติของรัฐบาล  ฝ่ายบริหารหรือซึ่งรู้จักกันในนามรัฐบาลกัมพูชา  ประกอบไปด้วย 
นายกรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  หน่วยงานรัฐส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  และ
หน่วยงานรัฐอื่นๆ  อีกหลายหน่วยงาน  ฝ่ายนิติบัญญัติประกอบด้วยสมาชิกสภาแห่งชาติ 
(National Assembly) จ านวน 123 คน  และสมาชิกวุฒิสภา  (Senate) จ านวน   61  คน  ซึ่ง
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 จัดตั้งขึ้นภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติมปี ค.ศ. 1999 ฝ่ายตุลาการประกอบด้วยศาล
จังหวัดและศาลต าบล (municipal and provincial court) ศาลอุทธรณ์  (Court of Appeal) 
และศาลฎีกา (the Supreme Court) รัฐธรรมนูญก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ
อย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกรอบห้าป ีจากนั้นสภาแห่งชาติจะเป็นผู้คัดเลือกนายกรัฐมนตรีจากเสียง
ข้างมากสองในสามส่วน 

 
ในการเลือกตั้งระดับชาติเมื่อปี ค.ศ. 1993 ไม่มีพรรคการเมืองใดชนะการเลือกตั้งโดยได้รับเสียง
ข้างมาก แม้ว่าพรรคฟุนซินเปก (FUNCINPEC) จะได้รับคะแนนเสียงมากกว่าพรรคอื่นๆก็ตาม 
เพราะเหตุนี้และปัจจัยอื่นๆ  พรรคฟุนซินเปกจึงได้ร่วมมือกับพรรคประชาชนกัมพูชา 
(Cambodian People’s Party (“CPP”) สมเด็จกรมพระนโรดม  รณฤทธิ์ (HRH Samdech 
Krom Preah Norodom Ranariddh) แห่งพรรคฟุนซินเปกได้เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
คนแรกของกัมพูชา และสมเด็จฮุนเซน (HE Samdech Hun Sen) แห่งพรรคประชาชนกัมพูชา
ได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนที่สอง  ส่วนต าแหน่งรัฐมนตรีและต าแหน่งอื่นๆในรัฐบาลได้
ถูกแบ่งไปให้พรรคต่างๆตามข้อตกลงแบ่งปันอ านาจ  รัฐบาลกัมพูชาที่จัดตั้งใหม่ประกาศความ
มุ่งมั่นอย่างแรงกล้าในการด าเนินระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี   (market economy) ให้ได้
อย่างเต็มรูปแบบ และเปลี่ยนแปลงบทบาทของรัฐบาลถึงรากฐาน 

 
7. ค.ศ. 1998 - 2003: รัฐบาลเศรษฐกิจ (The economic government) 
 

การเลือกตั้งแห่งชาติได้จัดขึ้นเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1998 โดยพรรคประชาชนกัมพูชาชนะ
การเลือกตั้งได้รับคะแนนเสียงข้างมากและครองเสียงข้างมากในสภาแห่งชาติ อย่างไรก็ดี 
เนื่องจากพรรคการเมืองจ าเป็นต้องได้รับคะแนนเสียงสองในสามจากสมาชิกสภาแห่งชาติเพื่อ
จัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ พรรคประชาชนกัมพูชาและพรรคฟุนซินเปกจึงได้ร่วมมือกันก่อตั้งรัฐบาล
ผสม โดยมีสมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโชฮุนเซน (Samdech Akeak Moha Sena Padey 
Techo Hun Sen) เป็นนายกรัฐมนตรีแต่เพียงผู้เดียว สมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธิ์ (HRH 
Samdech Krom Preah Norodom Ranariddh) เป็นประธานสภาแห่งชาติ และสมเด็จ เจีย 
ซิม (HE Chea Sim) หัวหน้าพรรคประชาชนกัมพูชาและอดีตประธานสภาแห่งชาติ เป็น
ประธานวุฒิสภาที่ก่อตั้งขึ้นใหม่ สมาชิกพรรคประชาชนกัมพูชาและพรรคฟุนซินเปกได้เข้าด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีและต าแหน่งอ่ืนๆในรัฐบาล 

 
ภายใต้รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1993 องค์กรนิติบัญญัติได้ด าเนินการในระบบสภาเดี่ยว (unicameral 
body) ที่มีช่ือว่าสภาแห่งชาติ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้รับการอนุมัติเมื่อเดือน
มีนาคม ค.ศ. 1999 ได้ท าให้เกิดองค์กรนิติบัญญัติที่สองขึ้นเรียกว่าวุฒิสภา ในปัจจุบัน สมาชิก
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 วุฒิสภาจ านวน 61 คนได้รับการเลือกจากพระมหากษัตริย์และพรรคการเมืองที่มีที่นั่งในสภา
แห่งชาติ และในภายภาคหน้า สมาชิกวุฒิสภาจะถูกเลือกโดยประชาชน 
 
วุฒิสภามีสิทธิที่จะพิจารณาและทบทวนกฎหมายทุกฉบับที่สภาแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบ 
และมีสิทธิเสนอกฎหมายของตนเอง แม้ว่าจะไม่มีสิทธิยับยั้งการออกกฎหมายก็ตาม อย่างไรก็ดี 
สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิที่จะให้สภาแห่งชาติพิจารณากฎหมายฉบับใดก็ได้อีกครั้ง หากสภา
แห่งชาติให้ความเห็นชอบกฎหมายเป็นครั้งที่สอง กฎหมายจะมีผลบังคับใช้ภายใน 10 ถึง 20 
วันหลังจากพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย โดยไม่จ าเป็นต้องได้รับการทบทวนเพิ่มเติม
จากสมาชิกวุฒิสภา 

 
8. ค.ศ. 2003 - ปัจจุบัน: รัฐบาลองค์การการค้าโลก  
 

ในการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2013 มีจ านวนที่นั่งในสภาแห่งชาติทั้งสิ้น 123 ที่นั่ง พรรคประชาชน
กัมพูชาชนะการเลือกตั้งได้ 68 ที่นั่ง ส่วนพรรคกู้ชาติกัมพูชา (Cambodia National Rescue 
Party (“CNRP”)) ได้ 55 (จาก 123) ที่นั่งในสภาแห่งชาติ แม้ว่าจะมีความขัดแย้งระหว่าง
พรรคการเมืองหลักสองพรรคเรื่องผลการเลือกตั้ง แต่ผลตัดสินก็ก าหนดให้พรรคประชาชน
กัมพูชาเป็นผู้ชนะการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2013 และสมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโชฮุนเซนก็ได้เข้า
รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้งเมื่อวันที่ 23 กันยายน ค.ศ. 2013 แม้ว่าจะเกิดการชุมนุม
ประท้วงใหญ่และพรรคคู่แข่งได้ต่อต้านรัฐสภาเป็นระยะเวลาหนึ่ง แต่สถานการณ์การเมืองใน
กัมพูชาก็ยังถูกมองว่ามีความมั่นคง และกระบวนการเลือกตั้งส่วนใหญ่แลว้เป็นไปอย่างสันตแิละ
ตามหลักประชาธิปไตย 

 
หลังจากการเลือกตั้งได้ผ่านพ้นไป สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโชฮุนเซน (Samdech Akeak Moha 
Sena Padey Techo Hun Sen) ยังคงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ประธานสภาแห่งชาติคือสมเด็จ
เฮง สัมริน (HE Heng Samrin) อดีตรองประธานสภาแห่งชาติ และสมาชิกพรรคประชาชนกัมพูชา 
และสมเด็จสายชุม (HE Say Chhum) ก็ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธานวุฒิสภาแทนสมเด็จ
เจีย ซิม (HE Chea Sim) (อดีตหัวหน้าพรรคประชาชนกัมพูชาและประธานวุฒิสภา) 

 
2. การปฏิรูปกฎหมายและแนวโน้มในอนาคต 
 
ก่อนท่ีกัมพูชาจะเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization (“WTO”)) ระบบกฎหมายและสถาบันด้าน
กฎหมายของประเทศกัมพูชานั้นค่อนข้างจะซับซ้อน อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ได้คลายความสับสนลง หลังจากที่ประเทศ
กัมพูชาได้เข้าเป็นสมาชิก WTO และได้ออกกฎหมายส าคัญๆ หลายฉบับ   
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 การเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องของประเทศกัมพูชาสู่ระบอบประชาธิปไตยและระบบทุนนิยมแบบการค้าเสรีนั้นได้ส่งผลให้มีการ
ออกกฎหมายและข้อบังคับหลายฉบับ นโยบายใหม่หลายนโยบาย และการเปลี่ยนแปลงในสถาบันตุลาการ 
 
จากแรงผลักดันเนื่องจากการที่กัมพูชาเข้าเป็นหนึ่งในสมาชิก WTO ได้ส่งผลให้รัฐบาลมีความประสงค์จะร่างกฎหมายและเสนอ
กฎหมายหลายฉบับต่อสภาแห่งชาติเพื่อให้มีผลเปลี่ยนแปลงโครงสร้างพื้นฐานทางกฎหมายของกัมพูชา กฎหมายและกฎเกณฑ์
ฉบับใหม่ๆได้รวบรวมลักษณะต่างๆ ของระบบประมวลกฎหมายแพ่งของฝรั่งเศสก่อนปี ค.ศ. 1975 (pre-1975 French Civil 
Code system) เข้ากับหลักการของระบบกฏหมายจารีตประเพณี (common law system) 
 
ประเทศกัมพูชาก าลังให้ความส าคัญกับการท าให้ระบบกฎหมายกัมพูชาเข้ากันได้โดยสมบูรณ์กับระบบกฎหมายของประเทศ
สมาชิกอื่นๆ ในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Association of Southeast Asian Nations (“ASEAN”)) 
 
สภาแห่งชาติได้ประกาศใช้กฎหมายหลายฉบับนับตั้งแต่ถูกก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1993  ตัวอย่างส าคัญๆ ได้แก่กฎหมายว่าด้วย
วิสาหกิจการพาณิชย ์(the Law on Commercial Enterprises) (เทียบเท่ากับ “กฎหมายว่าด้วยบริษัท” หรือ “กฎหมายว่า
ด้วยองค์กร” ในประเทศอื่นๆ) ตลอดจนกฎหมายว่าด้วยตราสารที่เปลี่ยนมือได้และธุรกรรมการช าระเงิน (the Law on 
Negotiable Instruments and Payment Transactions) กฎหมายว่าด้วยหลักประกัน (the Secured Transactions Law) 
ประมวลกฎหมายแพ่ง (the Civil Code) กฎหมายศุลกากร (the Customs Law) กฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน (the Law on 
Standards) กฎหมายล้มละลาย (the Insolvency Law) กฎหมายต่อต้านการทุจริต (the Anti-Corruption Law) และ
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (the Law on Anti-
Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism)  
 
เสาหลักส าคัญของการปฏิรูปกฎหมายและตุลาการในกัมพูชา ได้กระท าผ่านการออกประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
และอาญาเมื่อไม่นานที่ผ่านมา ประมวลกฎหมายแพ่งฉบับใหม่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม ค.ศ. 2007 และมีผลบังคับใช้
เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2011 ส่วนประมวลกฎหมายอาญาฉบับใหม่มีผลบังคับใช้เมื่อเดือนธันวาคม  ค.ศ. 2010 และเมื่อไม่
นานมานี้ กัมพูชายังได้มีการประกาศใช้กฎหมายฉบับอื่นๆ ที่มีความส าคัญ เช่น กฎหมายว่าด้วยกรรมสิทธิ์ของต่างชาติ  (the 
Foreign Ownership Law) กฎหมายว่าด้วยการเวนคืน (the Expropriation Law) กฎหมายว่าด้วยการเช่าทางการเงิน (the 
Financial Leasing Law) กฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (Anti-corruption Law) นอกจากนี้ยังคาดว่าจะมีการออก
กฎหมายฉบับอื่นๆ อีกในเร็ววันนี้ ซึ่งรวมถึงกฎหมายว่าด้วยโนตารี พับลิค (the Notary Public Law) กฎหมายคุ้มครอง
ผู้บริโภค (the Consumer Protection Law) กฎหมายการแข่งขันทางการค้า (the Competition Law) และกฎหมายสัญญา
พาณิชย์ฉบับใหม ่(the Commercial Contract Law) ตลอดจนกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางธุรกิจในแทบจะ
ทุกๆ ด้าน ซึ่งขณะนี้ก าลังอยู่ในข้ันตอนการยกร่างโดยกระทรวงต่างๆ ภายใต้ความช่วยเหลือทางเทคนิคจากประเทศผู้ให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงิน (donor countries) 
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 3. ที่มาของกฎหมาย 
 
ค าว่า “ที่มา” ในส่วนนี้หมายถึงต้นก าเนิดของหลักนิติธรรม (legal rules) ซึ่งรวมถึงหน่วยงานราชการของกัมพูชาที่เกี่ยวข้อง 
และที่มาของกฎหมายอื่นๆที่กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ได้ยอมรับ ค าว่า “กฎหมาย” ในบริบทของประเทศกัมพูชาหมายความ
รวมถึงท้ังกฎหมายกัมพูชาและกฎหมายต่างประเทศ23 ตามกฎหมายและข้อบังคับกัมพูชาและแนวปฏิบัติในปัจจุบัน ที่มาของ
กฎหมายในกัมพูชาแบ่งออกเป็นกฎหมายปฐมภูมิ (primary sources) ซึ่งหมายถึงตราสารกฎหมาย (legal instrument) 
ทั้งหมดของหน่วยงานรัฐบาลที่มีเขตอ านาจแห่งรัฐ24 หรือกฎหมายทุติยภูมิ (secondary sources) ซึ่งหมายถึงขนบธรรมเนียม
ประเพณี มโนธรรม และความยุติธรรม ค าวินิจฉัยของศาล ค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ และหลักเกณฑ์กฎหมาย 
 
ส าหรับคดีแพ่ง ในกรณีที่กฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งหรือมีช่องว่างแห่งกฎหมาย  (เช่น ไม่มีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับ
สถานการณ์ในกรณีใดกรณีหนึ่ง) ศาลที่ตัดสินสามารถด าเนินการไต่สวนและตัดสินคดีตามขนมธรรมเนียมประเพณี มโนธรรม 
และความยุติธรรม25 โดยที่ค าพิพากษาของศาลกัมพูชามักจะไม่อ้างค าพิพากษาในคดีก่อน เว้นแต่ศาลผสม (hybrid court) 
ใหม่ กล่าวคือ ชุมนุมช าระวิสามัญแห่งตุลาการกัมพูชา (the Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia 
(“ECCC”)26)  

 
อย่างไรก็ดี ค าพิพากษาในคดีก่อนที่ใช้พิพากษาคดีถูกจัดท าเป็นอย่างดีโดยสภาอนุญาโตตุลาการ องค์กรกึ่งตุลาการที่มีเขต
อ านาจศาลเหนือข้อพิพาทที่เกี่ยวกับกลุ่มลูกจ้าง27 หลักเกณฑ์ทางกฎหมายของกัมพูชามักจะมีที่มาจากผลงานตีพิมพ์ที่มี
ช่ือเสียงของนักวิชาการกฎหมายกัมพูชา นักวิชาการเหล่านี้ได้ระบุว่าหลักนิติธรรมที่มาจากหน่วยงานราชการในกัมพูชา
ดังต่อไปนี้ว่าเป็นกฎหมายปฐมภูมิ อาทิ  
 

                                                           
23 ค ำตดัสนิสภำรัฐธรรมนญูที่ 092/003/2007 CC.D วนัที่ 10 กรกฎำคม ค.ศ. 2007 คดีเลขที ่131/003/2007 ลงวนัที ่26 มิถนุำยน ค.ศ. 2007. 
24 มาตรา 91 ของรัฐธรรมนญู (ฉบับใหม่) ค.ศ. 1993 ที่ได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 1999 (สมาชกิวุฒิสภา สมาชกิสภาแห่งชาติ และนายกรฐัมนตรมีีสิทธิที่
จะออกกฎหมายได้ สว่นผูร้ักษาการแทนจะมีสทิธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับใดก็ได้ แต่ค าเสนอจะไม่เป็นที่ยอมรับ หากมีจุดมุ่งหมายในการลดรายได้
แผ่นดนิหรอืเพิ่มภาระให้ประชาชน) กฎหมายว่าด้วยองค์กรและหน้าทีข่องคณะรฐัมนตรี (Law on the Organization and Functioning of the Council of 
Ministers) (ค.ศ. 1994)  และกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการเมอืงหลวง จังหวดั เทศบาล ต าบลและคาน (Law on Administrative Management of the 
Capital, provinces, Municipalities, Districts, and Khans) (ค.ศ. 2008) ข้อที่ 32, 53, และ 61 
25 กฎหมายองคก์รศาล (Law on Court Organization), ข้อ 4 (1993) 
26 ECCC เป็นศาลพิเศษของกัมพูชาที่ได้รับความช่วยเหลอืจากต่างประเทศผ่านความชว่ยเหลือของสหประชาชาติแก่การด าเนินคดีเขมรแดง (United Nations 
Assistance to the Khmer Rouge Trials (“UNAKRT”)) และมกัเรียกกันอย่างไม่เป็นทางการว่าศาลคดีเขมรแดง (Khmer Rouge Tribunal หรือ the 
Cambodia Tribunal) 
27สภาอนุญาโตตุลาการเป็นสถาบันแห่งชาติที่มีบทบาทในการระงับข้อพิพาทแรงงานโดยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและการอนุญาโตตุลาการ สภาก่อตั้ งขึ้นตาม
ประกาศกระทรวง (Prakas) เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2003 และได้รับการก าหนดไว้ตามกฎหมายแรงงานกัมพูชา สภาอนุญาโตตุลาการส่งเสริมแรงงานสัมพันธ์
ที่มีประสิทธิผลโดยการจัดเวทีให้แรงงานและลูกจ้างกัมพูชาหาหนทางระงับข้อพิพาทแรงงานอย่างยุติธรรมและเสมอภาค ข้อพิพาทดังกล่าวได้รับการจัดการอย่าง
ทันท่วงทีและโปร่งใส โดยมีการพิจารณาและออกค าชี้ขาดอนุญาโตตุลาการที่ได้ดุล มีเหตุผล และยุติธรรมตามกฎหมาย สภาอนุญาโตตุลาการมิใช่ ศาล แต่ตาม
กฎหมายกัมพูชาแล้ว มีอ านาจในการตัดสินใจอย่างเป็นธรรมตามกฎหมายในคดีพิพาทเกี่ยวกับกลุ่มลูกจ้าง 
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 รัฐธรรมนูญ 
 สนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
 กฎหมาย (Chbab) 
 พระราชกฤษฎีกา (Preah Reach Kret) 
 อนุกฤษฎีกา (Anu-kret) 
 ประกาศ (Prakas) 
 ค าตัดสิน (Sech Kdei Samrach) 
 หนังสือเวียน (Sarachor)  
 เทศบัญญัติ (Deika) 

 
4. ศักดิ์และล าดับชั้นของกฎหมาย  
 
ตราสารกฎหมายจ าเป็นจะต้องพิจารณาตามล าดับศักดิ์และล าดับชั้นของกฎหมาย โดยหลักการพื้นฐานทางกฎหมายได้ก าหนด
ไว้ว่ากฎหมายที่มีล าดับศักดิ์ต่ ากว่าย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมายที่มีล าดับศักดิ์สูงกว่า นอกจากนี้ยังมีล าดับศักดิ์ของกฎหมาย
แบบเด็ดขาด กล่าวคือ ในล าดับศักดิ์และช้ันของกฎหมายสามารถอนุมานได้ว่ากฎหมายและข้อบังคับทั้งหมดจะต้องสอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญของกัมพูชา 
 

4.1 รัฐธรรมนูญ (Constitution) 
 

ล าดับศักดิ์และชั้นของกฎหมายเป็นที่มาของการมีอ านาจสูงสุดของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญคือกฎหมายสูงสุด
ของราชอาณาจักรกัมพูชา กฎหมายและข้อบังคับทุกประเภทจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ28 
 
รัฐธรรมนูญโดยตัวเองจะขึ้นอยู่กับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเท่านั้น พระมหากษัตริย์ นายกรัฐมนตรี และ
ประธานสภาแห่งชาติมีอ านาจที่จะเสนอให้มีการพิจารณาทบทวนหรือแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยการเสนอของ
สมาชิกสภาไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญจะถูกประกาศใช้
เป็นกฎหมายโดยรัฐธรรมนูญก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบโดยเสียงส่วนใหญ่ของสภาแห่งชาติไม่น้อยกว่าสองใน
สาม ทั้งนี้ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญที่จะกระทบต่อประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมและพหุนิยมและระบอบ
กษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญไม่สามารถกระท าได้29 ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้เป็นหลักตลอดกาล  

 
  

                                                           
28 รัฐธรรมนญู (ฉบับใหม่), มาตรา 150  
29 รัฐธรรมนญู, มาตรา 153 
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 4.2 สนธิสัญญาระหว่างประเทศ (International Treaties หรือบางคร้ังเรียกว่า Conventions, Pacts or 
Accords) 

 
กฎหมายระหว่างประเทศ (International Treaties หรือบางครั้งเรียกว่า Conventions, Pacts or Accords) 
เป็นสัญญาระหว่างรัฐกับรฐั (ทวิภาคี) ระหว่างรัฐหลายรัฐ (พหุภาคี) หรือระหว่างรัฐและองค์กรระหว่างประเทศ
อื่นๆ (องค์กรระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ (United Nations)) ในล าดับศักดิ์และช้ันของกฎหมาย
สนธิสัญญาได้ถูกจัดล าดับไว้ถัดจากรัฐธรรมนูญภายใตเ้งื่อนไขที่ว่าสนธิสญัญานั้นจะตอ้งได้รบัความเห็นชอบจาก
รัฐสภาและประกาศใช้โดยพระมหากษัตริย์ ตัวอย่างเช่น สัญญาความร่วมมือ (Cooperation Agreement) 
ระหว่างสหภาพยุโรปและราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งลงนามเมื่อวันท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 1997 กลับถูกแปลงเป็น
กฎหมายภายในของกัมพูชาโดยกฎหมายว่าด้วยการอนุวัติการตามสัญญาความร่วมมือระหว่างสหภาพยุโรป
และราชอาณาจักรกัมพูชา (Law on the Adoption of the Cooperation Agreement between the 
European Union and the Kingdom of Cambodia) ในปี ค.ศ. 1999 
 
ภายใต้มาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญ “พระมหากษัตริย์จะทรงลงพระปรมาภิไธยและให้สัตยาบันสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศและอนุสัญญาภายหลังจากได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบจากสภาแห่งชาติและวุฒิสภา" ภายหลัง
จากการให้สัตยาบันดังกล่าว ให้ถือว่าสนธิสัญญาและอนุสัญญาระหว่างประเทศเป็นกฎหมายและสามารถใช้
เป็นหลักในการพิจารณาคดีของศาลได้ 
 
ในส่วนของสิทธิมนุษยชนซึ่งระบุในกฎหมายระหว่างประเทศ ให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายกัมพูชาทันที
โดยไม่ต้องให้สัตยาบัน หลักการดังกล่าวนี้ได้ระบุอยู่ในมาตรา 31 (1) ของรัฐธรรมนูญ “ราชอาณาจักรกัมพูชา
รับรู้และเคารพต่อหลักสิทธิมนุษยชนซึ่งก าหนดไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
และข้อตกลงและอนุสัญญาใดๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรีและเด็ก”  
 
ในปี ค.ศ. 2007 สภารัฐธรรมนูญ (Constitutional Council) ได้ออกค าตัดสินยืนยันว่ากฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นสิทธิมนุษยชนให้ถือว่ามีผลบังคับใช้ในกัมพูชาได้โดยตรง โดยสภาได้ย้ าเตือนให้ผู้
พิพากษาพิจารณาใช้กฎหมายระหว่างประเทศในกระบวนการพิจารณาคดี30 
 

  

                                                           
30 ค าตัดสินของสภารฐัธรรมนูญ เลขที ่ 092/003/2007 ทีม่าของค าตัดสินมาจากการฟ้องร้องขององค์กรประชาสงัคมโดยมวีัตถปุระสงค์เพือ่ลดโทษคุมขังของ
เยาวชนซ่ึงมอีายุต่ ากว่า 18 ปี กฎหมายว่าด้วยเหตุการณ์จูงใจทีท่ าให้เกิดการกระท าความผิด (The Law on Aggravating Circumstances for Felonies) ถูก
กล่าวหาว่าไมเ่พียงแต่จะขัดกับรัฐธรรมนูญของกัมพูชาแต่ยังขัดกับอนุสญัญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) อีกด้วย สภา
รัฐธรรมนญูสนับสนนุกฎหมายดังกล่าว แตส่ภาก็ยังได้ตัดสินดว้ยว่าเจตนารมณ์ของผู้รา่งกฎหมายไม่สามารถขัดหรือแย้งกับอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธเิด็ก 
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 4.3 กฎหมาย (Chbab) 
 

สภาแห่งชาติมีอ านาจนิติบัญญัติในการออกกฎหมายใหม่หรือแก้ไขกฎหมายเดิม 31 ภายหลังจากการออก
กฎหมายใหม่ วุฒิสภาจะพิจารณากฎหมาย32 หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบกฎหมายที่ออกใหม่ดังกล่าว 
วุฒิสภาจะส่งร่างกฎหมายให้แก่พระมหากษัตริย์ เพื่อให้ทรงประกาศใช้ 33 การประกาศใช้กฎหมาย 
(Promulgation) นั้นถือเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ซึ่งต้องผ่านกระบวนการตรากฎหมายในระบบ
ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญที่สอดคล้องกับข้อบังคับพิธีการทั้งหมดที่วางไว้แล้ว กระบวนการผ่านร่าง
กฎหมายนั้นเรียกในภาษากัมพูชาว่า Preah Reach Kram 
 

4.4 พระราชกฤษฎีกา (Preah Reach Kret) 
 

พระราชกฤษฎีกา หรือในภาษาอังกฤษเรียกว่า Royal Decree และในภาษากัมพูชาเรียกว่า Preah Reach 
Kret เป็นรูปแบบของข้อบังคับของฝ่ายบริหาร ซึ่งออกโดยพระมหากษัตริย์เพื่อจัดระเบียบหน้าที่ของสภาบัน
ของรัฐ จดัตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีรัฐ ทูต และผู้พิพากษาเมื่อคณะรัฐมนตรีร้องขอ 
  
พระมหากษัตริย์ทรงตราพระราชกฤษฎีกาตามการน าเสนอของหน่วยงานต่างๆ ภายใต้รัฐธรรมนูญ แต่พระองค์
ไม่มีสิทธิตรากฎหมายเพื่อปกครองรัฐผ่านกฤษฎีกาด้วยตัวเอง 34 หลักการนี้เป็นไปตามมาตรา 7(1) ของ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งระบุว่า “พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข แต่ไม่มีอ านาจปกครอง”   
 
พระราชกฤษฎีกาสามารถแบ่งออกเป็นสองประเภท กล่าวคือ พระราชกฤษฎีกาโดยเฉพาะเจาะจง และ พระ
ราชกฤษฎีกาท่ัวไป   
 
พระราชกฤษฎีกาโดยเฉพาะเจาะจง – พระราชกฤษฎีกาโดยเฉพาะเจาะจง ให้หมายความรวมถึงพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วย (1) สถานะของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง ผู้พิพากษา และพระสงฆ์ (2) การมอบสัญชาติกัมพูชา 
และ (3) การมอบอิสริยยศ ออกญา (Oknha) หรือเนี๊ยะออกญา (Nak Oknha) โดยตัวอย่างของการออกพระ
ราชกฤษฎีกาเพื่อจัดตั้งสถาบัน ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการก่อตั้งคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยในองค์กรระดับต่ ากว่ารัฐ (Royal Decree on Establishment of National Committee for 
Sub-National Democratic Development) ตัวอย่างของการออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อยกเลิกสถาบัน คือ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการยกเลิกสภาสูงสุดเพื่อการปฏิรูปประเทศและสภาปฏิรูปทั่วไป ลงวันที่ 1 ตุลาคม 

                                                           
31 รัฐธรรมนญู, มาตรา 90(1)  
32 รัฐธรรมนญู, มาตรา 113 
33 หากวุฒิสภาไดเ้สนอขอให้มกีารแก้ไขร่างกฎหมาย กระบวนการจะมีความซับซ้อนมากย่ิงขึ้น ในส่วนของรายละเอียด กรุณาอ้างถึงข้อ 5.2.2, 5.2.3 และ 5.2.4 
(การพิจารณาในชัน้วุฒิสภา)  
34 ข้อยกเว้นเพียงหนึ่งเดียวของหลกัการนี้คอื การพระราชทานอภัยโทษ (Royal Pardon) (มาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญ) แต่อย่างไรก็ตาม เป็นที่เข้าใจกนัว่า
พระมหากษัตริย์ก็ยังคงสมควรตอ้งปรกึษากบัรัฐบาลเสียกอ่นแม้ในกรณีดังกล่าว 

http://www.dfdl.com/


 
  
 
 

ภาพรวมดา้นกฎหมายของประเทศกัมพูชา 

  หน้า 76 

DFDL (Thailand) Ltd. 

บริษัท ดีเอฟดีแอล (ประเทศไทย) จ ากัด 
No. 3 Rajanakarn Building, AA Floor, 
South Sathorn Road, Yannawa, Sathorn, 
Bangkok 10120 Thailand  
t: +662 059 4090 f:  +662 059 4099 
www.dfdl.com e: thailand@dfdl.com 
 

 ค.ศ. 2013 (Royal Decree Dissolving Supreme Council for State Reform and Council of General 
Reforms dated 01 October 2013) และท้ายสุดนี้ พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อก าหนด
ผู้ชนะจากการเลือกตั้งและให้สิทธิจัดตั้งรัฐบาล35  
 
พระราชกฤษฎีกาทั่วไป – พระราชกฤษฎีกาทั่วไปนั้นมีหลายประเภท โดยพระราชกฤษฎีกาสามารถตราขึ้น
เพื่อระบุปัญหาภายใต้เขตอ านาจของรัฐบาลกัมพูชา ซึ่งในกรณีนี้จะเห็นได้ว่าพระราชกฤษฎีกาจะมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับกฎหมาย เหตุที่พระราชกฤษฎีกามีขอบวัตถุประสงค์อย่างกว้างนั้นก็เนื่องมาจากมาตรา 28 (1) 
(ฉบับใหม่) ของรัฐธรรมมนูญ ซึ่งระบุไว้ว่า “พระมหากษัตริย์จะทรงลงพระปรมาภิไธยเพื่อตราพระราชกฤษฎีกา
ซึ่งเสนอโดยคณะรัฐมนตรี” โดยหากรัฐบาลกัมพูชาจะน าร่างพระราชกฤษฎีกาขึ้นทูลเกล้าฯเพื่อให้
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย รัฐบาลกัมพูชาจะต้องแนบสาเหตุโดยย่อ เพื่อสรุปเหตุผลและผลกระทบ
ที่เป็นไปได้อันอาจเกิดขึ้นจากการออกพระราชกฤษฎีกานี้ นอกจากน้ี พระราชกฤษฎีกายังสามารถออกเพื่อเป็น
การให้รายละเอียดการบังคับใช้กฎหมายปัจจุบัน รวมถึงประเด็นองค์กร และท้ายสุดนี้พระมหากษัตริย์ยังอาจ
ทรงตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อประกาศเหตุจ าเป็นเร่งด่วนแห่งรัฐจากการอนุมัติร่วมกันของนายกรัฐมนตรี 
ประธานสภาแห่งชาติ และประธานวุฒิสภา36  

 
4.5 อนุกฤษฎีกา (Anukret) 

 
อนุกฤษฎีกา หรือในภาษาอังกฤษเรียกว่า Sub-Decree และในภาษากัมพูชาเรียกว่า Anukret เป็นรูปแบบของ
ข้อบังคับของฝ่ายบริหารที่มักจะจัดท าโดยกระทรวง ประกาศใช้โดยคณะรัฐมนตรี และลงนามโดย
นายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีอ านาจที่จะออกอนุกฤษฎีกาตามอ านาจของตนที่มีให้ไว้ในกฎหมาย 37 อนุ
กฤษฎีกาสามารถแบ่งออกเป็นสองประเภท กล่าวคือ อนุกฤษฎีกาโดยเฉพาะเจาะจง และอนุกฤษฎีกาท่ัวไป 
 
อนุกฤษฎีกาโดยเฉพาะเจาะจง – ตราขึ้นเพื่อควบคุมสถานะของบุคคล อนุกฤษฎีกาจะท าหน้าที่แต่งตั้ง 
โยกย้าย และ/หรือ ถอดถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐในต าแหน่งตั้งแต่หัวหน้ากรมไปจนถึงต าแหน่งสุดท้ายก่อนท่ีจะขึ้นเป็น
อธิบดี หรือ ผู้ว่าราชการ38 
 
อนุกฤษฎีกาทั่วไป – ตราขึ้นเพื่อระบุรายละเอียดทางเทคนิคในการบังคับใช้กฎหมายซึ่งประกาศใช้อย่างเป็น
ทางการแล้ว รวมถึงประเด็นทางด้านองค์กร ตัวอย่างเช่น อนุกฤษฎีกาว่าด้วยองค์กรและหน้าที่ของกรมทั่วไป
ของเจ้าหน้าที่อัปสรา (APSARA) (Sub-Decree on Organization and Functioning of the General 

                                                           
35 รัฐธรรมนญู, มาตรา 119 
36 รัฐธรรมนญู, มาตรา 22 
37 นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหน้ารฐับาลสามารถออกค าส่ังให้กับกระทรวงได ้จากขอ้เทจ็จริงที่ว่านายกฯเป็นบุคคลซ่ึงมาจากการเลอืกตั้ง ดังนั้นนายกฯจึงมีสถานะ
มั่นคงตามระบบนี้ ค าส่ังของนายกฯอาจเป็นได้ตั้งแตน่โยบายทั่วๆไปจนถึงค าสั่งแก่บุคคลเฉพาะราย ตัวอย่างอ านาจนี้ได้ระบุไว้ในมาตรา 16 ของกฎหมายว่าด้วย
องค์กรและหน้าทีข่องคณะรฐัมนตรี (Law on the Organization and Functioning of the Council of Ministers) (ค.ศ. 1994) 
38 กฎหมายว่าด้วยองค์กรและหน้าทีข่องคณะรัฐมนตรี (Law on the Organization and Functioning of the Council of Ministers) (ค.ศ. 1994), ข้อ 15 
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 Department of the APSARA Authority) โดยอ านาจในการตราอนุกฤษฎีกานี้จะตอ้งระบุไว้ในกฎหมายนั้นๆ 
เช่น มาตรา 32 หมวด 3 กฎหมายว่าด้วยองค์กรของศาล (ค.ศ. 2014) (Law on the Organization of the 
Courts) ระบุว่า การจัดระเบียบองค์กรและหน้าที่ของเลขาธิการฝ่ายบริหาร ... จะต้องก าหนดโดยอนุกฤษฎีกา
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมร้องขอ 
 

4.6 ประกาศกระทรวง (Prakas)  
 

ประกาศกระทรวง หรือในภาษาอังกฤษเรียกว่า Proclamation และในภาษากัมพูชาเรียกว่า Prakas เป็น
ข้อบังคับของฝ่ายบริหารที่จัดท าขึ้นในระดับกระทรวงโดยกระทรวงที่เกี่ยวข้อง และลงนามโดยรัฐมนตรีผู้ มี
หน้าที่รับผิดชอบ เพื่อบังคับใช้และให้รายละเอียดของกฎเกณฑ์บางประการในกฎหมายที่อยู่ล าดับช้ันสูงกว่า 
รวมถึงออกค าสั่ง ประกาศกระทรวงสามารถแบ่งออกเป็นสองประเภท กล่าวคือ ประกาศกระทรวงโดย
เฉพาะเจาะจง และประกาศกระทรวงทั่วไป 

 
ประกาศกระทรวงโดยเฉพาะเจาะจง – ตราขึ้นเพื่อก าหนดสถานะของบุคคล เช่น เพื่อแต่งตั้ง โยกย้าย และ/
หรือ ถอดถอน เจ้าหน้าที่รัฐในต าแหน่งต ากว่าหัวหน้ากรม39 
 
ประกาศกระทรวงทั่วไป – ตราขึ้นเพ่ือบอกวิธีการบังคับใช้กฎหมายหรือแจกแจงเนื้อหากฎหมาย 

 
ทั้งนี้ อ านาจในการตราอนุกฤษฎีกาและประกาศกระทรวงควรจะต้องมีระบุไว้ในกฎหมายนั้นๆ  

 
4.7 ค าตัดสิน (Sechkdei Samrech)40 
 

ค าตัดสิน41 หรือในภาษาอังกฤษเรียกว่า Decision และในภาษากัมพูชาเรียกว่า Sechkdei Samrech เป็น
ข้อบังคับของฝ่ายบริหารที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจส่วนตัวของนายกรัฐมนตรี 
และค าตัดสิน (Prakas-Deika) ของรัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการ โดยออกค าตัดสินตามอ านาจของตนที่มีให้ไว้ใน
กฎหมาย และยังอาจออกค าตัดสินเพื่อวัตถุประสงค์ช่ัวคราว ซึ่งค าตัดสินจะสิ้นผลไปก็ต่อเมื่อบรรลุวัตถุประสงค์
ช่ัวคราวนั้นแล้ว ทั้งนี้ ค าตัดสินซึ่งออกโดยรัฐบาลจะมีลักษณะเป็นการช่ัวคราว เช่น คณะท างานจะถูกจัดตั้งขึ้น
โดยค าตัดสินเนื่องจากคณะท างานมีวัตถุประสงค์เป็นการชั่วคราวเท่าน้ัน 

 
  

                                                           
39 กฎหมายว่าด้วยองค์กรและหน้าทีข่องคณะรัฐมนตรี (Law on the Organization and Functioning of the Council of Ministers) (ค.ศ. 1994), ข้อ 28 
40 ค าวินิจฉัยของสภารัฐธรรมนูญถอืเป็นที่สดุและมีผลผกูพนัและมีผลสูงสุดภายในระบบกฎหมาย ซ่ึงหมายความว่า กฎหมายและระเบียบทั้งหมดจะตอ้งเป็นไป
ตามค าวินจิฉัยของสภารฐัธรรมนูญ 
41 รัฐธรรมนญู (ฉบับใหม่), มาตรา 150 
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 4.8 หนังสือเวียน (Sarachor) 
 

หนังสือเวียน หรือในภาษาอังกฤษเรียกว่า Circular และในภาษากัมพูชาเรียกว่า Sarachor เป็นข้อบังคับของ
ฝ่ายบริหาร โดยทั่วไปแล้ว ออกโดยนายกรัฐมนตรี ในฐานะที่เป็นหัวหน้ารัฐบาล และโดยรัฐมนตรี เพื่ออธิบาย
ให้รายละเอียดเนื้อหากฎหมาย ตีความกฎหมายในล าดับช้ันสูงกว่า หรือระบุวิธีการในการบังคับใช้กฎหมาย 
หนังสือเวียนซึ่งออกโดยหัวหน้ารัฐบาลนั้นให้ถือเป็นค าสั่งแก่กระทรวง เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพื่ออธิบายวิธีการบังคับใช้กฎหมาย42  

 
4.9 ระเบียบ (Deika) 

 
ระเบียบ หรือในภาษาอังกฤษเรียกว่า Bylaw และในภาษากัมพูชาเรียกว่า Deika เป็นหลักนิติธรรมที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากสภาในองค์กรระดับต่ ากว่ารัฐ ค าว่า “สภาระดับต่ ากว่ารัฐ” ในที่นี้หมายถึงสภาเมืองหลวง  
(Capital council)  สภาจังหวัด  (Provincial Council) สภาเทศบาล  (Municipal Council) สภาต าบล 
(District Council)  สภาคาน (Khan Council)  สภาสังกัด (Sangkat Council)  สภาท้องถิ่น (Commune 
Council) สภาเหล่านี้มีอ านาจในการออกระเบียบได้43  เป็นระเบียบซึ่งใช้โดยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือสภา
ท้องถิ่นที่ระดับภูมิภาคภายในขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของตน และเนื่องจากข้อบังคับดังกล่าวนี้มีผลบังคับใช้เป็น
กฎหมายภายในพ้ืนท่ีซึ่งอยู่ในอ านาจของสภาท้องถิ่น ดังนั้น จึงไม่อาจขัดหรือแย้งกับกฎระเบียบในระดับรัฐได้ 

 
5. กระบวนการนิติบัญญัติ44  
 
กระบวนการนิติบัญญัติหรือกระบวนการในการตรากฎหมายนั้นมีขอบเขตเฉพาะ (1) การจัดเตรียมร่างกฎหมาย และ (2) การ
ออกกฎหมาย (enactment) ทั้งนี้ กระบวนการดังกล่าวจะครอบคลุมถึง (ก) การได้รับความเห็นชอบจากสภาแห่งชาติ (ข) การ
ได้รับการพิจารณาโดยวุฒิสภา (ค) การประกาศใช้โดยพระมหากษัตริย์ (promulgation) และ (ง) การประกาศใช้ในราชกิจจา
นุเบกษา ทั้งนี้ กรอบทางกฎหมายของกระบวนการนิติบัญญัตินี้นั้นได้ถูกระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยสภานิติบัญญัติจะเป็นผู้
จัดเตรียมกระบวนการภายในส าหรับกระบวนการนิติบัญญัติดังกล่าว45  
 

                                                           
42 กฎหมายว่าดว้ยองค์กรและหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี (Law on the Organization and Functioning of the Council of Ministers) (ค.ศ. 1994), ข้อ 29. 
หนังสือเวียนซ่ึงออกโดยกระทรวงมขีึ้นเพื่อชีแ้จงกฎหมายและระเบียบภายในเขตอ านาจของกระทรวงนัน้ๆ 
43 ข้อ 48 (ค.ศ. 2001) ของกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการท้องถิ่น (Law on the Administration and Management of Commune/Sangkat) และขอ้ 
32, 53 และ 61 ของกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการเมอืงหลวง จังหวัด เทศบาล ต าบล และคาน (Law on Administrative Management of the Capital, 
Provinces, Municipalities, Districts, and Khans) 
44 ภายใต้รัฐธรรมนูญ รฐับาล สภาแห่งชาติ และวฒุิสภาเป็นผูเ้สนอออกกฎหมาย ศัพท์บัญญัตทิางกฎหมายส าหรับร่างกฎหมายที่เสนอโดยสภาแห่งชาติและ
วุฒิสภาเสนอกฎหมายจะเรียกว่า proposed law และในกรณีทีร่ัฐบาลเสนอจะเรียกวา่ draft law 
45 อ้างถึงระเบียบภายในของสภาแห่งชาติ (internal regulations for the National Assembly) ฉบับแก้ไข (ค.ศ. 2015) และระเบียบภายในของวุฒิสภา 
(internal regulation for the Senate) ฉบับแก้ไข (ค.ศ. 2012)  
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 ในระหว่างปี ค.ศ. 1993 ถึง 1999 กัมพูชามีระบบสภาเดี่ยว (unicameral Parliament) ซึ่งก็คือ สภาแห่งชาติ จนกระทั่งในปี 
ค.ศ. 1999 รัฐธรรมนูญจึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขและได้จัดตั้งวุฒิสภาขึ้น นับจากนั้นเป็นต้นมา กัมพูชาจึงมีสองสภา กล่าวคือ 
สภาแห่งชาติ และวุฒิสภา ซึ่งท้ังสองสภาท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนประชาชนชาวกัมพูชาและมีอ านาจออกกฎหมายร่วมกัน 
 

5.1 หน่วยงานนิติบัญญัติ 
 

5.1.1 สภาแห่งชาติ (National Assembly)46 
 

สภาแห่งชาติท าหน้าที่เป็นตัวแทนเจตนารมย์และการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนชาวกัมพูชา 
ประกอบไปด้วยสมาชิกหนึ่งร้อยยี่สิบคน47 โดยจ านวนสมาชิกอาจมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นอยู่กับจ านวน
ประชากรและเหตุการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ48 สมาชิกสภาแห่งชาติจะมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนซึ่งมีสิทธิออกเสียงโดยอิสระ ยุติธรรม เป็นสากล มีความเท่าเทียม โดยตรง และ
เป็นความลับ และเนื่องจากรัฐสภามีระยะเวลาเพียงห้าปี ดังนั้น การเลือกตั้งสภาแห่งชาติจะมีก าหนด
จัดขึ้นทุกๆห้าปีเช่นกัน   

 
หน้าท่ีในกระบวนการตรากฎหมาย 
 
หน้าท่ีหลักของสภาแห่งชาติในกระบวนการตรากฎหมาย คือ (1) การเสนอร่างกฎหมาย และ (2) การ
ออกกฎหมาย (enactment) สมาชิกของสภาแห่งชาติแต่ละคนรวมถึงกลุ่มรัฐสภา (parliamentary 
groups) มีสิทธิในการเสนอร่างกฎหมาย49 อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์ดังกล่าวนี้เกิดขึ้นได้ยากมาก ส่วน

                                                           
46 องค์กรและกระบวนการที่ควบคุมการท างานของสภาแห่งชาติได้ถกูก าหนดอยู่ในระเบียบภายใน (Internal Regulations) ซ่ึงปรับปรุงแก้ไขครั้งล่าสุดเมื่อปี 
ค.ศ. 2015 สภาแห่งชาติประกอบด้วย ประธาน เลขาธิการ (general secretary) คณะกรรมการสามัญ (standing committee) และคณะกรรมการตา่งๆ 
(commission) ภายใต้ระเบียบภายในฉบับแก้ไข สภาแห่งชาตจิะมีคณะกรรมการเทคนิคเฉพาะทางทั้งหมดสิบคณะ ได้แก่ (1) คณะกรรมการสิทธมินุษยชน การ
ร้องทุกข์  และสภาแห่งชาต-ิวุฒิสภาสัมพนัธ์ (Commission of Human Rights, Complaints and National Assembly – Senate Relations), (2) 
คณะกรรมการเศรษฐกจิ การเงิน การธนาคาร และการตรวจสอบ (Commission of Economy, Finance, Bank and Audit), (3) คณะกรรมการการวางแผน 
การลงทุน เกษตรกรรม การพัฒนาชนบท ทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อม (Commission of Planning, Investment, Agriculture, Rural Development, 
Environment and Water resources), (4) คณะกรรมการมหาดไทย การป้องกนัประเทศ และการบรกิารประชาชน (Commission of Interior, National 
Defense and Civil Services), (5) คณะกรรมการการต่างประเทศ ความรว่มมอืนานาชาติ การโฆษณาและขอ้มูล  (Commission of Foreign Affairs, 
International Co-operation, Propaganda and Information), (6) คณะกรรมการร่างกฎหมายและความยุติธรรม  (Commission of Legislation and 
Justice), (7) คณะกรรมการการศกึษา ศาสนา การท่องเที่ยว และวัฒนธรรม (Commission of Education, Religious Affairs, Culture and Tourism), (8) 
คณะกรรมการสาธารณสุข สังคม การท างาน และสตรี (Commission of Health Care, Social Affairs, Work and Women’s Affairs), (9) คณะกรรมการ
สาธารณูปโภค การขนส่ง การสื่อสาร การไปรษณีย์ อุตสาหกรรม พลังงาน การพาณชิย์ และการวางแผนพัฒนาที่ดินชมุชนและการก่อสร้าง (Commission of 
Public Works, Transportation, Telecommunication, Post, Industry, Energy, Commerce and Land Management Urban Planning and 
Construction), และ (10) คณะกรรมการการตรวจสอบและต่อต้านคอรัปชั่น (Commission of Investigation and Anti-Corruption) 
47 รัฐธรรมนญู, มาตรา 76 
48 กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนสภาแห่งชาติและการแก้ไขเพิม่เติม (Law on the Election of Members of the National Assembly of 
Representatives and Amendments) 
49 รัฐธรรมนญู, มาตรา 91 
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 ใหญ่แล้วกฎหมายนั้นจะถูกเสนอขึ้นโดยฝ่ายบริหาร สภาแห่งชาติจะใช้อ านาจนิติบัญญัติผ่านการออก
กฎหมาย50 กระบวนการตรากฎหมายนั้นระบุไว้ในรัฐธรรมนูญและระเบียบภายในแห่งสภาแห่งชาติ 
(Internal Regulations of the National Assembly) ซึ่งแก้ไขปรับปรุงในปี ค.ศ. 2015 การอภิปราย
และการรับร่างกฎหมายจะจัดท าข้ึนในการประชุมสมัชชาใหญ่สภาแห่งชาติ ภายหลังจากหนึ่งในสิบของ
คณะกรรมการพิเศษได้รายงานร่างกฎหมายให้แก่สภาแล้ว 
 
กฎหมายซึ่งออกโดยสภาแห่งชาตินั้นยังรวมถึงรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายทั่วไป นอกจากนี้ สภาแห่งชาติยังให้ความเห็นชอบแก่สัญญาที่ท าขึ้นระหว่างประเทศและ
สนธิสัญญาซึ่งได้ตกลงไว้โดยรัฐบาลเพื่อให้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายภายในประเทศ (เว้นแต่
สนธิสัญญาระหว่างประเทศซึ่งไดร้ะบุไว้ใน มาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ สนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนซึ่งสามารถบังคับใช้ได้ทันทีโดยไม่ต้องผ่านความเห็นชอบ) 
 
กระบวนการตรากฎหมาย 
 
กระบวนการตรากฎหมายนั้นประกอบไปด้วยขั้นตอนดังต่อไปนี้  (1) ส่งร่างกฎหมายให้แก่
คณะกรรมการถาวร (Permanent Committee) (2) คณะกรรมการถาวรส่งต่อร่างกฎหมายให้แก่
คณะกรรมการพิเศษเพื่อท าการปรึกษาหารือ (3) สมัชชาใหญ่ท าการอภิปรายร่างกฎหมาย (4) 
ลงคะแนนเสียง ซึ่งโดยมากจะใช้เสียงส่วนใหญ่ และ (5) ส่งร่างกฎหมายให้วุฒิสภา 
 

5.1.2 วุฒิสภา (Senate)51  
 

วุฒิสภาของกัมพูชานั้นเป็นสภาซึ่งสูงกว่ารัฐสภา หน้าที่หลักของวุฒิสภาในกระบวนการตรากฎหมายคือ 
(1) การเสนอร่างกฎหมาย และ (2) การพิจารณากฎหมาย 
 
เช่นเดียวกับสภาแห่งชาติ วุฒิสภาเองก็มีอ านาจนิติบัญญัติ โดยมาตรา 99 ของรัฐธรรมนูญระบุว่า 
“วุฒิสภาเป็นหน่วยงานซึ่งมีอ านาจนิติบัญญัติและใช้อ านาจหน้าที่ของตนตามที่ได้ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายที่มีผลบังคับใช้” 
 
อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับอ านาจนิติบัญญัตขิองสภาแห่งชาติแลว้ อ านาจนิติบัญญัติของวุฒิสภา
ยังคงถูกควบคุม กล่าวคือวุฒิสภาจะมีอิทธิพลเหนือกระบวนการนิติบัญญัติแค่ในช่วงแรกเท่านั้นซึ่ง

                                                           
50 รัฐธรรมนญู, มาตรา 90 และ 93  
51 องค์กรและกระบวนการที่ควบคุมการท างานของวุฒิสภาได้ถกูก าหนดอยู่ในระเบียบภายใน (Internal Regulations) ซ่ึงปรับปรุงแก้ไขครั้งล่าสุดเมือ่ปี ค.ศ. 
2014 ระเบียบว่าด้วยขั้นตอนและโครงสรา้งมีความคล้ายคลึงกับสภาแห่งชาติ วุฒิสภาประกอบด้วย ประธาน รองประธานสองคน เลขาธิการ (general 
secretary) คณะกรรมการสามญั (standing committee) และคณะกรรมการเทคนคิเฉพาะทางทั้งหมดสิบคณะ (ซ่ึงขอบข่ายของงานมีความคล้ายคลึงกันอย่าง
มากกับสิบคณะกรรมการของสภาแห่งชาติ) 
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 แตกต่างจากสภาแห่งชาติ นอกจากนี้ วุฒิสภายังไม่มีสิทธิมีเสียงในการ เลือกตั้งสมาชิกของรัฐบาล 
วุฒิสมาชิกมีสิทธิในการเสนอร่างกฎหมาย52 แต่ไม่สามารถตั้งค าถาม อภิปรายไม่ไว้วางใจ หรือ ถอด
ถอนรัฐบาลหรือสมาชิกของรัฐบาล อาจกล่าวได้ว่า วุฒิสภามีหน้าที่ในฐานะที่ปรึกษาและให้ค าแนะน า
มากกว่า ในขณะที่อ านาจในการตรากฎหมายและรับร่างกฎหมายนั้นแท้ท่ีจริงขึ้นอยู่สภาแห่งชาติ53  
 
หน้าท่ีในกระบวนการตรากฎหมาย 
 
หน้าที่หลักของวุฒิสภาในกระบวนการตรากฎหมาย ได้แก่ (1) การเสนอร่างกฎหมาย และ (2) การ
พิจารณากฎหมาย (กล่าวคือ ให้ค าแนะน าหรือเสนอขอให้มีการแก้ไข) 
วุฒิสภาอาจเสนอร่างกฎหมาย และใช้อ านาจนิติบัญญัติของตนผ่านการตรวจสอบร่างกฎหมายภายหลัง
จากที่สภาแห่งชาติให้ความเห็นชอบให้ตราขึ้นเป็นกฎหมาย วุฒิสภาจะให้ค าแนะน าและแก้ไข
เปลี่ยนแปลงตามที่เห็นสมควร54 นอกจากนี้ วุฒิสภาอาจช่วยเหลือสภาแห่งชาติในการท าหน้าที่นิติ
บัญญัติโดยการเสนอให้ค าแนะน าทางด้านกฎหมายเกี่ยวกับร่างกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตามเหตุการณ์
ดังกล่าวนี้เกิดขึ้นได้ยากมากในทางปฏิบัติ 
 
กระบวนการในการพิจารณากฎหมาย  
 
รัฐธรรมนูญก าหนดกระบวนการไว้สองแบบส าหรับวุฒิสภาและสภาแห่งชาติในการลงคะแนนเสียงใน
ร่างกฎหมาย กล่าวคือ กระบวนการทั่วไป และกระบวนการเร่งด่วน 
 
กระบวนการทั่วไป – วุฒิสภาจะพิจารณาร่างกฎหมายและให้ค าแนะน าให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งเดือน 
โดยหากวุฒิสภาเห็นชอบกับร่างกฎหมายหรือไม่มีความคิดเห็นประการใดกฎหมายจึงจะถูกประกาศใช้ 
ในกรณีเร่งด่วน วุฒิสภาจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 5 วัน  
 
กระบวนการเร่งด่วน – ในกรณีที่วุฒิสภาเสนอให้มีการแก้ไขร่างกฎหมาย สภาแห่งชาติจะพิจารณาร่าง
กฎหมายอีกครั้งโดยทันที การพิจารณาร่างกฎหมายอีกครั้งโดยสภาแห่งชาติจะจ ากัดอยู่แค่มาตราหรือ
เรื่องที่ระบุโดยวุฒิสภา โดยสภาแห่งชาติอาจจะปฏิเสธหรือจัดให้มีการแก้ไขทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่
ได้รับการเสนอแนะจากวุฒิสภา และเมื่อร่างกฎหมายได้ถูกน าเสนอขึ้นสู่สภาแห่งชาติเป็นครั้งที่สองนี้
นั้น การรับร่างกฎหมายจะต้องเป็นไปโดยคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาดของสมาชิกสภาที่เข้ารว่มประชุม
เท่านั้น 

 
                                                           
52 รัฐธรรมนญู, มาตรา 90(1) 
53 มาตรา 113 (7) ของรฐัธรรมนูญ ระบุวา่ “ในกรณีทีส่ภาพิจารณาร่างกฎหมายเป็นครั้งที่สองภายหลังจากวุฒิสภาได้มกีารเสนอให้มีการแก้ไข สภาจะต้องให้
ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด” 
54 รัฐธรรมนญู, มาตรา 93 และ 113 
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 5.2 รายละเอียดกระบวนการนิติบัญญัติ 
 

ตามที่ได้กล่าวถึงข้างต้นนั้น บุคคลที่มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้นั้นสามารถแบ่ งออกเป็นสามกลุ่ม กล่าวคือ 
สมาชิกทุกคนของสภาแห่งชาติ นายกรัฐมนตรี และวุฒิสภา ซึ่งรัฐบาล(โดยนายกรัฐมนตรี) หรือวุฒิสภาจะต้อง
ส่งร่างกฎหมายให้แก่สภาแห่งชาติก่อน ในขณะที่สภาแห่งชาติเองนั้นมีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้ด้วยตัวเอง55 

 
5.2.1 การเสนอและส่งร่างกฎหมาย 

 
รัฐบาล(โดยนายกรัฐมนตรี) หรือวุฒิสภาจะส่งร่างกฎหมายให้แก่สภาแห่งชาติ/คณะกรรมการถาวร 
(Permanent Committee) ซึ่งร่างดังกล่าวจะถูกส่งต่อให้แก่หนึ่งในสิบของคณะกรรมการของสภา
แห่งชาติ แต่หากสภาแห่งชาติเป็นผู้เสนอร่างกฎหมายเอง ร่างกฎหมายดังกล่าวก็จะถูกส่งต่อให้
คณะกรรมการที่รับผิดชอบโดยตรงทันที  

 

 
     อ้างถึงแผนภูมิด้านล่างส าหรับกระบวนการถัดไป 
 

คณะกรรมการที่รับผิดชอบสามารถร้องขอให้สภาแห่งชาติพิจารณาร่างกฎหมายและให้ค าตัดสินบน
สามทางเลือกดังต่อไปนี้ (1) ไม่รับพิจารณากฎหมาย (2) รับพิจารณากฎหมาย และ (3) รับพิจารณาร่าง
กฎหมายเป็นกรณีเร่งด่วน ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวนี้ท าให้สามารถอนุมานได้ว่าก่อนที่กฎหมายจะถูก
พิจารณานั้นสภาแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบให้น าร่างกฎหมายนั้นขึ้นสู่สภาก่อนแล้ว และเมื่อสภา
แห่งชาติได้ตัดสินใจที่จะให้น าร่างกฎหมายนั้นขึ้นสู่สภาเพื่อพิจารณา สมาชิกรัฐสภา (Members of 
Parliament (“MPs”)) จึงจะสามารถเสนอขอให้มีการแก้ไขร่างได้ ในกรณีนี้สมาชิกรัฐสภา หรือ MPs 
จะต้องได้รับส าเนาร่างกฎหมายก่อนที่จะสามารถพิจารณาและเสนอขอให้มีการแก้ไข  
 

                                                           
55 รัฐธรรมนญู, มาตรา 91 

รัฐบาล 

ร่างกฎหมาย ร่างกฎหมาย 

วุฒิสมาชิก/ คณะกรรมการ สมาชิกรัฐสภา 

สภาแห่งชาต ิ
คณะกรรมการที่รับผิดชอบ 

สภาแห่งชาต ิ
คณะกรรมการถาวร 
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 การประชุมใหญ่ของสภาแห่งชาติจะตัดสินว่าจะพิจารณารับข้อเสนอขอให้มีการแก้ไขหรือไม่56 

 

 
อ้างถึงแผนภูมิด้านล่างส าหรับกระบวนการถัดไป 

 
ภายหลังจากมีการก าหนดวันอภิปราย กฎหมายหรือค าเสนอขอแก้ไขจึงจะได้รับการพิจารณา 
 
สภาแห่งชาติจะพิจารณาว่าจะรับหรือไม่รับหลักการและเหตุผล (statement of cause) โดยหากสภา
แห่งชาติไม่รับหลักการและเหตุผล กฎหมายจะถูกส่งกลับไปยังหน่วยงานท่ียื่นเรื่องขอเสนอกฎหมาย 

 
หากสภาแห่งชาติรับหลักการและเหตุผล ในล าดับถัดไป สภาแห่งชาติจะท าการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบร่างกฎหมายทั้งหมดหรือบางส่วน กล่าวคือ ร่างกฎหมายต้นฉบับจะถูกส่งต่อให้วุฒิสภาโดยไม่
มีการแก้ไข หรือ สภาแห่งชาติจะพิจารณาและแก้ไขร่างกฎหมายโดยให้เป็นไปตามข้อเสนอขอแก้ไข

                                                           
56 ระเบียบภายในแห่งสภาแห่งชาติ (Internal Regulations of the National Assembly) (“ระเบียบภายใน”), ข้อ 27  

คณะกรรมการสามารถร้องขอให้สภาแห่งชาติให้ค าตดัสินบนสามทางเลือก ดังนี้: 
(ข้อ 24 ระเบียบภายใน) 

สภาแห่งชาติไม่อนุมัต ิ
ให้น าร่างขึ้นสู่สภา 

สภาแห่งชาติอนุมัติให้น า
ร่างขึ้นสู่สภาเป็นกรณี

เร่งด่วน 

สภาแห่งชาติอนุมัติ 
ให้น าร่างขึ้นสู่สภา 

สภาชิกรัฐสภาจัดเตรียมและส่งข้อเสนอขอแก้ไขกฎหมาย 

สภาแห่งชาต ิ

ไม่พิจารณาข้อเสนอ 

สภาแห่งชาติพิจารณา
ข้อเสนอ 

ค าขอถูกส่งกลับให้สมาชิก
รัฐสภา 

กฎหมายถูกส่งกลับ
ให้หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบ 
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 เปลี่ยนแปลงท่ีมีการเสนอไว้ ข้อเสนอขอแก้ไขร่างกฎหมายแต่ละอันอาจจะได้รับความเห็นชอบหรือไม่
ได้รับความเห็นชอบก็ได้ โดยหากการแก้ไขได้รับความเห็นชอบ สภาแห่งชาติจะส่งร่างกฎหมายที่มีการ
แก้ไขนั้นให้แก่วุฒิสภา  

 

 
อ้างถึงแผนภูมิด้านล่างส าหรับกระบวนการถัดไป 

 
5.2.2 การพิจารณาในชั้นวุฒิสภา 

 
ภายหลังจากสภาแห่งชาติส่งร่างกฎหมายฉบับแรก (ฉบับให้ความเห็นชอบหรือฉบับแก้ไข) ให้แก่
วุฒิสภา วุฒิสภาจะมีสามทางเลือก ดังต่อไปนี้ 

 
 ไม่ตอบกลับภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในมาตรา 113 (3) ของรัฐธรรมนูญ 

(ระยะเวลามีก าหนด 1 เดือน หรือ 10 วันในกรณีเร่งด่วน) 

สภาแห่งชาติพิจารณารับหรือไมร่บัหลักการและเหตผุล 

หากรับหลักการและเหตุผล สภาแห่งชาติจะพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือแก้ไขร่างกฎหมาย
บางส่วน  

(ข้อ 29 ระเบียบภายใน) 

สภาแห่งชาติพิจารณาไม่
รับหลักการและเหตุผล 

สภาแห่งชาติพิจารณาราย
หมวดหรือรายมาตราและให้

ความเห็นชอบ 

หรือไม่ให้ความเห็นชอบกับ 

ข้อเสนอขอแก้ไข 

สภาแห่งชาติพิจารณาให้ความ
เห็นชอบท้ังหมด 

(ไม่มีการแก้ไข) 

สภาแห่งชาตสิ่งต่อร่างกฎหมายทีไ่ด้รับความเห็นชอบ
(ท้ังหมด)หรือร่างกฎหมายที่แก้ไขแล้วให้แก่วุฒิสภา 

หลักการและเหตผุล หรือร่าง
กฎหมายจะถูกส่งกลับให้แก่

รัฐบาลหรือวุฒิสภา 
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 พิจารณาและให้ความเห็นชอบกฎหมาย57  
 พิจารณาและเสนอขอให้มีการแก้ไขกฎหมาย58 

 
ในกรณีที่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบในร่างกฎหมายฉบับแรกที่ถูกส่งมาจากสภาแห่งชาติ ร่างกฎหมาย
ดังกล่าวจะถูกน าข้ึนทูลเกล้าฯพระมหากษัตริย์เพื่อให้ทรงประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

 

 
 อ้างถึงแผนภูมิด้านล่างส าหรับกระบวนการถัดไป 

 
5.2.3 การพิจารณาวาระที่หนึ่งของสภาแห่งชาติ 

 
ภายหลังจากวุฒิสภาเสนอให้มีการแก้ไขร่างกฎหมาย วุฒิสภาจะส่งร่างกฎหมายที่ท าการแก้ไขแล้วกลับ
สู่สภาแห่งชาติเพื่อพิจารณาในวาระที่หน่ึง ในกรณีนี้ สภาแห่งชาติจะมีสามทางเลือกดังต่อไปนี ้

 
 ให้ความเห็นชอบกับการแก้ไขที่เสนอโดยวุฒิสภา ในกรณีนี้สภาแห่งชาติจะน าร่าง

กฎหมายที่แก้ไขนี้แล้วนั้นขึ้นทูลเกล้าฯพระมหากษัตริย์เพื่อให้ทรงประกาศใช้เป็น
กฎหมายต่อไป 

 

                                                           
57 รัฐธรรมนญู, มาตรา 113 (2) 
58 รัฐธรรมนญู, มาตรา 113 (3) 

วุฒิสภา 

มาตรา 13 ของรัฐธรรมนญูกัมพูชา 

เสนอขอให้มีการแกไ้ข 
ให้ความเห็นชอบกฎหมายที ่

ผ่านความเห็นชอบจากสภาแห่งชาต ิ

ไม่ตอบกลับภายในระยะเวลาที่
ก าหนด 

พระมหากษตัริย์และราชกิจจานุเบกษาประกาศใช้กฎหมาย 

สภาแห่งชาติน าร่างกฎหมายขึ้นทูลเกล้าฯพระมหากษัตริย์ 
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 ให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบกับการแก้ไขบางส่วนตามที่ เสนอโดยวุฒิสภา 

และส่งร่างกฎหมายกลับวุฒิสภาเพื่อให้พิจารณาอีกครั้ง 
 ไม่ให้ความเห็นชอบกับการแก้ไขทั้งหมดตามที่เสนอโดยวุฒิสภา และส่งร่างกฎหมาย

กลับวุฒิสภาเพื่อให้พิจารณาอีกครั้ง 
 

หากภายหลังจากการพิจารณาวาระที่หนึ่ง สภาแห่งชาติไม่ให้ความเห็นชอบการแก้ไขทั้งหมดหรือ
บางส่วนตามที่ได้มีการเสนอโดยวุฒิสภา วุฒิสภาจะมีสองทางเลือก กล่าวคือ 

 
 ยอมรับมติของสภาแห่งชาติที่ไม่ให้ความเห็นชอบการแก้ไขกฎหมายทั้งหมดหรือ

บางส่วนตามที่เสนอโดยวุฒิสภา ในกรณีนี้ วุฒิสภาจะน าร่างกฎหมายฉบับแรกขึ้น
ทูลเกล้าฯพระมหากษัตริย์เพื่อให้ทรงประกาศใช้เป็นกฎหมาย 

  
 ข้อเสนอขอให้มีการแก้ไขร่างกฎหมาย และน าส่งร่างกฎหมายให้แก่สภาแห่งชาติอีกครั้ง 

 
หากวุฒิสภาน าส่งกฎหมายพร้อมกับข้อเสนอขอให้มีการแก้ไขอีกครั้ง สภาแห่งชาติจะมีสองทางเลือก 
กล่าวคือ 

 
 ให้ความเห็นชอบกับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงที่เสนอโดยวุฒิสภา และน าร่างกฎหมายที่

แก้ไขนี้แล้วนั้นข้ึนทูลเกล้าฯพระมหากษัตริย์เพื่อให้ทรงประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 
 
 พิจารณาข้อเสนอขอแก้ไขกฎหมายเป็นครั้งที่สอง 

http://www.dfdl.com/


 
  
 
 

ภาพรวมดา้นกฎหมายของประเทศกัมพูชา 

  หน้า 87 

DFDL (Thailand) Ltd. 

บริษัท ดีเอฟดีแอล (ประเทศไทย) จ ากัด 
No. 3 Rajanakarn Building, AA Floor, 
South Sathorn Road, Yannawa, Sathorn, 
Bangkok 10120 Thailand  
t: +662 059 4090 f:  +662 059 4099 
www.dfdl.com e: thailand@dfdl.com 
 

 

  
     อ้างถึงแผนภูมิด้านล่างส าหรับกระบวนการถัดไป 
 

5.2.4 การพิจารณาวาระที่สองของสภาแห่งชาติ 
 
หากวุฒิสภายืนยันในข้อเสนอขอแก้ไขและสภาแห่งชาติพิจารณาข้อเสนอขอแก้ไขเป็นครั้ งที่สอง สภา
แห่งชาติอาจจะให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบกับข้อเสนอขอแก้ไขก็ได้ และไม่ว่าในกรณีใดก็
ตาม กฎหมายจะถูกน าขึ้นทูลเกล้าฯพระมหากษัตริย์เพื่อให้ทรงประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

 

   

วุฒิสภาพิจารณากฎหมายและเสนอขอให้มีการแก้ไข 

สภาแห่งชาติ พิจารณาวาระที่ 1 
ให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความ

เห็นชอบบางส่วน 

สภาแห่งชาต ิพิจารณาวาระที่ 1 
ไม่ให้ความเห็นชอบกับการแก้ไข

ของวุฒิสภา 

สภาแห่งชาต ิพิจารณาวาระที่ 1  
ให้ความเห็นชอบกับการแก้ไข 

วุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ 

สภาแห่งชาติพิจารณา
ข้อเสนอขอแก้ไขเป็นครั้งที่

สอง 

สภาแห่งชาติให้ความ
เห็นชอบกฎหมายฉบับแกไ้ข

โดยวุฒิสภา 

พระมหากษตัริย์ประกาศใช้
กฎหมาย 

สภาแห่งชาติ พิจารณาวาระที่ 2 

สภาแห่งชาติไม่ให้ความเห็นชอบกับขอ้เสนอขอ
แก้ไขครัง้ที่ 2 ของวุฒิสภาและน ากฎหมายฉบับไม่

แก้ไขขึน้ทลูเกล้าฯพระมหากษัตริย์ 

สภาแห่งชาติให้ความเห็นชอบกับขอ้เสนอขอแก้ไข
ของวุฒิสภาและน ากฎหมายฉบับแก้ไขขึน้ทูลเกล้าฯ

พระมหากษัตริย ์

พระมหากษัตริย์และราชกิจจานุเบกษาประกาศใช้กฎหมาย 

http://www.dfdl.com/


 
  
 
 

ภาพรวมดา้นกฎหมายของประเทศกัมพูชา 

  หน้า 88 

DFDL (Thailand) Ltd. 

บริษัท ดีเอฟดีแอล (ประเทศไทย) จ ากัด 
No. 3 Rajanakarn Building, AA Floor, 
South Sathorn Road, Yannawa, Sathorn, 
Bangkok 10120 Thailand  
t: +662 059 4090 f:  +662 059 4099 
www.dfdl.com e: thailand@dfdl.com 
 

 ทั้งนี้ กระบวนการนิติบัญญัติของสภาแห่งชาติเป็นไปตามแผนภูมิด้านล่างนี้  กล่าวคือ หลังจากที่สภา
แห่งชาติได้ ให้ความเห็นชอบในการออกกฎหมายแล้ว วุฒิสภาจะทบทวนกฎหมาย ก่อนที่
พระมหากษัตริย์จะทรงออกพระราชกฤษฎีกา (Royal Kram) เพื่อประกาศใช้กฎหมายต่อไป 

 

 
6. ระบบตุลาการ 
 
ระบบศาลของกัมพูชาได้มีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้งหลังจากถูกเพิกเฉยมาเกือบสามศตวรรษ โดยสาเหตุหลักนั้นก็เนื่องมาจาก
ตุลาการระบบฝรั่งเศส และการมีพัฒนาการอย่างเช่ืองช้าในช่วงระบอบคอมมิวนิสต์ในปีค.ศ. 1980 ซึ่งจุดเริ่มต้นของการมี
โครงสร้างตุลาการและกรอบองค์กรศาลนั้นมาจากการตรากฎหมายว่าด้วยองค์กรและหน้าที่ของศาลยุติธรรม ค.ศ. 1993 (The 
1993 Law on the Organization and Functioning of Adjudicate Courts) ที่ตราขึ้นโดยรัฐสภาช่ัวคราวในช่วงระหว่าง
ยุครัฐกัมพูชา (State of Cambodia) และกฎหมายขององค์กรบริหารช่ัวคราวแห่งสหประชาชาติในกัมพูชา หรือ UNTAC59 
โดยการออกกฎหมายว่าด้วยสภาสูงสุดของศาล (Supreme Council of Magistracy)60 นั้นก็ได้ก าหนดขั้นตอนการจัดระเบียบ

                                                           
59 บทบัญญัติของ UNTAC ว่าด้วยตุลาการและกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความที่ใช้บังคับในกัมพูชาในช่วงระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period) วันที่ 10 
กันยายน ค.ศ. 1992  
60 กฎหมายว่าด้วยองค์กรและหน้าที่ของสภาสูงสุดของศาล (Law on the Organization and the Functioning of the Supreme Council of Magistracy), 
ค.ศ. 1994 

คณะกรรมการทบทวน สภาแห่งชาต ิ

 ร่าง
กฎหมาย 

คณะรฐัมนตรีให้
ความเห็นชอบ ตรวจสอบ 

ออกเสียง
ลงคะแนนให้
ความเห็นชอบ 

เสนอร่างกฎหมาย
ให้กระทรวงต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

วุฒิสภา 

เสนอร่าง
กฎหมายให้
วุฒิสภา 

ออกเสียง
ลงคะแนนให้
สัตยาบัน 

เสนอกฎหมายให้
พระมหากษัตริย์ทรงลง 
พระปรมาภิไธย 

ตรวจสอบ 

กระบวนการนิติบัญญัติของสมาชิกสภาแห่งชาติโดยสรุป 
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 องค์กรตุลาการ โดยเริ่มที่การจัดตั้งสภารัฐธรรมนูญ (Constitutional Council)61 ซึ่งเป็นหน่วยงานสูงสุดตามที่ได้ก าหนดให้มี
ขึ้นในรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1993  
 

6.1 สภารัฐธรรมนูญ (Constitutional Council)  
 

ระบบการควบคุมรัฐธรรมนูญนั้นไม่เคยปรากฎขึ้นในประวัติศาสตร์ของกัมพูชา รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1947 ซึ่งได้
มีการปรับปรุงแก้ไขในปี  ค.ศ. 1964 เพียงแต่ก าหนดหลักการตีความรัฐธรรมนูญให้แก่สภาแห่งชาติแต่ไม่ได้
ก าหนดการควบคุมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1972 (The 1972 Constitution of the Khmer 
Republic) ได้ก าหนดระบบควบคุมรัฐธรรมนูญภายใต้ช่ือว่าศาลรัฐธรรมนูญ (constitutional court) โดยหาก
เราไม่พิจารณาที่ช่ือขององค์กรจะพบว่าหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญนั้นแตกต่างจากอ านาจตุลาการโดยสิ้นเชิง 
รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1981 (The 1981 Constitution of the People’s Republic of Kampuchea) มอบอ านาจใน
การตีความกฎหมายให้แก่คณะกรรมการกฤษฎีกา (Council of State) ซึ่งท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการสามัญ 
(Standing Committee) ประจ าสภาแห่งชาติ รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1989 (The 1989 Constitution of the 
State of Cambodia) ได้ก าหนดให้การตีความกฎหมายกระท าโดยคณะกรรมการถาวร (Permanent 
Committee) ประจ าสภาแห่งชาติ แต่ไม่ได้ก าหนดเรื่องการตีความรัฐธรรมนูญหรือการควบคุมรัฐธรรมนูญ 
 
รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1993 ซึ่งออกโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ (Constituent Assembly) นั้นเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากการที่สหประชาชาติให้ความสนับสนุนในการเลือกตั้งและยังสะท้อนอิทธิพลของชาติตะวันตกอย่าง
ชัดเจน62 หมวด 12 ของรัฐธรรมนูญได้ก าหนดเรื่องการจัดตั้งสภารัฐธรรมนูญ (Constitutional Council) ซึ่ง
ในหลายแง่มุมมีความคล้ายคลึงกับสภารัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส สภารัฐธรรมนูญไม่ใช่ศาลยุติธรรมซึ่งรับ
พิจารณาคดีแต่เป็นหน่วยงานซึ่งให้ค าวินิจฉัยเฉพาะกฎหมายอันเกี่ยวเนื่องกับรัฐธรรมนูญเท่านั้น63 นอกจากจะ
ท าหน้าที่ยืนยันการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ สภารัฐธรรมนูญยังรับผิดชอบในการพิจารณาและการตัดสินข้อ
พิพาทอันเนื่องมาจากการเลือกตั้ง เช่น สิทธิในการลงคะแนนเสียง คะแนนเสียงของผู้สมัครและพรรคการเมือง 
การทุจริตการเลือกตั้งและการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบการเลือกตั้งก็อาจน าขึ้นสู่สภารัฐธรรมนูญเพื่อให้ท าการ
ตัดสินได้เช่นกัน  

 
  

                                                           
61 กฎหมายว่าด้วยองค์กรและหน้าที่ของสภารัฐธรรมนูญ (Law on the Organization and Functioning of the Constitutional Council)  ค.ศ. 1998 
62 นับตั้งแต่มีการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1993 ได้มีการแก้ไขมาแล้วสองครั้ง ครั้งแรกเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1994 ว่าด้วยการลดทอนอ านาจ
ของพระปรมาภิไธยให้แก่ผู้ท าหน้าที่ประมุขของรัฐ (Head of State) และครั้งที่สองเมื่อวันที่ 8 มีนาคม ค.ศ. 1999 ส าหรับการจัดตั้งวุฒิสภา  
63 การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญโดยสภารัฐธรรมนูญสามารถกระท าได้เฉพาะภายใต้สามกรณี ดังต่อไปนี้ (1) กฎหมายซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากสภา
แห่งชาติจะสามารถส่งต่อให้สภารัฐธรรมนูญเพื่อตรวจสอบก่อนที่จะประกาศใช้ อย่างไรก็ตาม เฉพาะพระมหากษัตริย์ นายกรัฐมนตรี ประธานสภาแห่งชาติ หรือ
หนึ่งในสิบของสมาชิกสภาแห่งชาติเท่านั้นที่สามารถเสนอขอให้มีการตรวจสอบได้ (2) กฎหมายซ่ึงได้ประกาศใช้ อย่างไรก็ตาม เฉพาะพระมหากษั ตริย์ 
นายกรัฐมนตรี ประธานสภาแห่งชาติ หนึ่งในสิบของสมาชิกสภาแห่งชาติ หรือศาลเท่านั้นที่สามารถเสนอขอให้มีการตรวจสอบได้ ประชาชนทั่วไปสามารถร้อง
ขอให้มีการตรวจสอบได้ผ่านสมาชิกสภาแห่งชาติหนึ่งในสิบหรือผ่านประธานสภาแห่งชาติ  และ (3) ระเบียบภายในของสภาแห่งชาติ ( Internal Rules of the 
National Assembly) และกฎหมายประกอบจะต้องผ่านการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญโดยสภารัฐธรรมนูญก่อนมีการประกาศใช้ 
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 6.2 สภาสูงสุดของศาล (Supreme Council of Magistracy) 
 
 รัฐธรรมนูญได้มอบหน้าท่ีในการดูแลความเป็นอิสระของผู้พิพากษาและระเบียบวินัยของผู้พิพากษาและอัยการ

ให้แก่พระมหากษัตริย์ผ่านความช่วยเหลือของสภาสูงสุดของศาล (Supreme Council of Magistracy)64 
อ านาจในการบริหารระบบศาลได้ถูกแบ่งออกระหว่างสภาสูงสุดของศาลและกระทรวงยุติธรรมซึ่งท าหน้าท่ีดูแล
บริการการฟ้องร้องของเจ้าหน้าท่ีศาล สภาสูงสุดของศาลมีอ านาจตามรัฐธรรมนูญที่จะดูแลและวางระเบียบแก่
ตุลาการในทุกแง่มุม รวมถึงการแต่งตั้งและเรื่องระเบียบวินัยของผู้พิพากษา สภาสูงสุดของศาลมีหน้าที่ตัดสิน
และเสนอรายช่ือบุคคลให้แก่พระมหากษัตริย์เพื่อให้ทรงแต่งตั้ง โยกย้าย ลาออกจากต าแหน่ง อธิบายหน้าที่  
เลื่อนต าแหน่ง หรือให้ออกจากต าแหน่งของผู้พิพากษาและอัยการทุกศาลและลงโทษทางวินัยแก่ผู้พิพากษาที่
กระท าผิด  

 
 กระทรวงยุติธรรม (Ministry of Justice (“MOJ”)) ควบคุมการให้บริการของอัยการ เจ้าหน้าที่ศาล และเจ้า

พนักงานศาล นอกจากนี้กระทรวงยุติธรรมยังออกหนังสือเวียนเพื่อช้ีแจงและตีความประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความของกัมพูชาซึ่งไม่ชัดเจนเพื่ออ านวยความสะดวกในการบริหารศาลให้เป็นไปอย่างราบรื่น อย่างไร
ก็ตามแม้ว่าจะมีหนังสือเวียนดังกล่าว ในทางปฏิบัติ การบริหารของแต่ละศาลก็ยังมีความแตกต่างกันอยู่อย่าง
มากโดยขึ้นอยู่กับความใส่ใจของประธานศาลแต่ละศาลและการเรียกร้องของเจ้าหน้าท่ีที่ศาล 

 
6.3 ระบบศาลกัมพูชา 
 

กัมพูชามีระบบศาลสามชั้น ประกอบด้วย ศาลจังหวัด/ต าบล (Provincial/Municipal Courts) ในช้ันแรก ศาล
ทหาร ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา โดยศาลจังหวัดหรือศาลต าบลซึ่งตั้งอยู่ในแต่ละจังหวัดและต าบล ถือว่าเป็น
ศาลที่มีอ านาจวินิจฉัยจ ากัดอยู่ในเขตท้องที่ท่ีมีอ านาจศาลเท่านั้น ในขณะที่ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาซึ่งทั้งสอง
ศาลตั้งอยู่ในกรุงพนมเปญจะมีสถานะสูงกว่าและมีเขตอ านาจทั่วราชอาณาจักร  

   
ค าพิพากษาของศาลต าบล (Municipal Court) สามารถอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ได้ทั้งในประเด็นข้อเท็จจริง 
(Ang Het) และประเด็นข้อกฎหมาย (Ang Chbab) ส่วนศาลฎีกาจะไต่สวนเฉพาะประเด็นข้อกฎหมายเท่านั้น 
เว้นแต่เป็นการส่งคดีกลับไปพิจารณาที่ศาลอุทธรณ์ ซึ่งศาลฎีกาอาจจะพิพากษาทั้งในประเด็นข้อกฎหมายและ
ข้อเท็จจริง ท้ังนี้ เนื่องจากกฎหมายกัมพูชาได้ก าหนดจ านวนครั้งไม่กี่ครั้งที่ศาลสูงจะสามารถรับฟังค าอุทธรณ์ได้
หรือก าหนดระเบียบเกี่ยวกับค าสั่งในการก าหนดนัดหมายอุทธรณ์ ด้วยเหตุแห่งความคลุมเครือนี้เอง ในบางคดี
จึงมีความล่าช้าเป็นปีกว่าศาลจะไต่สวนข้อเท็จจริงครบถ้วน 

 

                                                           
64 กฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษา ค.ศ. 1992 (The 1992 Law on Execution of Judgments) ได้ก าหนดเรื่องการบังคับคดีของศาลทั้งคดีแพ่ง
และคดีอาญา การบังคับคดีจะกระท าโดยศาลแต่ละศาลโดยการออกค าส่ังและอาจได้รับความช่วยเหลือจากต ารวจศาลในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องมีการสืบที่อยู่ 
ยึดทรัพย์ หรือเข้าจับกุม 
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 ศาลทหารมีเขตอ านาจศาลเหนือคดีเกี่ยวกับการกระท าผิดของทหารเท่านั้น การกระท าผิดของทหารหมาย
รวมถึงคดีเกี่ยวกับบุคคลากรทางทหารไม่ว่าจะเป็นทหารอาชีพหรือทหารเกณฑ์ และเป็นคดีอันเกี่ยวกับวินัย
ภายในกองทัพ หรือการก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของกองทัพ ส่วนการกระท าผิดทั่วไปของบุคลากร
ทางทหารจะถูกพิจารณาโดยศาลทั่วไป (ศาลจังหวัด/ต าบล) 

 
 ทั้งนี้ กัมพูชายังไม่มีการจัดตั้งศาลพาณิชย์และศาลแรงงานซึ่งแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ ในแถบนี้ 
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 บทที่ 4  
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสังคม วัฒนธรรม การเมือง และความม่ันคง 

 
1. กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา 

กฎหมายและข้อบังคับบางฉบับท่ีส าคัญและเกีย่วข้องกับการศึกษาได้มีการอธิบายสรุปไว้ในตารางด้านล่างนี้ 
  

เลขท่ี ประเภทและช่ือของกฎหมาย สาระส าคญั 

1.  พระราชกฤษฎีกาฉบับที่ NS/RKT/0196/01 
ว่าด้วยการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการก่อตั้ง
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา
(Royal Kram No. NS/RKT/0196/01 on 
Promulgation of Law on Establishment 
of the Ministry of Education, Youth 
and Sports) มีผลใช้บังคับเมื่อ 24 มกราคม 
ค.ศ. 1996 

กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา (The Ministry of 
Education, Youth, and Sports (“MEYS”)) ก่อตั้งขึ้นเมื่อ
วันที่  24 มกราคม ค.ศ. 1996 เพื่อที่จะควบคุมดูแลภาค
การศึกษาในราชอาณาจักรกัมพูชา มีภาระหน้าที่ในการควบคุม 
จัดการและพัฒนาภาคการศึกษา เยาวชนและกีฬาของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อให้ตอบสนองความต้องการในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศกัมพูชาและ
ความก้าวหน้าทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก  
 
รัฐมนตรีเป็นผู้บริหารกระทรวง (ณ วันที่จัดท ารายงานฉบับนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬาคน
ปัจจุบันคือ พณฯ ท่าน ดร. ฮอง จวน นารง (H.E Dr. Hang 
Chuon Naron) และมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหรือ
ปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยเหลือตามความจ าเป็น อนุกฤษฎีกาจะ
ก าหนดการจัดระเบียบและการด าเนินงานของกระทรวง 
 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 24 มกราคม ค.ศ. 
1996 
 

2.  อนุกฤษฎีกาฉบับที่ 156 ว่าด้วยการจัด
ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา 
(Sub-Decree  No. 156 on the 
Organization and Functioning of the 
Ministry of Education, Youth & Sports) 
มีผลใช้บังคับเมื่อ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 2016 

การจัดระเบียบและการด าเนินงาน MEYS แต่เดิมได้ถูกก าหนด
ไว้ในอนุกฤษฎีกาที่ออกภายหลังในปี ค.ศ. 1998, 2009, 2015 
และ 2016 อย่างไรก็ตาม อนุกฤษฎีกาฉบับปี ค.ศ. 1998, 2009 
และ 2015 ได้ถูกยกเลิกในกาลต่อมา และการจัดระเบียบและ
การด าเนินงานของ MEYS ได้รับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยอนุ
กฤษฎีกาฉบับที่ 156 ในท้ายท่ีสุด 
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อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ควบคุมดูแลภาคการศึกษา เยาวชน และกีฬา
ในหน่วยงานท้ังหมดในระดับกลาง ระดับเมืองหลวง –ท้องถิ่น – 
ต าบล – คาน (Khan) และสถาบันอุดมศึกษา 
 
ตามอนุกฤษฎีกาฉบับนี้ MEYS มีภาระหน้าที่ ซึ่งรวมถึงแต่ไม่
จ ากัดอยู่เพียงแค ่
 ก าหนดนโยบายด้านการศึกษา เยาวชน และกีฬา โดยมี

เป้าหมายเพื่อท าให้แน่ใจว่าจะมีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล
อย่างยั่งยืน  

 ตรากฎหมายเพื่อพัฒนาภาคการศึกษา เยาวชน และกีฬา  
 ออกแผนเพื่อใช้ ติดตาม และประเมินนโยบายด้านการศึกษา 

เยาวชน และกีฬา เพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเสนอแนะ
กระบวนการด าเนินการในอนาคต และใช้มาตรการแก้ไข
เยียวยาในทุกหน่วยงานเฉพาะด้าน 

 ยกระดับคุณภาพภาคการศึกษา เยาวชน และกีฬา ที่
ตอบสนองการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจระดับชาติและ
ระดับนานาชาติในแต่ละขั้นตอนเพื่อพัฒนาความรู้ ความ
ช านาญ จริยธรรม/ศีลธรรม และการอยู่ร่วมกันอย่าง
ปรองดอง 

 แนะแนวด้านวิชาชีพและความถนัดทางอาชีพ ทักษะชีวิต 
และการฝึกอบรมวิชาชีพในทุกระดับการศึกษา 

 พัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านเทคนิคความเป็นผู้ประกอบการ 
และเทคนิคศึกษาในภูมิภาค 

 ควบคุม ติดตาม ประเมินกระบวนการศึกษา การเขียน การ
ตีพิมพ์ และการน าเข้าต าราเรียน และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
การเรียนการสอนในทุกระดับการศึกษา และก าหนดการ
ลงโทษ  

 ตรวจสอบการออก การปฏิ เสธ/การยกเลิก  การยึด
ประกาศนียบัตรหรือปริญญา และประเมินระดับของ
ประกาศนียบัตรและปริญญาที่โรงเรียนมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันการศึกษาออกให้ท้ังในและนอกประเทศ 

 ตรวจสอบและให้ความเห็นต่อนโยบาย กฎหมาย และ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับภาคการศึกษา เยาวชน และกีฬา 
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และ  
 ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆที่รัฐบาลกัมพูชามอบหมายให้  
 
โปรดดูผังองค์กรของ MEYS ที่เอกสารแนบท้ายหมายเลข 1 
ประกอบ 
 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 
2016 
 

3.  พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า ฉ บั บ ที่ 
NS/RKM/1207/032 ว่าด้วยการบัญญัติ
กฎหมายว่าด้วยการศึกษา  (Royal Kram 
No. NS/RKM/1207/032 on Promulgation 
of the Law on Education) มีผลใช้บังคับ
เมื่อ 8 ธันวาคม ค.ศ. 2007 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่เป็น
การสมควรก าหนดมาตรการและหลักเกณฑ์ระดับชาติในการ
จัดท าระบบการศึกษาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้หลัก
เสรีภาพของบุคคลและระบบการศึกษาเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา และเพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ
ชาติด้วยการมอบการศึกษาระยะยาวเพื่อที่ผู้เล่าเรียนจะได้รับ
ความรู้  ทั กษะ ความสามารถ ศักดิ์ ศรี  พฤติ กรรมและ
คุณลักษณะทางคุณธรรมที่ดี เพื่อผลักดันให้ผู้เล่าเรียนรู้จักรัก
และปกป้องเอกลักษณ์ วัฒนธรรม และภาษาของชาติ 
 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ประกอบไปด้วย 11 บท 55 มาตรา ซึ่ง
ครอบคลุมหลักสูตรการศึกษา การศึกษาวิจัย เทคนิคศึกษา 
อาชีวศึกษา และการฝึกอบรมทั้งหมดในทุกระดับของระบบ
การศึกษาของภาครัฐและภาคเอกชน ไม่ว่าหลักสูตรการศึกษา
นั้นจะเป็นของสถาบันการศึกษาหรือของบุคลากรทางการศึกษา
ก็ตาม นอกจากน้ียังครอบคลุมถึงการบริหารจัดการการศึกษาทุก
ระดับ ทั้งนี้ไม่รวมถึงการศึกษาคัมภีร์ทางศาสนา เทคนิคศึกษา 
การศึกษาด้านกลยุทธ์ทางทหารและความมั่นคงของชาติ 
การศึกษาด้านการจัดการการปกครองอาณาเขต การศึกษาของ
โรงเรียนหลวงด้านการบริหาร เทคนิคศึกษา (Ecole Royale 
D’Administration) และการศึกษาวิชาชีพส าหรับศาล ซึ่งจัด
โดยสถานฝึกอบรมวิชาชีพกฎหมายและศาล  
 
นอกจากน้ียังครอบคลุมถึงบุคคลเป็นรายบุคคลและบุคคลอื่นๆที่
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เกี่ยวข้อง อาทิ เด็กที่อายุพร้อมเข้าเรียน ผู้เรียนรู้ พ่อแม่หรือ
ผู้ปกครอง กลุ่มหรือสมาคมผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากใบอนุญาต
การสอน ยกเว้นบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาศาสนาและ
ศาสนกิจ เทคนิค กลยุทธ์ทางทหารและความมั่นคง การจัดการ
การปกครองอาณาเขต โรงเรียนหลวงด้านการบริหารและ
วิชาชีพในศาล 
 
กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 8 ธันวาคม ค.ศ. 2007 
 

4.  พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า ฉ บั บ ที่ 

NS/RKT/0303/129 ว่าด้วยการรับรอง

คุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา (Royal 

Decree  No. NS/RKT/0303/129 on 

Recognizing the Quality of High 

Education) มีผลใช้บังคับเมื่อ 31 มีนาคม 

ค.ศ. 2003 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่เป็น
การสมควรก าหนดหน่วยงานทางกฎหมายเพื่อบริหารจัดการการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของสถาบันระดับอุดมศึกษาทั้งหมด 
เพื่อรับรองและพัฒนาคุณภาพของสถาบันระดับอุดมศึกษาใน
รูปแบบที่มีประสิทธิผลสูงเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และ
ก าหนดโครงสร้าง บทบาท ภาระหน้าที่ในการบริหารจัดการและ
ด าเนินงานด้านการประกันคุณภาพการศึกษาของสถาบัน
ระดับอุดมศึกษา ซึ่งมอบปริญญาบัตรตั้งแต่ระดับปริญญาตรีขึ้น
ไปในราชอาณาจักรกัมพูชา หน่วยงานทางกฎหมายนี้มีช่ือว่า 
“คณะกรรมการรับรองคุณภาพการศึกษาของกัมพูชา 
(Accreditation Committee of Cambodia) ซึ่ง ณ ที่นี้
เรียกว่า “ACC” 
 
สถาบันระดับอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใน
ราชอาณาจักรกัมพูชาจะต้องผ่านการรับรองคุณภาพการศึกษา 
โดยจะต้องผ่านการประเมิน/วัดผลระบบบริหาร คุณภาพ
การศึกษา และหลักสูตรสถานศึกษา สถาบันที่ผ่านการรับรอง
เท่านั้นที่จะมีสิทธิมอบปริญญาบัตรได้ ทั้งปริญญาตรี โท และ
เอก 
 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 
2003 
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5.  อนุกฤษฎีกาฉบับที่  191  ว่าด้วยการ

มอบหมายหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการการศึกษาปฐมวัย ประถมศึกษา และ

การศึกษานอกระบบให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น/ต าบล (Sub-Decree  No. 191 

on the Assignment of Duties Related 

to Management of Early Childhood 

Education, Primary Education, and 

Non-Formal Education to 

Municipal/District Administration) มีผล

ใช้บังคับเมื่อ 14 กันยายน ค.ศ. 2016 

 

เหตุผลในการประกาศใช้อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการ
สมควรปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัย ประถมศึกษา 
และการศึกษานอกระบบในราชอาณาจักรกัมพูชา โดยการ
ผลักดันอ านาจในการตัดสินใจและความรับผิดชอบในการมอบ
บริการทางการศึกษาดังกล่าวให้กับประชาชนมากยิ่งข้ึน 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ตราขึ้นเพื่อมอบหมายหน้าที่ด้านการจัดการ
การศึกษาระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และการศึกษานอกระบบ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ต าบล จัดหาทรัพยากร
ทางการเงิน สินทรัพย์ และทรัพยากรบุคคลให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น/ต าบลเพื่อปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวที่ได้รับ
มอบหมาย ก าหนดความรับผิดชอบของรัฐมนตรี หน่วยงาน กรม 
หน่วยงานเฉพาะ และองค์กรปกครองส่วนภูมิภาคเพื่อสนับสนุน
และด าเนินการจัดการการศึกษาปฐมวัย ประถมศึกษา และ
การศึกษานอกระบบ และก าหนดหลักการ พิธีการ และ
กระบวนการในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวอย่างมีคุณภาพ มีความ
รับผิดชอบ มีประสิทธิผลและเที่ยงธรรม 
 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 14 กันยายน ค.ศ. 
2016 
 

6.  อนุกฤษฎีกาฉบับที่  309  ว่าด้วยการ

เตรียมการบริหารจัดการบริการการสอนใน

สถาบันระดับประถมศึกษาของรัฐ (Sub-

Decree  No. 309 on the Management 

Arrangement of Teaching Services in 

Public Primary Institution) มีผลใช้บังคับ

เมื่อ 3 ธันวาคม ค.ศ. 2014   

เหตุผลในการประกาศใช้อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการ
สมควรเตรียมการบริหารจัดการและจัดระเบียบการสอนใน
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาให้ยั่งยืนและมีประสิทธิผล ส่วน
หนึ่งของอนุกฤษฎีกาฉบับนี้ได้ก าหนดเรื่องดังต่อไปนี้  
 
 หน้าที่ของข้าราชการในการปกครองและการสอนที่

สถานศึกษาระดับประถมศึกษาของรัฐ 
 พิธีการและขั้นตอนในการใช้ครูอัตราจ้างเพื่อช่วยสอนเพิ่ม

ใ น ส ถ า น ศึ ก ษ า ร ะ ดั บ ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า ข อ ง รั ฐ ที่ 
ขาดแคลนข้าราชการครู 

 หน้าที่เพิ่มเติมและหน้าที่ในช้ันเรียนผสม/คละช้ันส าหรับ
ข้าราชการที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างสมบูรณ์ตามที่
ก าหนดไว้แล้ว 
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 ค่าธรรมเนียม/ค่าจ้างส าหรับครูอัตราจ้างและข้าราชการที่
ได้ปฏิบัติหน้าที่เพิ่มเติม หน้าท่ีในช้ันเรียนผสม/คละชั้น  

 การจัดการ การติดตามความคืบหน้า การตรวจสอบและ
การประเมินงานสอนของครูอัตราจ้างและการปฏิบัติหน้าที่
ที่ก าหนด หน้าท่ีเพิ่มเติม และหน้าท่ีในช้ันเรียนผสม/คละชั้น 

 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ใช้บังคับกับข้าราชการที่ปฏิบัติงานบริหาร 
และข้าราชการครู ครูอัตราจ้าง และการจัดการการสอนของ
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาของรัฐภายใต้ความดูแลของ 
MEYS    
 
ข้าราชการที่ปฏิบัติงานที่สถานศึกษาระดับประถมศึกษาของรัฐ
จะต้องปฏิบัติหน้าที่เป็นระยะเวลา 8 (แปด) ช่ัวโมงต่อวัน และ
ห้าวันต่อสัปดาห์ หรือคิดเป็นระยะเวลา 40 (สี่สิบ) ช่ัวโมงต่อ
สัปดาห์ โดยขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการของโรงเรียน ซึ่งเป็นไป
ตามค าสั่งของ MEYS เพื่อยืนยันว่าทั้งงานบริหารและงานสอน
นั้นจะเป็นไปอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิผล  
 
ข้าราชการหรือครูที่มีหน้าที่สอนจะต้องสอนหนังสือนักเรียนทั้ง
ในทางปฏิบัติและในทางความเป็นจริงตามระดับช้ันเรียนและ
ระดับการศึกษา และปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องต่างๆในช้ันเรียนที่ตน
รับผิดชอบอยู่ 
 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม ค.ศ. 2014 
 

7.  ประกาศกระทรวงฉบับที่ 904 ว่าด้วยสิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีอากรส าหรับสถานศึกษา 

(Prakas  No. 904 on Tax Incentives for 

Educational Establishments) มีผลใช้

บังคับเมื่อ 8 สิงหาคม ค.ศ. 2016   

 

เหตุผลในการประกาศใช้ประกาศกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เป็น
การสมควรแก่การมอบสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรให้แก่ภาค
การศึกษาเพื่อสนับสนุนด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่มี
คุณวุฒิสูง และเพื่อลดค่าใช้จ่ายของพ่อแม่ผู้ปกครองนักเรียน 
 
“สถานศึกษา” ในประกาศฉบับนี้หมายถึงสถานศึกษาของรัฐ
และเอกชนที่ให้บริการด้านการศึกษาทั่วไป ตั้งแต่ระดับอนุบาล
ถึงระดับอุดมศึกษา ตลอดจนสถาบันเทคนิคศึกษาและฝึกอบรม
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วิชาชีพ 
 
ประกาศกระทรวงฉบับนี้ส่งผลกระทบต่อ 

- ภาษีขั้นต่ า ภาษีก าไร และภาษีก าไรจ่ายล่วงหน้า 

- ทุนการศึกษาแก่นักเรียน 

- ภาษีหัก ณ ท่ีจ่าย และ 

- ภาษีมูลค่าเพิ่ม  
 
ภาษีขั้นต่ า ภาษีก าไร และภาษีก าไรจ่ายล่วงหน้า 
1. ระงับการช าระภาษีขั้นต่ าในอัตราร้อยละ 1 ของรายได้

ประจ าปีจนถึงปลายปี ค.ศ. 2018 
2. ระงับการช าระภาษีก าไรจ่ายล่วงหน้าจนถึงปลายปี ค.ศ. 

2018 
3. ช าระภาษีก าไรต่อเมื่อมีก าไรเท่าน้ัน  

 
ทุนการศึกษา 
การมอบทุนการศึกษาให้กับนักเรียนนักศึกษา โดยให้เปล่าหรือ
โดยมีส่วนลดจะไม่ถือว่าเป็นรายได้ที่จะต้องเสียภาษีเมื่อค านวณ
ภาษีก าไรประจ าปี 
 
ภาษีหัก ณ ที่จ่าย 
ส าหรับผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศ (1) ได้รับการยกเว้นภาษีจากการ
บริการ บริหาร หรือให้ค าปรึกษา หรือบริการอื่นๆที่คล้ายคลึง
กัน ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของนักเรียนนักศึกษาโดยตรง และ 
(2) เสียภาษีหัก ณ ที่จ่ายส าหรับบริการก่อสร้าง วิศวกรรม 
สถาปัตยกรรม และบริการอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดย
ทางอ้อม 
 
ส าหรับผู้มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ (1) ได้รับการยกเว้นภาษีจาก
การบริการ บริหาร หรือบริการทางเทคนิค ที่เกี่ยวข้องโดยตรง
กับการศึกษา และ (2) เสียภาษีหัก ณ ท่ีจ่ายส าหรับดอกเบี้ย ค่า
นายหน้า ค่าเช่า และรายได้อื่นๆที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สิน
และเงินปันผล 
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ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
บริการทางการศึกษาและการจัดหาสินค้าและมอบบริการเพื่อ
การศึกษา ซึ่งรวมถึงอาคารและที่พักของนักเรียนจะได้รับการ
ยกเว้นภาษี แม้ว่าสิ่งที่ได้รับการยกเว้นภาษีดังกล่าวอาจจะไม่อยู่
ในรูปแบบของเงินกู้ก็ตาม แต่ก็สามารถลงบันทึกว่าเป็นค่าใช้จ่าย
ได้  
 
หน้าท่ีของสถานศึกษา 

- จดทะเบียนภาษี 

- ยื่นแบบแสดงรายการภาษีแก่ส านักบริหารภาษี (เป็น
รายเดือนและรายปี) 

- มีระบบบัญชีท่ีเหมาะสม และ 

- ยื่นรายงานผลการตรวจสอบบัญชีของผู้สอบบัญชี
อิสระส าหรับสถานศึกษาที่มีรายได้ประจ าปีมากกว่า 
2,000 ล้านเรียล 

 
ประกาศกระทรวงฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ. 
2016 
 

8.  ประกาศกระทรวงฉบับที่ 2429 ว่าด้วยการ

ก่อตั้งศูนย์การเรียนชุมชน (Prakas  No.  

2429 on the Establishment of 

Community Learning Center) มีผลใช้

บังคับเมื่อ 30 กรกฎาคม ค.ศ. 2015   

ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนก่อตั้งข้ึนตามประกาศกระทรวงฉบับน้ี และ
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ MEYS เหตุผลในการประกาศใช้
ประกาศกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควร (1) ก าหนด
เกณฑ์ขั้นต่ าในการก่อตั้งศูนย์การเรียนรู้ชุมชน (2) สนับสนุนให้
ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนมีการพัฒนาและมีความยั่งยืน และพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น และ (3) มอบโอกาสให้พลเมืองเข้าถึงการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  
 
ประกาศกระทรวงฉบับนี้ได้มีข้อก าหนดบางอย่างในการก่อตั้ง
ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ข้อก าหนดส่วนหน่ึงรวมถึงสภาพมาตรฐาน
ของโครงสร้างพื้นฐานของศูนย์การเรียนชุมชน โครงสร้างการ
จัดการ ประมวลรายวิชา และวัสดุการศึกษา 
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ก านันผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นตัวแทนของพลเมืองในชุมชน (หรือสังกัด 
(Sangkat) หรือของคณะกรรมการบริหารศูนย์การเรียนชุมชน
จะต้องยื่นค าร้องขออนุมัติก่อตั้งศูนย์การเรียนชุมชนไปยัง
ส านักงานศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา (Office of 
Education, Youth and Sport) และผู้ว่าการ (Governor) 
ของสภาผู้ว่าการในระดับต าบลหรือคาน (Khan) จากนั้นจึงยื่น
ไปยังกรมศึกษาธิการ เยาวชนและกีฬา (Department of 
Education, Youth and Sport) และผู้ว่าการของสภาผู้ว่าการ
ในระดับเมืองหรือจังหวัด และยื่นให้แก่ MEYS ในล าดับสุดท้าย  
 
ส าหรับศูนย์การเรียนรู้ชุมชนในปัจจุบันนี้จ าเป็นต้องปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดที่ ได้ระบุไว้ ในประกาศกระทรวงฉบับนี้ภายใน
ระยะเวลาสองปีนับจากวันท่ีประกาศกระทรวงฉบับนี้มีผลบังคับ
ใช้  
 
ประกาศกระทรวงฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 
ค.ศ. 2015 
 

9.  ประกาศกระทรวงฉบับที่ 1011 ว่าด้วย

บริการสาธารณะของกระทรวงศึกษาธิการ 

เยาวชน และกีฬา (Prakas  No. 1011 on 

Public Services Provided by Ministry 

of Education, Youth, and Sports) มีผล

ใช้บังคับเมื่อ 28 ธันวาคม ค.ศ. 2012 

 

เพื่อประโยชน์ของงบประมาณแผ่นดิน MEYS ได้รับอนุญาตตาม
ประกาศกระทรวงฉบับนี้ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมบริการ
สาธารณะตามตารางค่าธรรมเนียมบริการสาธารณะซึ่งแนบมา
พร้อมกับประกาศฉบับนี้ รวมถึงค่าธรรมเนียมบริการ ระยะเวลา 
และความถูกต้องตามประเภทบริการสาธารณะแต่ละประเภท
ตามที่ได้มีการระบุไว้  
 
ตามประกาศฉบับนี้ ค่าธรรมเนียมบริการสาธารณะที่ MEYS 
ก าหนดนั้นรวมถึง ค่าธรรมเนียมบริการสาธารณะส าหรับการ
อนุญาตให้ก่อตั้งโรงเรียนประถมศึกษา สถาบันการศึกษา 
โรงเรียนอนุบาลอื่นๆ การอนุญาตให้เปิดสมาคมกีฬา ฯลฯ 
ส าหรับค่าธรรมเนียมบริการสาธารณะ MEYS จ าเป็นต้องท าให้
สาธารณชนสามารถเข้าถึงประกาศกระทรวงฉบับน้ีได้ 
 
ประกาศฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 28 ธันวาคม ค.ศ. 2012 
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10.  ประกาศกระทรวงฉบับที่  1435 ว่าด้วย
ข้อก าหนดด้านรายละเอียดและเกณฑ์ในการ
ก่อตั้งสถาบันระดับอุดมศึกษา (Prakas  No. 
1435 on Detail Requirements and 
Criteria for Establishment of Higher 
Education Institutions) มีผลใช้บังคับเมื่อ 
12 กันยายน ค.ศ. 2007 
 

เหตุผลในการประกาศใช้ประกาศกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยที่เป็น
การสมควรก าหนดข้อก าหนดและหลักเกณฑ์โดยละเอียดในการ
จัดตั้ งสถาบันอุดมศึกษาทั้ งภาครั ฐและภาคเอกชนของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา นิติบุคคลภาครัฐหรือเอกชนและ/หรือ
บุ ค ค ล ธ ร ร ม ด า ที่ มี สิ ท ธิ ที่ จ ะ ยื่ น ข อ อ นุ ญ า ต จั ด ตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษา  
 
สถาบันอุดมศึกษาจะต้องขออนุญาตก่อนที่จะคัดเลือกนักศึกษา
และด าเนินงานของสถาบัน นิติบุคคลภาครัฐหรือเอกชนและ/
ห รื อ บุ ค ค ล ธ ร ร ม ด า ที่ มี ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค์ ที่ จ ะ จั ด ตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาจะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือข้อก าหนดบาง
ประการ 
 
สถาบันอุดมศึกษาแบ่งออกเป็นสองประเภท ได้แก่ มหาวิทยาลัย 
(university) และสถาบัน (institute) โครงสร้างทางการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยประกอบด้วยคณะและภาควิชาที่ขึ้นตรงต่อ
คณะ แต่ละคณะจะต้องมีภาควิชาอย่างน้อยสามภาควิชา  ส่วน
สถาบัน (institute) คือการผสมผสานของทักษะอย่างน้อยหนึ่ง
อย่างขึ้นไป 
 
คณะกรรมการบริหารจะเป็นผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา โดยใน
ส่วนของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐนั้น โครงสร้างของคณะ
กรรมการบริหารจะต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเขตอ านาจ
ของสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์ ส่วนโครงสร้างของคณะ
กรรมการบริหารของสถาบันอุดมศึกษาของภาคเอกชนที่จัดตั้ง
ใหม่จะต้องได้รับการอนุมัติจาก MEYS  คณะกรรมการบริหาร
จะต้องมีสมาชิกอย่างน้อยห้าราย ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง
ประธานคณะกรรมการบริหาร สถาบันจะต้องแจ้งให้ MEYS 
ทราบด้วย  
  
อธิ ก า ร บ ดี ห รื อ ผู้ อ า น ว ยก า รจ ะ เป็ น ผู้ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
สถาบนัอุดมศึกษา โดยมีรองอธิการบดีหรือรองผู้อ านวยการเป็น 
ผู้ช่วยเหลือตามความจ าเป็น คณบดีจะเป็นผู้บริหารจัดการคณะ 
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โดยมีรองคณบดีเป็นผู้ช่วยเหลือตามความจ าเป็น และหัวหน้า
ภาคจะเป็นผู้บริหารจัดการภาควิชา ส านักงาน หรือแผนก โดยมี
รองหัวหน้าภาคเป็นผู้ช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ ตามที่จ าเป็น 
 
นอกจากนี้จะต้องมีกฎหมาย ข้อบังคับภายใน และกฎระเบียบ
มาตรฐานอื่นๆเพื่อรับประกันการด าเนินการ การบริหารจัดการ 
และการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา โดยกฎหมาย 
ข้อบังคับภายในและกฎระเบียบมาตรฐานดังกล่าวจะต้องเป็นไป
ตามมาตรฐานของ MEYS  
 
ประกาศกระทรวงฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 12 กันยายน 
ค.ศ. 2007 
 

 
2. กฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน 

กฎหมายและข้อบังคับบางฉบับท่ีส าคัญและเกี่ยวข้องกับแรงงานได้มีการอธิบายสรุปไว้ในตารางด้านล่าง  
 

เลขท่ี กฎหมายและข้อบังคับ บทสรุป 

1.  พระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี NS/RKM/0105/003 
ว่าด้วยการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการก่อตั้ง
กระทรวงแรงงานและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
(Royal Kram No. NS/RKM/0105/003 on 
Promulgation of the Law on the 
Establishment of the Ministry of 
Labor and Vocational Training) มีผลใช้
บังคับเมื่อ 17 มกราคม ค.ศ. 2005 

กระทรวงแรงงานและการฝึกอบรมวิชาชีพ (Ministry of Labor 
and Vocational Training (“MLVT”)) ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 17 
มกราคม ค.ศ. 2005 ตามพระราชกฤษฎีกา MLVT มีอ านาจใน
การควบคุมก ากับดูแลภาคแรงงานและการฝึกอบรมวิชาชีพของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีรัฐมนตรีเป็นผู้บริหารกระทรวง (ณ 
วันท่ีจัดท ารายงานฉบับนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและ
การฝึกอบรมวิชาชีพคนปัจจุบันคือ พณฯท่าน อิธ ซัม เฮง (H.E 
Ith Sam Heng) และมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงและ/หรือ
ปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยเหลือตามความจ าเป็น อนุกฤษฎีกาจะ
จัดระเบียบและการด าเนินงานของ MLVT  
 
กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 17 มกราคม ค.ศ. 2005 
 

2.  อนุกฤษฎีกาฉบับที่ 283 ว่าด้วยการจัด อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดการจัดระเบียบและการด าเนินงาน
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ระเบียบและการด าเนินงานของกระทรวง
แรงงานและการฝึกอบรมวิชาชีพ (Sub-
Decree  No. 283 on the Organization 
and Functioning of the Ministry of 
Labor and Vocational Training) มีผลใช้
บังคับเมื่อ 14 พฤศจิกายน ค.ศ. 2014 

ของ MLVT รัฐบาลแห่งกัมพูชาได้มอบอ านาจหน้าที่ให้แก่ 
MLVT ในการควบคุมก ากับดูแลภาคแรงงานและการฝึกอบรม
วิ ช า ชี พ ข อ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร กั ม พู ช า  แ ล ะ ไ ด้ ย ก เ ลิ ก 
อนุกฤษฎีกาฉบับที่  52 ว่าด้วยการจัดระเบี ยบและการ
ด าเนินงานของ MLVT (The Sub-Decree  No. 52 on the 
organization and functioning of the MLVT) มีผลบังคับใช้
วันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 2005 ซึ่งประกาศใช้หลังจากที่ก่อตั้ง 
MLVT  
 
ตามอนุกฤษฎีกาฉบับนี้ MLVT มีหน้าที่รวมถึงแต่ไม่จ ากัดเฉพาะ 
 
 บังคับใช้กฎหมายแรงงานเพื่อรับประกันว่าจะมีการ

ปรับปรุงความมั่นคงทางการงานและอนามัย สุขภาพของ
แรงงาน/ลูกจ้าง และสภาพการท างานในวิสาหกิจและนิติ
บุคคล 

 ตรวจสอบวิสาหกิจและนิติบุคคลแต่ละแห่งตามข้อบังคับ
ว่าด้วยการบริหารแรงงาน 

 ติดตามการบังคับใช้กฎหมายแรงงานและข้อบังคับอื่นๆที่
เกี่ยวข้องกับมาตรฐานการท างาน สภาพการท างาน ความ
มั่นคงทางการงานและอนามัย และการดูแลสุขภาพของ
แรงงาน/ลูกจ้าง 

 ระงับข้อพิพาทแรงงานที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มลูกจ้างหรือ
ลูกจ้างรายบุคคลตามกระบวนการที่ได้มีการวางไว้ 

 จัดการการว่าจ้างแรงงานกัมพูชาทั้งในและนอกประเทศ
และร่วมมือกันบริหารจัดการชาวต่างชาติที่มองหางานใน
กัมพูชา  

 ศึกษาและพัฒนานโยบายระดับชาติว่าด้วยการบริหาร
จัดการอาชีพและก าลังคน 

 บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยประกันสังคมส าหรับทุกคนที่อยู่
ภายใต้กฎหมายแรงงานและการด าเนินงานของกองทุน
ความมั่นคงทางสังคมแห่งชาติ (National Social 
Security Fund) 

 บังคับใช้นโยบายของรัฐบาล สนธิสัญญาและกติกา
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ระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานเด็ก 
 ตรวจสอบค าขออนุญาตเปิดและรับรองสถาบัน ศูนย์ และ

หลักสูตรฝึกอบรมทางเทคนิคและฝึกอาชีพทุกประเภท 
 จัดการ ติดตามและประเมินสถาบันของรัฐและเอกชนที่

ฝึกอบรมด้านเทคนิคและฝึกอาชีพ และ 
 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกัมพูชา 

 
โปรดดูโครงสร้างองค์กรของ MLVT ในเอกสารแนบท้าย
หมายเลข 3 ประกอบ 
 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน ค.ศ. 
2014 
 

3.  พระราชกฤษฎีกาฉบับที่  CS/RKM/0397/01 
ว่าด้วยการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 
(Royal Kram  No. CS/RKM/0397/01 
Promulgating the Law on Labor) มีผล
ใช้บังคับเมื่อ 13 มีนาคม ค.ศ. 1997 

กฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายที่ส าคัญที่สุดที่ควบคุมกิจกรรม
ด้านการจ้างงานทั้งหมดในราชอาณาจักรกัมพูชา MLVT เป็นผู้
บังคับใช้กฎหมาย กฎหมายแรงงานฉบับนี้เข้าแทนที่กฎหมาย
แรงงาน ปี ค.ศ. 1992 และได้ยกระดับสิทธิของลูกจ้างในการ
ต่อรองร่วมกัน จัดตั้งสหภาพ และประท้วง ซึ่งท าให้กฎหมาย
ฉบับนี้บรรลุมาตรฐานสากล และท าให้ประเทศกัมพูชาบรรลุ
ข้อก าหนดของสหรัฐอเมริกาในการได้รับสถานะชาติที่ได้รับ
อนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favored Nation (MFN)) และระบบสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป (General System of 
Preferences (GSP))  
 
กฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับกับวิสาหกิจหรือสถานประกอบการทุก
แห่ง ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม การท าเหมือง การ
พาณิชย์ งานฝีมือ การเกษตร บริการ การขนส่งทางบกหรือทาง
น้ าก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นของรัฐ ของกึ่งรัฐหรือของเอกชนก็ตาม ไม่
ว่าจะเป็นของศาสนาหรือไม่ก็ตาม และไม่ว่าจะเป็นการศึกษา
วิ ช า ชีพหรื อก ารกุ ศล  ตลอดจนวิ ช า ชีพอิ ส ร ะ  (liberal 
profession) สมาคม หรือกลุ่มไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตาม 
นอกจากนี้ยังใช้บังคับกับบุคลากรทุกคนที่ไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎหมายว่าด้วยสถานะทั่วไปของข้าราชการ (Law on 
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Common Statute of Civil Servants) หรือไม่อยู่ภายใต้
กฎหมายว่าด้วยสถานะทางการทูต และข้าราชการเจ้าหน้าที่
บริการสาธารณะที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นการช่ัวคราว  
 
กฎหมายฉบับนี้ไม่ใช้บังคับกับ (1)  ผู้พิพากษาในฝ่ายตุลาการ 
(2) บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งในต าแหน่งประจ าในด้านบริการ
สาธารณะ (3) บุคลากรต ารวจ บุคลากรกองทัพ สารวัตรทหาร 
ที่ได้รับการควบคุมจากกฎหมายฉบับอื่น (4) บุคลากรที่ปฏิบัติ
หน้าท่ีเป็นลูกเรือในอุตสาหกรรมขนส่งทางอากาศและทางน้ า ที่
ได้รับการควบคุมจากกฎหมายพิเศษ และ (5) แรงงานท างาน
บ้าน ยกเว้นเมื่อได้มีการระบุให้ครอบคลุมอย่างชัดแจ้ง  
กฎหมายฉบับนี้โดยส่วนหนึ่งประกอบไปด้วย กระบวนการใน
การเปิดและปิดวิสาหกิจ การย้ายพนักงาน การฝึกงาน ประเภท
สัญญาแรงงาน ข้อตกลงแรงงานร่วม สภาพการท างาน อนามัย
และความปลอดภัยของพนักงาน อุบัติเหตุที่ เกี่ยวข้องกับการ
ท างาน การบรรจุและสรรหาพนักงาน เสรีภาพของสหภาพ
แรงงาน การเป็นตัวแทนลูกจ้างในวิสาหกิจ การระงับข้อพิพาท
แรงงาน การประท้วง การปิดโรงงานในช่วงที่มีการประท้วง การ
ตรวจสอบแรงงาน ฯลฯ 
 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 
1997 
 

4.  พระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี NS/RKM/0516/007 
ว่าด้วยกฎหมายด้านสหภาพแรงงาน (Royal 
Kram  No.  NS/RKM/0516/007 on 
Trade Union Law) มีผลใช้บังคับเมื่อ 17 
พฤษภาคม ค.ศ. 2016 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยสหภาพ
แรงงาน คือ โดยที่เป็นการสมควร (1) มอบสิทธิและเสรีภาพ
ให้แก่วิสาหกิจ สถานประกอบการ และบุคคลที่อยู่ภายใต้
บทบัญญัติแห่งกฎหมายแรงงาน (ค.ศ. 1997) และบุคคลที่
ปฏิบัติงานด้านการขนส่งทางอากาศและทางทะเล และ (2) 
ก าหนดการจัดระเบียบและการด าเนินงานขององค์กรวิชาชีพ
ของลูกจ้างและนายจ้าง พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ โดยส่วนหนึ่ง 
มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้ง การด าเนินงาน การเลิก
วิสาหกิจ สิทธิและหน้าท่ี และการระงับข้อพิพาทที่เกี่ยวเนื่องกับ
องค์กรวิชาชีพของลูกจ้างและนายจ้าง พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้
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ยังมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับตัวแทนพนักงาน สหภาพแรงงานที่
มีสถานะเป็นตัวแทนมากที่สุด กระบวนการเลิกจ้างงานของ
ลูกจ้างที่ได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษ และการเจรจาต่อรอง
ร่วมกัน 
 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ด้าน
คุณสมบัติของตัวแทนลูกจ้าง เมื่อเทียบกับกฎหมายแรงงาน 
(ค.ศ. 1997) กล่าวคือ ตามกฎหมายฉบับนี้ ลูกจ้างที่มีอายุ 18 ปี 
มีอายุงานมากกว่าสาม (3) เดือน และสามารถอ่านและเขียน
ภาษาเขมรได้ (คุณสมบัติเพิ่มเติม) มีคุณสมบัติที่จะสมัครเป็น
ตัวแทนลูกจ้างได้ ตัวแทนลูกจ้างอาจได้รับการคัดเลือกจาก
ผู้สมัครที่สหภาพท้องถิ่นเสนอช่ือ หรือจากลูกจ้างที่ไม่ได้เป็น
สมาชิกสหภาพท้องถิ่น แต่อาสาที่จะเป็นผู้สมัคร ดังนั้นเพื่อให้
เกิดประสิทธิผล จึงก าหนดให้บริษัทใดๆที่ว่าจ้างลูกจ้างแปด (8) 
รายหรือมากกว่าเตรียมการเลือกตั้งตัวแทนลูกจ้างหลังจากที่ได้
ด าเนินกิจการมาเกินกว่าสาม (3) เดือน  
 
เพื่อท่ีจะให้ผู้สมัครเป็นตัวแทนลูกจ้าง ตัวแทนลูกจ้างที่ได้รับการ
เลือกตั้ง ตัวแทนหัวหน้าสหภาพและหัวหน้าสหภาพที่ได้รับการ
คัดเลือกมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองไม่ให้มีการบอกเลิกสัญญา
จ้าง กฎหมายฉบับนี้จึงได้มีการก าหนดกลไกและกระบวนการใน
การคุ้มครองเป็นพิเศษไม่ให้มีการบอกเลิกสัญญาภายใต้
กฎหมายแรงงาน (ค.ศ. 1997) และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ 
เป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องทราบว่า ณ ปัจจุบัน นอกจากสหภาพ
ท้องถิ่นจะมีหน้าที่ต้องยื่นรายช่ือบุคคลที่มีสิทธิได้รับการ
คุ้มครองเป็นพิเศษต่อนายจ้างแล้ว ก็ยังมีหน้าที่ต้องยื่นรายช่ือ
ดังกล่าวต่อ MLVT ด้วย 
   
เรื่ องส าคัญที่ วิ สาหกิจควรต้องทราบคือกฎหมายฉบับนี้
ก าหนดให้ตัวแทนของสหภาพท้องถิ่นต้องขออนุมัติจากนายจ้าง
ก่อนที่จะปฏิบัติหน้าที่สหภาพในวิสาหกิจได้ นายจ้างจะต้องไม่
ยับยั้ งการอนุมัติ  เว้นเสียแต่ว่าการอนุมัติจะขัดขวางการ
ด าเนินงานตามปกติของวิสาหกิจ แต่ทั้งนี้ ยังไม่เป็นที่ชัดเจนว่า
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ตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้แล้ว ค านิยามของตัวแทนของ
สหภาพท้องถิ่นคืออะไร และหัวหน้าสหภาพจ าเป็นต้องปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดนี้ด้วยหรือไม่ ผู้บริหารสหภาพที่ถูกเลิกจ้างโดย
ชอบจะยังคงมีสิทธิในการเข้าไปในวิสาหกิจช่ัวคราว เป็นเวลา 
60 วันนับจากวันที่เลิกจ้าง สิทธิในการเข้าไปในวิสาหกิจหลังจาก
ถูกเลิกจ้างนี้ไม่ใช้บังคับกับการเลิกจ้างเนื่องจากการกระท า
ความผิดอย่างร้ายแรง  
 
สุ ด ท้ า ย นี้  น า ย จ้ า ง ถู ก ห้ า ม ไ ม่ ใ ห้ แ ก้ แ ค้ น ผู้ ร้ อ ง เ รี ย น 
(whistleblower) ที่รายงานหรือให้หลักฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดด้านแรงงานของวิสาหกิจ การฝ่าฝืนข้อก าหนด
ดังกล่าวอาจท าให้เสียค่าปรับไมเ่กิน 5,000,000 เรียล (ประมาณ 
1,250 ดอลลาร์สหรัฐ)  
 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 
ค.ศ. 2016 
 

5.  พระราชกฤษฎีกาฉบับที่ NS/RKT/1201/450  
ว่าด้วยเงินเดือนพื้นฐานและเบี้ยเลี้ยงอื่นๆ
ของข้าราชการ (Royal Decree  No. 
NS/RKT/1201/450 on Basic Salary and 
other Allowances of Civil Servants, 
dated 1 December 2001) มีผลใช้บังคับ
เมื่อ 1 ธันวาคม ค.ศ. 2001 

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม 
ค.ศ. 2002 โดยได้บัญญัติเงินเดือนพื้นฐาน และเบี้ยเลี้ยงอื่นๆ 
ตลอดจนเบี้ยเลี้ยงตามหน้าที่ ผลตอบแทนเพื่อชดเชยกับความ
เสี่ยง และเบี้ยเลี้ยงส าหรับครอบครัว ตามพระราชกฤษฎีกาฉบับ
นี้ เงินเดือนพื้นฐานและเบี้ยเลี้ยงอื่นๆ หมายถึงค่าครองชีพราย
เดือนที่รัฐบาลมอบให้แก่ข้าราชการที่อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วย
สถานะทั่วไปของข้าราชการ (Law on Common Statute of 
Civil Servants)65 
 
ภายใต้บังคับแห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ เงินเดือนพื้นฐานของ
ข้าราชการนั้นแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับประเภท ต าแหน่ง และ
ล าดับชั้นของข้าราชการ ข้าราชการแบ่งออกเป็น 4 ประเภท (ก 
ข ค และ ง) 12 ต าแหน่ง (rank) และ 14 ล าดับช้ัน (class) จาก

                                                           
65 โปรดดูสรุปกฎหมายว่าดว้ยสถานะทั่วไปของข้าราชการในบทที่ 6 ของรายงานกฎหมายกัมพูชาเกี่ยวกับการเพิ่มศกัยภาพของระบบราชการ วิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง ข้อมลูข่าวสารของทางราชการ และความรับผิดทางละเมิดของ เจ้าหน้าที ่ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจรติ 
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การศึกษาพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้และอนุกฤษฎีกาฉบับที่ 279 
ANK.BK ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงหน่วยราคาดัชนีเงินเดือน
พื้นฐานของข้าราชการกัมพูชา (Sub-Decree  No. 279 
ANK.BK on Modification of Unit Price of Index of the 
basic Salary of Civil Servants of Cambodia dated 29 
December 2016) ซึ่งมีผลบังคับใช้วันที่ 29 ธันวาคม ค.ศ. 
2016 ควบคู่กัน เราได้ตั้งข้อสังเกตว่าเงินเดือนพื้นฐานขั้นต่ าของ
ข้าราชการดูเหมือนจะอยู่ที่ 170,000 เรียลกัมพูชา  (เทียบเท่า
กับ 42.5 ดอลลาร์สหรัฐ)  นอกจากเงินเดือนพื้นฐานแล้ว 
ข้าราชการยังได้รับเบี้ยเลีย้งดังต่อไปนี้ ได้แก่ เบี้ยเลี้ยงตามหน้าที่ 
ผลตอบแทนเพื่อชดเชยกับความเสี่ยง และเบี้ยเลี้ยงส าหรับ
ครอบครัว 
 
ตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  เบี้ยเลี้ยงตามหน้าที่หมายถึง
จ านวนเงินนอกเหนือจากเงินเดือนพื้นฐานรายเดือน ซึ่งมอบ
ให้แก่ข้าราชการประเภท ก ข และ ค เบี้ยเลี้ยงตามหน้าที่
ดังกล่าวแบ่งออกเป็น 5 ระดับและให้ตามล าดับอาวุโสและ
ประสบการณ์ดังนี้  
 

 ระดับ 5 ส าหรับผู้ที่มีประสบการณ์น้อยกว่า 3 ปี 
 ระดับ 4 ส าหรับผู้ที่มีประสบการณ์ตั้งแต่ 3 ถึง 6 ปี 
 ระดับ 3 ส าหรับผู้ที่มีประสบการณ์ตั้งแต่ 6 ถึง 10 ปี 
 ระดับ 2 ส าหรับผู้ที่มีประสบการณ์ตั้งแต่ 10 ถึง 16 ปี 
 ระดับ 1 ส าหรับผู้ที่มีประสบการณ์มากกว่า 16 ปี 

 
ผลตอบแทนเพื่อชดเชยกับความเสี่ยงตามพระราชกฤษฎีกาฉบับ
นี้หมายถึงเงินรายเดือนที่จ่ายให้แก่ข้าราชการใดๆที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติงานในสถานท่ีอันตราย มีโรคระบาด โรคภัย
ไข้เจ็บ หรือปฏิบัติงานที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพหรือท าลาย
สุขภาพ เช่น บริเวณพื้นที่อากาศร้อน เปียกช้ืน เป็นพิษ หรือมี
ฝุ่นเยอะ มีไอท่ีเป็นพิษหรือมีสารเคม ีเสียงดงั มีกลิ่นเหม็น และมี
โรคมาลาเรีย ผลตอบแทนเพื่อชดเชยกับความเสี่ยงแบ่งออกเป็น
สองประเภท ได้แก่ ผลตอบแทนเพื่อชดเชยกับความเสี่ยงต่อ
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สุขภาพ และผลตอบแทนเพื่อชดเชยกับการท างานในพื้นที่ที่มี
ความเสี่ยง (หมายถึงจะจ่ายผลตอบแทนเพื่อชดเชยให้แก่ผู้ที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีที่มีความเสี่ยง)  
 
จากการที่ได้ศึกษาพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ควบคู่กันกับพระราช
กฤษฎีกาฉบับที่ NS/RKT/0114/017 ว่าด้วยการแก้ไขมาตรา 
25 ของพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ NS/RKT/1201/450 (Royal 
Decree No. NS/RKT/0114/017 on Adjustment of Article 
25 of Royal Decree No. NS/RKT/1201/450) มีผลบังคับใช้
วันท่ี 4 มกราคม ค.ศ. 2014 เบี้ยเลี้ยงส าหรับครอบครัวหมายถึง
จ านวนเงินรายเดือนท่ีมอบให้แก่ภริยาและบุตร (รวมถึงบุตรบุญ
ธรรมตามกฎหมาย) ของข้าราชการที่เป็นหัวหน้าครอบครัว โดย
จะต้องจ่ายเบี้ยเลี้ยงรายเดือนให้แก่ภริยาเป็นจ านวนระหว่าง 
6,000 เรียลกัมพูชา (เทียบเท่ากับ 1.5 ดอลลาร์สหรัฐ)  ถึง 
15,000 เรียลกัมพูชา (เทียบเท่ากับ 3.75 ดอลลาร์สหรัฐ)  และ
ให้แก่บุตรเป็นจ านวนระหว่าง 5,000 เรียลกัมพูชา ถึง 10,000 
เรียลกัมพูชา (เทียบเท่ากับ 1.25 ดอลลาร์สหรัฐ)   
 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 
2001 
 

6.  ประกาศกระทรวงฉบับที่ 352 ว่าด้วยการใช้
ระบบจัดการข้อมูลแรงงานออนไลน์ (Prakas  
No. 352 on Launch of Workforce Data 
Management Online) มีผลใช้บังคับเมื่อ 17 
สิงหาคม ค.ศ. 2016 
 

MLVT ได้เสนอระบบจัดการรวมศูนย์ข้อมูลส าหรับการน าเข้า
แรงงานต่างชาติ (the Foreign Workers Centralized 
Management System) ในประกาศฉบับที่ 352 เพื่อจัดการ
การว่าจ้างลูกจ้างต่างชาติในกัมพูชาผ่านระบบออนไลน์ ระบบ
ออนไลน์นีจ้ะใช้ผ่านเว็บไซต์ (www.fwcms.mlvt.gov.kh) และ
ร ะ บ บ อ อ น ไ ล น์ นี้ ไ ด้ เ ริ่ ม ใ ช้ ง า น แ ล้ ว ตั้ ง แ ต่ วั น ที่  
1 กันยายน ค.ศ. 2016 
 
นายจ้างจ าเป็นต้องท าตามพิธีการเพื่อขออนุมัติโควต้าลูกจ้าง
ต่างชาติผ่านระบบออนไลน์ใหม่ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 
2016 ในท านองเดียวกัน ชาวต่างชาติที่เข้ามาท างานในประเทศ
กัมพูชาจ าเป็นต้องปฏิบัติตามพิธีการเพื่อขอบัตรการจ้างงานและ

http://www.dfdl.com/
http://www.fwcms.mlvt.gov.kh/
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สมุดการจ้างงานผ่านระบบออนไลน์ใหม่ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 
ค.ศ. 2016 ในบางกรณี MLVT หรือ DLVT อาจขอให้ผู้สมัครมา
พบที่ส านักงานของ MLVT หรือ DLVT หรือให้ยื่นเอกสาร
จ าเป็นอื่นๆ ระบบออนไลน์ใหม่นี้ท าให้ผู้สมัครจ าเป็นต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียมออนไลน์เป็นจ านวนเงิน 30 ดอลลาร์สหรัฐต่อใบ
สมัครนอกเหนือไปจากค่าธรรมเนียมการยื่นค าขอของทาง
ราชการ 
 
ณ ปัจจุบัน ภายใต้ประกาศกระทรวงฉบับที่ 352 ชาวต่างชาติมี
สิทธิยื่นใบรับรองสุขภาพเพื่อขอรับบัตรการจ้างงานและสมุดการ
จ้างงาน ใบรับรองสุขภาพจะต้องได้รับการรับรองจากกรมแพทย์
แรงงาน (Labor Medical Department) ภายใต้ MLVT (โดย
เสียค่าธรรมเนียม 5 ดอลลาร์สหรัฐ)  
 
ประกาศกระทรวงฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 
ค.ศ. 2016 
 

7.  ประกาศกระทรวงฉบับที่ 414 ว่าด้วยการ
ก าหนดค่าแรงขั้นต่ าส าหรับแรงงานใน
อุตสาหกรรมสิ่งทอ เสื้อผ้า และรองเท้า 
ส าหรับปี ค.ศ. 2017 (Prakas  No. 414 on 
Minimum Wage for Workers in Textile, 
Garment, and Footwear Industry for 
2017) มีผลใช้บังคับเมื่อ 29 กันยายน ค.ศ. 
2016 

เหตุผลในการประกาศใช้ประกาศกระทรวงฉบับที่ 414 โดย 
MLVT คือ โดยที่เป็นการสมควรก าหนดค่าแรงรายเดือน 
ขั้นต่ าส าหรับแรงงานสิ่งทอ เสื้อผ้า และรองเท้า ส าหรับ ค.ศ. 
2 0 1 7  ซึ่ ง จ ะ มี ผ ล บั ง คั บ ใ ช้ ตั้ ง แ ต่ วั น ที่  1  ม ก ร า ค ม  
ค.ศ. 2017 เป็นต้นไป  
 
ตามประกาศกระทรวงฉบับนี้ ค่าแรงขั้นต่ ารายเดือนส าหรับ
แรงงานสิ่งทอ เสื้อผ้า และรองเท้าคือ 153 ดอลลาร์สหรัฐ
ส าหรับคนงานประจ า และ 148 ดอลลาร์สหรัฐส าหรับคนงานที่
ยังอยู่ในช่วงทดลองงาน 
 
นอกจากนี้ ประกาศกระทรวงฉบับนี้ยังได้ก าหนดค่าแรงขั้นต่ า
รายเดือนส าหรับคนงานที่ เ งินเดือนค านวณจากปริมาณ
ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตได้ (ช้ินงาน) เงินเดือนของคนงานที่ได้รับค่าจ้าง
เป็นรายชิ้นงานจะได้รับการก าหนดจากปริมาณผลิตภัณฑ์ที่ผลิต
ได้จริงแต่อยู่ภายในเง่ือนไขที่ว่าคนงานนั้นได้รับเงินเดือนเกิน

http://www.dfdl.com/
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ค่าแรงขั้นต่ ารายเดือนแล้ว ส่วนในกรณีที่คนงานได้รับเงินเดือน
ต่ ากว่าค่าแรงขั้นต่ ารายเดือน นายจ้างยังคง ต้องจ่ายค่าแรงขั้น
ต่ ารายเดือนให้แก่คนงานประจ า 153 ดอลลาร์สหรัฐ และแก่
คนงานท่ียังอยู่ในช่วงทดลองงาน 148 ดอลลาร์สหรัฐ 
 
นอกจากค่าแรงขั้นต่ ารายเดือนแล้ว นายจ้างจะต้องรักษา
ข้อก าหนดด้านสวัสดิการอื่นๆในปัจจุบันให้แก่คนงานด้วยเช่นกัน 
 
ประกาศกระทรวงฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 กันยายน 
ค.ศ. 2016 
 

8.  ประกาศกระทรวงฉบับที่ 2703P ว่าด้วยการ
เสริมสร้างการตรวจสอบแรงงานต่างชาติใน
ราชอาณาจักรกัมพูชา (Prakas  No. 2703P 
on Strengthening the Foreign 
Manpower Inspection in the Kingdom 
of Cambodia) มีผลใช้บังคับเมื่อ 10 
มีนาคม ค.ศ. 2016 
 

เหตุผลในการประกาศใช้ประกาศกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เป็น
การสมควรก าหนดกฎระเบียบและเง่ือนไขทางกฎหมายที่
เกี่ยวกับการตรวจสอบแรงงานต่างชาติส าหรับเจ้าของหรือ
กรรมการในวิสาหกิจหรือสถานประกอบการ และชาวต่างชาติที่
ลงทุนหรือประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรกัมพูชา 
 
เจ้าของหรือกรรมการวิสาหกิจหรือสถานประกอบการจะต้อง
แสดงเอกสารที่จ าเป็นดังต่อไปนี้ให้แก่กลุ่มร่วมตรวจสอบ
แรงงานต่างชาติ (Foreign Manpower Inspection Joint 
Group) 
 

1. ต้นฉบับข้อบั งคับของบริษัท/วิ สาหกิจ /สถาน
ประกอบการ 

2. ต้นฉบับใบส าคัญแสดงการจดทะเบี ยนบริษัทที่
กระทรวงพาณิชย์ออกให้หรือหนังสืออย่างอื่นที่
เทียบเท่า 

3. ต้นฉบับค ารับรองของลูกจ้างครั้งแรก 
4. ต้นฉบับค ารับรองของลูกจ้างที่ย้าย “เข้า” และย้าย 

“ออก”  
5. ต้นฉบับหนังสืออนุญาตให้ว่าจ้างลูกจ้างต่างชาติ 

“โควต้าลูกจ้าง” 
6. ต้นฉบับสัญญาจ้างภาษาเขมรของลูกจ้างต่างชาติแต่
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ละราย ที่จดทะเบียนกับ MLVT หรือกรมแรงงาน
แ ล ะ ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม วิ ช า ชี พ ป ร ะ จ า จั ง ห วั ด 
(Department of Labour and Vocational 
Training) 

7. ส าเนาวีซ่าเข้าออกประเทศและวีซ่าที่ต่อล่าสุดของ
ลูกจ้างต่างชาติแต่ละราย 

8. ใบอนุญาตท างานและสมุดการจ้างงานของลูกจ้าง
ต่างชาติแต่ละราย  

9. เอกสารอื่นๆ  
 
ประกาศกระทรวงฉบับนี้มอบอ านาจให้กลุ่มร่วมตรวจสอบ
แรงงานต่างชาติแต่เพียงหน่วยงานเดียวในการตรวจสอบแรงงาน
ต่างชาติของบริษัทและวิสาหกิจตามหนังสืออนุญาตร่วมที่กรม
แรงงานทั่วไป (General Department of Labour) และกรม
ตรวจคนเข้าเมืองทั่วไป (General Department of 
Immigration) ออกให้ ทั้งนี้ การตรวจสอบโดยกลุ่มร่วม
ตรวจสอบแรงงานต่างชาติดังกล่าวอาจกระท าได้โดยไม่ต้องบอก
กล่าวล่วงหน้า 
 
ทั้งนี้  ประกาศกระทรวงฉบับนี้ยังได้เน้นย้ าว่าเจ้าของหรือ
กรรมการของวิสาหกิจหรือสถานประกอบการที่ ว่ าจ้าง
ชาวต่างชาติ หรือชาวต่างชาติที่ท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน
และสมุดการจ้างงานจะต้องได้รับโทษตามที่ก าหนดไว้ใน
บทบัญญัติบทที่ 16 ของกฎหมายแรงงาน (ค.ศ. 1997) และบท
ที่ 6 ของกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง (Law on Immigration) 
ทั้งนี้ ประกาศกระทรวงร่วมฉบับที่ 2662 ว่าด้วยการตรวจสอบ
แรงงานต่างชาติ (Joint Prakas No. 2662 on Foreign 
Manpower Inspection Work) มีผลบังคับใช้วันที่ 16 
กรกฎาคม ค.ศ. 2014 ประกาศหรือค าตัดสินใดๆที่ขัดหรือแย้ง
กับประกาศฉบับนี้จะถูกยกเลิก 
 
ประกาศกระทรวงฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 10 มีนาคม ค.ศ. 
2016 
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9.  ประกาศกระทรวงฉบับที่ 467/15 ว่าด้วย
กระบวนการว่าจ้างแรงงานเด็กในวิสาหกิจ
และสถานประกอบการ (Prakas  No. 
467/15 on Procedures for Recruiting 
Young Workers in Enterprise and 
Establishment) มีผลใช้บังคับเมื่อ 20 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2015 

ประกาศกระทรวงฉบับนี้ก าหนดขั้นตอนในการสรรหาแรงงาน
เด็กในโรงงาน วิสาหกิจ และสถานประกอบการ ค านิยามของ
แรงงานเด็กคือแรงงานที่มีอายุขั้นต่ า 15 ปีแต่น้อยกว่า 18 ปี
ตามมาตรา 177 ของกฎหมายแรงงานกัมพูชา 
 
นายจ้างห้ามจ้างแรงงานเด็กเพื่อให้ท างานในสภาพการท างานที่
อันตรายและมีการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด โดย
ก่อนที่จะสรรหาแรงงานเด็ก นายจ้างจ าเป็นต้องปฏิบัติตาม
ขั้นตอนบางอย่างที่ประกาศกระทรวงฉบับนี้ก าหนด ซึ่งโดยส่วน
หนึ่ง รวมถึงการขอค ายินยอมจากพ่อแม่ผู้ปกครองของเด็กในแง่
สัญญาจ้าง การขออนุมัติจากกรมแรงงานเด็ก (Department of 
Child Labor) ภายใต้ MLVT ส าหรับการว่าจ้างแรงงานเด็ก 
และการเก็บสมุดบันทึกท่ีมีรายชื่อแรงงานเด็กไว้ที่วิสาหกิจ 
 
หากฝ่าฝืนขั้นตอนการสรรหาแรงงานตามที่ระบุไว้ในประกาศ
กระทรวงนี้  นายจ้ างของโรงงาน วิ สาหกิจ  หรือสถาน
ประกอบการจะต้องถูกลงโทษตามบทที่ 16 แห่งกฎหมาย
แรงงาน (ค.ศ. 1997) 
 
ประกาศกระทรวงฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 2015 
 

10.  ประกาศกระทรวงฉบับที่ 341 ว่าด้วยการ
แบ่ งอ านาจ ในการก ากับดู แลระหว่ า ง
กระทรวงแรงงานและการฝึกอบรมวิชาชีพ
และกรมแรงงานและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
(Prakas  No. 341 on Division of 
Regulatory Authority between the 
Ministry of Labor and Vocational 
Training and Department of Labor 
and Vocational Training) มีผลใช้บังคับ
เมื่อ 10 สิงหาคม ค.ศ. 2016 

MLVT ได้ออกประกาศกระทรวงฉบับที่ 341 เพื่อก าหนดการ
แบ่งแยกอ านาจในการก ากับดูแลระหว่าง MLVT และกรม
แร ง ง านแล ะกา ร ฝึ กอบ รมวิ ช า ชีพแห่ ง ก รุ งพน ม เป ญ 
(Department of Labor and Vocational Training 
(“DLVT”)) ในส่วนของวิสาหกิจที่ตั้งอยู่ภายในกรุงพนมเปญ 
ตามประกาศฉบับที่ 341 วิสาหกิจที่มีรายช่ืออยู่ในภาคผนวก
ของประกาศกระทรวงฉบับนี้ (ประมาณ 2,000 แห่ง) จะอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของ MLVT ส่วนวิสาหกิจอื่นๆที่ไม่มีรายชื่อ
อยู่ในภาคผนวกเดียวกันจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ DLVT 
 
ประกาศกระทรวงฉบับนี้ได้เพิกถอนประกาศกระทรวงฉบับที่ 
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185 ว่าด้วยการก าหนดการก ากับดูแลลูกจ้างในวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมที่ตั้งอยู่ในกรุงพนมเปญ (Prakas No. 185 
on the Determination of Supervision on Employees in 
Small and Medium Sized Enterprise Located in 
Phnom Penh) มีผลบังคับใช้วันที่ 28 สิงหาคม ค.ศ. 2008 ซึ่ง
ใช้จ านวนรวมลูกจ้างในวิสาหกิจเป็นเกณฑ์ก าหนดว่าวิสาหกิจ
นั้นอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ MLVT หรือ DLVT  
 
ตามประกาศกระทรวงฉบับที่ 341 โดยไม่ค านึงถึงจ านวนรวม
ข อ ง ลู ก จ้ า ง  วิ ส า ห กิ จ ปั จ จุ บั น แ ต่ ล ะ แ ห่ ง ที่ ตั้ ง อ ยู่ ใ น 
กรุงพนมเปญและมีรายช่ืออยู่ในภาคผนวกของประกาศฉบับนี้
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ MLVT ส่วนวิสาหกิจที่เหลืออยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของ DLVT หากภาคผนวกก าหนดให้มีการ
เปลี่ยนแปลงอ านาจในการก ากับดูแลจาก DLVT เป็น MLVT 
วิสาหกิจจะต้องโอนข้อมูลการจดทะเบียนแรงงานจาก DLVT 
เป็น MLVT อย่างไรก็ดี ประกาศฉบับที่ 341 ไม่ได้ระบุขั้นตอน
ในการโอนข้อมูลจดทะเบียนแรงงานไว้ 
 
วิสาหกิจที่ก่อตั้งใหม่และประกอบธุรกิจหนึ่งใน 9 (เก้า) ของภาค
ธุรกิจดังต่อไปนี้จะตกอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ MLVT: (1) 
การผลิตแรงงานสิ่งทอ เสื้อผ้า และรองเท้า (2) อุตสาหกรรม (3) 
บริษัทที่จัดหาแรงงานเพื่อไปท างานต่างประเทศ (4) องค์กร
เอกชนเพื่อสาธารณประโยชน์ (NGOs) (5) การก่อสร้าง (6) การ
โรงแรม (7) การธนาคาร (8) การบิน (9) การเดินเรือ 
 
ประกาศกระทรวงฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 
ค.ศ. 2016 
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11.  ประกาศกระทรวงร่วมฉบับที่ 659 ว่าด้วย
ค่าปรับส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมายแรงงาน 
(Joint Prakas  No. 659 on Monetary 
Fines for Those Who Violate the 
Labor Law) มีผลใช้บังคับเมื่อ 6 มิถุนายน 
ค.ศ. 2016 

MLVT และกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน (Ministry of 
Economy and Finance (“MEF”)) ได้ออกประกาศกระทรวง
ร่วมฉบับที่ 659 เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน ค.ศ. 2016 เพื่อก าหนด
ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน 105 ประเภท พร้อมค่าปรับ 
ค่าปรับแบ่งออกเป็นสอง (2) ประเภทได้แก่ (1) ค่าปรับภายใต้
เขตอ านาจของ MLVT และ (2) ค่าปรับภายใต้เขตอ านาจศาล  
 
โปรดดูเอกสารแนบท้ายหมายเลข 2 ประกอบ ส าหรับตาราง
ความผิดที่เกี่ยวข้องกับหน้าท่ีในการจดทะเบียนแรงงาน 
 
ประกาศกระทรวงร่วมฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 
ค.ศ. 2016 
 

12.  ค าสั่งที่ 142/15 ว่าด้วยการใช้ประกาศฉบับ
ที่ 004 มีผลบังคับใช้วันที่ 5 มกราคม ค.ศ. 
2000 ว่าด้วยการฝึกอบรมผู้ฝึกหัดงาน 
(Instruction  No. 142/15 on the 
Implementation of Prakas No. 004 
dated 5 January 2000 on the Training 
of Apprentices) มีผลใช้บังคับเมื่อ 27 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2015 

ค าสั่งนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะเตือนให้วิสาหกิจทุกแห่งที่ก าหนดอยู่
ในมาตรา 1 ของกฎหมายแรงงานกัมพูชา (Cambodian Labor 
Law) ที่ว่าจ้างแรงงานมากกว่า 60 คน จัดการฝึกอบรมผู้ฝึกหัด
งานประจ าปีตามประกาศกระทรวงฉบับที่ 004 โดยค านวณจาก
สัดส่วนแรงงานทั้งหมดของวิสาหกิจนั้นๆ (1) 10% ส าหรับ
วิสาหกิจที่ว่าจ้างแรงงาน 60 ถึง 200 คน (2) 8% ส าหรับ
วิสาหกิจที่ว่าจ้างแรงงาน 201 ถึง 500 คน และ (3) เพิ่มอีก 4% 
ส าหรับแรงงานทุกๆ 500 คนของวิสาหกิจที่ว่าจ้างแรงงาน
มากกว่า 501 คน แต่ทั้งนี้จ านวนผู้ฝึกหัดงานมากที่สุดที่วิสาหกิจ
จะฝึกหัดได้ในหนึ่งปีคือ 110 คน 
 
เพื่อเสริมสร้างการบังคับใช้ประกาศฉบับที่ 004 MLVT ได้ออก
ค าสั่งโดยเฉพาะ ซึ่งรวมถึงเรื่องดังต่อไปนี้ (1) การคัดเลือกผู้
ฝึกหัดงาน ซึ่งท าให้วิสาหกิจสามารถเลือกจ้างแรงงานที่อยู่
ในช่วงทดลองงาน หรือแรงงานที่จ าเป็นต้องฝึกทักษะใหม่ๆเพื่อ
เป็นผู้ฝึกหัดงาน (2) ระยะเวลาของการฝึกหัดงาน ตั้งแต่ 1 
มกราคม ถึง 31 ตุลาคม ในแต่ละปีปฏิทิน (3) การจดทะเบียน
หลักสูตรฝึกหัดงานที่ MLVT หรือกรมแรงงานและการฝึกอบรม
วิชาชีพ (4) คุณสมบัติของหลักสูตรฝึกหัดงาน และ (5) ข้อบังคับ
ภายในเพื่อควบคุมดูแลผู้ฝึกหัดงาน 
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เรื่องส าคัญที่ควรทราบ คือ ส าหรับวิสาหกิจที่ไม่ได้ฝึกอบรมผู้
ฝึกหัดงานจะต้องท าข้อเสนอให้ MLVT เพื่อขอช าระภาษี ซึ่งมี
มูลค่าเทียบเท่ากับร้อยละ 1 ของเงินเดือนทั้งปีของแรงงาน
ทั้งหมดที่ถูกจ้างในวิสาหกิจนั้น แทนการปฏิบัติตามหน้าที่ในการ
ฝึกอบรมผู้ฝึกหัดงาน วิสาหกิจที่ไม่ฝึกอบรมผู้ฝึกหัดงานจะต้อง
ถูกลงโทษตามบทท่ี 16 ของกฎหมายแรงงาน (ค.ศ. 1997)  
 
ค าสั่งฉบับน้ีมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 2015 
 

 
3. กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข 

กฎหมายและข้อบังคับบางฉบับท่ีส าคัญและเกีย่วข้องกับการสาธารณสุขได้มีการอธิบายสรุปไว้ในตารางด้านล่าง  
 

เลขท่ี กฎหมายและข้อบังคับ บทสรุป 

1.  พระราชกฤษฎีกาฉบับที่  NS/RKM/0196.06 
ว่าด้วยการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการก่อตั้ง
กระทรวงสาธารณสุข (Royal Kram  No. 
NS/RKM/0196.06 on Promulgation of 
the Law on the Establishment of 
Ministry of Health) มีผลใช้บังคับเมื่อ 24 
มกราคม ค.ศ. 1996 

กระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Health (“MOH”)) ก่อตั้ง
ขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้และมีอ านาจในการเป็นผู้น าและ
ควบคุมดูแลภาคส่วนสาธารณสุขของราชอาณาจักรกัมพูชา 
รัฐมนตรี (ณ วันท่ีจัดท ารายงานฉบับน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขคนปัจจุบันคือ พณฯท่าน มาม บุน เฮง (H.E Mam 
Bun Heng) จะเป็นผู้น ากระทรวง MOH โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวง และ/หรือ ปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยเหลือตาม
ความจ าเป็นอนุกฤษฎีกาจะจัดระเบียบและการด าเนินงานของ
กระทรวง 
 
กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 24 มกราคม ค.ศ. 1996 
 

2.  อนุกฤษฎีกาฉบับที่ 67 ว่าด้วยการจัด
ระเบียบและการด าเนินงานของกระทรวง
สาธารณสุข (Sub-Decree  No. 67 on the 
Organization and Functioning of the 
Ministry of Health) มีผลใช้บังคับเมื่อ 22 
ตุลาคม ค.ศ. 1997 

เหตุผลในการประกาศใช้อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการ
สมค วรก า ห นดก า รจั ด ร ะ เบี ยบห น่ ว ย ง า นขอ ง  MOH  
พันธกิจและหน้าที่ของ MOH 
 
MOH ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกัมพูชา โดยมีพันธกิจในการ
เป็นผู้น าจัดการภาคส่วนสาธารณสุขของราชอาณาจักรกัมพูชา 
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 และมีหน้าที่รวมถึง 
 
 ก าหนดนโยบายด้านสาธารณสุขตามโครงการของรัฐบาล ซึ่ง

มีเป้าหมายที่จะพัฒนาสุขภาพและสวัสดิการของประชาชน 
 ก าหนดกลยุทธ์ส าหรับภาคส่วนสาธารณสุข 
 ติดตาม เตือน ควบคุม และประเมินงานจัดการและงานด้าน

เทคนิคของหน่วยงานทางสาธารณสุขเพื่อให้เป็นไปตาม
กฎหมายและข้อบังคับท่ีประกาศใช้อย่างเป็นทางการแล้ว  

 จัดการระบบผลิตยา ธุรกิจและการจัดจ าหน่ายยาและ
อุปกรณ์ของนักปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์ให้แก่
หน่วยงานของรัฐและเอกชนท้ังหมด และ  

 ตรวจสอบและติดตามความปลอดภัยอาหาร 
 

โปรดดูโครงสร้างองค์กรของ MOH ในเอกสารแนบท้าย
หมายเลข 4 ประกอบ 
 
อนุกฤษฎีกาฉบับน้ีมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม ค.ศ. 1997 
 

3.  พระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี NS/RKM/0116/003 
ว่าด้วยการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยสุขภาพ
สัตว์และการผลิตสัตว์ (Royal Kram  No. 
NS/RKM/0116/003 on Promulgation of 
the Law on Animal Health and 
Production) มีผลใช้บังคับเมื่อ 28 มกราคม 
ค.ศ. 2016 

เหตุผลในการประกาศใช้ประกาศกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เป็น
การสมควรก าหนดการจัดการสุขภาพสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์ใน
ราชอาณาจักรกัมพูชาเพื่อ (1) รับประกันการบริหารจัดการและ
การพัฒนาสุขภาพสัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์ (2) ปกป้องสุขภาพ
มนุษย์  สุขภาพสัตว์  ความเป็นอยู่ของสัตว์  และคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม (3) ป้องกันและก าจัดโรคติดต่อของสัตว์ (4) 
คุ้มครองทรัพยากรสัตว์และชนิดพันธุ์สัตว์แห่งชาติ และ (5) 
รับประกันว่าคุณภาพและความปลอดภัยของอุปทานผลิตภัณฑ์
สัตว์หรือตลาดท้องถิ่นหรือการส่งออกจะเป็นไปอย่างยั่งยืน 
 
ภายใต้กฎหมายฉบับนี้  หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจะต้องท า
แผนพัฒนาเพื่อจัดการสุขภาพสัตว์และภาคผลิตภัณฑ์สัตว์ ซึ่ง
ระบุนโยบาย กลยุทธ์ และการพัฒนาระดับชาติเกี่ยวกับสุขภาพ
สัตว์และผลิตภัณฑ์สัตว์ โดยที่ผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดเข้ามีส่วน
ร่วม โดยแผนพัฒนานี้รัฐบาลจะเป็นคนตัดสินใจและเปิดเผยแก่
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สาธารณะ 
 
กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 28 มกราคม ค.ศ. 2016 
 

4.  อนุกฤษฎีกาฉบับที่ 47 ว่าด้วยการสุขาภิบาล
อาหารของมนุษย์ (Sub-Decree No. 47 on 
Food Sanitation for Humans) มีผลใช้
บังคับเมื่อ 12 มิถุนายน ค.ศ. 2003   

อนุกฤษฎีกาฉบับนี้บัญญัติกฎระเบียบทั่วไปที่ เกี่ยวข้องกับ
สุขลักษณะของผลิตภัณฑ์เพื่อให้มนุษย์บริโภค กฎระเบียบ
ดังกล่าวใช้บังคับกับผู้ผลิตอาหารหรือเจ้าหน้าที่ของผู้ผลิตอาหาร 
การจัดการ ลักษณะทางจุลชีววิทยา และสุขลักษณะของอาหาร 
 
ขอบเขตของกฤษฎีกาฉบับนี้ครอบคลุมทุกขั้นตอนตั้งแต่การผลิต
ขั้นแรก (primary production) การเก็บเกี่ยว การประมง การ
เชือดสัตว์ การรีดนม การเตรียมการผลิตขั้นสุดท้าย การแปรรูป 
การบรรจุภัณฑ์ การจัดเก็บ การขนส่ง การจัดจ าหน่าย การ
บรรทุกของ การท าตลาดสินค้า การขาย วัตถุดิบ และการส่ง
ผลิตภัณฑ์ไปให้ผู้บริโภค กฎดังกล่าวมีจุดประสงค์เพื่อหลีกเลี่ยง
การปนเปื้อน การลดหรือสูญเสียคุณภาพ หรือการกระจายเช้ือ
ไมโครแบคทีเรียทุกประเภทในกิจกรรมดังกล่าวทั้งหมด 
 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน ค.ศ. 
2003 
 

5.  พระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี NS/RKM/0515/004 
ว่าด้วยการบัญญัติกฎหมายว่ าด้วยการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ (Royal Kram No. 
NS/RKM/0515/004 on Promulgation of 
the Law on Control of Tobacco 
products) มีผลใช้บังคับเมื่อ 18 พฤษภาคม 
ค.ศ. 2015 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่เป็น
การสมควรคุ้มครองสาธารณสุขและลดผลกระทบต่อสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
จุดประสงค์ของกฎหมายมีดังต่อไปนี้ (ก.) เพื่อก าหนดมาตรการ
ในการจัดการและควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ (ข.) สร้างการรับรู้
และเพิ่มความร่วมมือของสาธารณะเกี่ยวกับอันตรายจากการ
บริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ และ (ค.) ร่วมมือกับกระทรวงต่างๆ 
สถาบันระดับชาติและระดับสากล และองค์กรความร่วมมือเพื่อ
ส่งเสริมการศึกษาเกี่ยวกับการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบและลด
การบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ  
 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จะขยายขอบเขตการด าเนินงานไปยัง
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ผลิตภัณฑ์ยาสูบทุกประเภท ที่ผลิตในประเทศ หรือที่น าเข้ามา
จากต่ างประเทศเพื่ อจั ดจ าหน่าย  ขาย  และบริ โภคใน
ราชอาณาจักรกัมพูชา กระทรวงสาธารณสุข (Ministry of 
Health) จะเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจในการควบคุมกิจกรรมทุก
ประเภทที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ยาสูบ ตามที่ได้ก าหนดไว้ใน
บทบัญญัติแห่งกฎหมายฉบับนี้ กระทรวงสาธารณสุขจะเป็น
หน่วยงานหลักท่ีประสานงานระหว่างรัฐบาลกัมพูชาและรัฐภาคี
ของอนุสัญญาควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก (WHO 
Convention on Tobacco Control) ส านักเลขาธิการ
อนุสัญญา องค์การระดับชาติ และระดับนานาชาติที่เกี่ยวข้อง 
รัฐบาลจะต้องจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
เพื่อให้ความรู้และลดการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
 
ผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบทุกประเภทในประเทศเพื่อ
การจัดจ าหน่ายและขายในราชอาณาจักรกัมพูชาจะต้องพิมพ์ค า
เตือนเกี่ยวกับสุขภาพเป็นภาษาเขมร และพิมพ์ภาพค าเตือน
เกี่ยวกับอันตรายของการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบบนบรรจุภัณฑ์
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ การโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบผ่านโซเชียลมีเดีย 
อาทิ วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร ซีดี วีซีดี ดีวีดี บริการ
ไปรษณีย์ บริการโทรคมนาคม และในรูปแบบอื่นๆผ่านรูปภาพ 
ค าพูด เสียง เป็นเรื่องต้องห้าม การโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบต่อ
สาธารณชนบนป้ายประกาศ ป้ายโฆษณากลางแจ้ง ภาพวาด 
หรือโบรชัวร์แบบอื่นใดเพื่อการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบใน
รูปแบบของภาพเคลื่อนไหวบนกระจกรถหรือยานพาหนะทุก
ประเภท หรือการขนส่งเป็นเรื่องต้องห้าม การสนับสนุนกิจกรรม
ในคอนเสิร์ต หรือกิจกรรมกีฬา หรือกิจกรรมสาธารณะอื่นๆใน
รูปแบบของผลิตภัณฑ์ยาสูบ หรืออย่างอื่นที่คล้ายคลึงกัน โดยมี
ช่ือยี่ห้อของผลิตภัณฑ์ยาสูบเป็นเรื่องต้องห้าม 
 
อนุกฤษฎีกาจะก าหนดการจัดการและควบคุมการค้าปลีก การ
จัดจ าหน่าย และการค้ าส่ งผลิตภัณฑ์ยาสูบทุกประเภท 
กระทรวงสาธารณสุขจะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่มีความรู้เฉพาะ
ด้าน ซึ่ ง เป็นผู้ตรวจสอบผลิตภัณฑ์ยาสูบ เป็นผู้ ติดตาม 
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ตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ เอกสารทางกฎหมาย/
บรรทัดฐานทางตุลาการที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบที่มีอยู่จะยังคงมีผลสมบูรณ์ต่อไปจนกว่าจะมีการออก
หนังสือบรรทัดฐานทางตุลาการฉบับใหม่เข้าแทนที่อันเป็นไป
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายฉบับนี้ 
 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 
ค.ศ. 2015 
 

6.  อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการพิมพ์รูปภาพและค า
เตือนเป็นภาษาเขมรเกี่ยวกับสุขภาพบนหีบ
ห่อผลิตภัณฑ์ยาสบู (Sub-Decree  No. 149 
on Labeling Tobacco Products 
Package with Pictorial Health Warning 
in Khmer) มีผลใช้บังคับเมื่อ 22 ตุลาคม 
ค.ศ. 2015 

เหตุผลในการประกาศใช้อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการ
สมควรคุ้มครองสาธารณสุขและลดผลกระทบต่อสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
เหตุผลในการประกาศใช้อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการ
สมควร (ก.) ก าหนดมาตรการเพื่อจัดการการพิมพ์ภาพและ
ข้อความภาษาเขมรเพื่อเตือนเกี่ยวกับสุขภาพบนผลติภณัฑย์าสบู 
(ข.) เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ
เพื่อลดการใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ และ (ค.) ป้องกันไม่ให้เด็กและ
เยาวชนใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ  
 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ใช้บังคับกับหีบห่อยาสูบทุกประเภทที่จัด
จ าหน่าย ขาย และใช้ในราชอาณาจักรกัมพูชา และจะถูก
ควบคุมดูแลโดยกระทรวงสาธารณสุข บนพื้นที่ส่วนใหญ่ของหีบ
ห่อยาสูบและด้านหลังจะต้องมีค าเตือนเกี่ยวกับสุขภาพเป็น
รูปภาพ 50% และเป็นภาษาเขมร 5% และค าเตือนเกี่ยวกับ
สุขภาพเป็นภาษาเขมรจะต้องพิมพ์เป็นตัวอักษรหนาสีขาวบน
ฉากหลังสีด าเหนือรูปภาพเตือนเกี่ยวกับสุขภาพ 
 
ค าเตือนเกี่ยวกับสุขภาพซึ่งเป็นรูปภาพและภาษาเขมรจะต้องไม่
ถูกบดบังโดยหีบห่อบรรจุภัณฑ ์หมายเหตุ หรือป้ายระบุที่ขัดแย้ง
กับจุดประสงค์ของการเตือนเรื่องสุขภาพตามที่ได้ระบุไว้ในอนุ
กฤษฎีกาฉบับนี้ ยกเว้นกรณีการติดอากรแสตมป์  
 
รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับค าเตือนเกี่ยวกับสุขภาพที่เป็น
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รูปภาพและภาษาเขมรนั้นจะก าหนดโดยประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ผู้ผลิตและผู้น าเข้าในประเทศเพื่อจัดจ าหน่ายและ
ขายผลิตภัณฑ์ยาสูบในราชอาณาจักรกัมพูชาจะต้องปฏิบัติตาม
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ภายในระยะเวลา 9 เดือนนับจากวันที่อนุ
กฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับใช้  
 
อนุกฤษฎีกาฉบับน้ีมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม ค.ศ. 2015 
 

7.  อนุกฤษฎีกาฉบับที่ 43 ว่าด้วยมาตรการห้าม
สูบผลิตภัณฑ์ยาสูบในสถานที่ท างานหรือ
สถานท่ีสาธารณะ (Sub-Decree No. 43 on 
Measures to Prohibition of Smoking or 
Puffing Tobacco Products at Work 
Place or Public Space) มีผลใช้บังคับเมื่อ 
16 มีนาคม ค.ศ. 2016 

เหตุผลในการประกาศใช้อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการ
สมควรคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชน ป้องกันและห้ามการ
สูบผลิตภัณฑ์ยาสูบที่เสี่ยงต่อสุขภาพของบุคคลรอบข้าง/ใกล้ตัว
และสิ่งแวดล้อม และเพื่อลดการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ อนุ
กฤษฎีกาฉบับนี้มี เป้าหมายที่จะก าหนดมาตรการห้ามสูบ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบและก าหนดสถานท่ีห้ามสูบบุหรี่/ปลอดเขตบุหรี่ 
 
กระทรวงสาธารณสุข หรือ MOH เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจใน
การสั่ ง เผยแพร่  ใช้และควบคุมการใช้บังคับการห้ามสูบ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบในสถานที่ท างานหรือสถานที่สาธารณะ และ
หากจ าเป็น MOH จะร่วมมือกับกระทรวง หน่วยงาน และ
องค์กรระดับชาติและระดับนานาชาติที่เกี่ยวข้อง  
 
อนุกฤษฎีกาฉบับน้ีมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 16 มีนาคม ค.ศ. 2016 
 

8.  อนุกฤษฎีกาฉบับที่ 181 ว่าด้วยการพิมพ์ค า
เตือนเรื่ องสุขภาพบนหีบห่อบุหรี่  (Sub-
Decree No.181 on Printing of Health 
Warning Messages on Cigarette Packs) 
มีผลใช้บังคับเมื่อ 20 ตุลาคม ค.ศ. 2009 

เหตุผลในการประกาศใช้อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการ
สมควรพิมพ์ข้อความเตือนเกี่ยวกับสุขภาพบนหีบห่อบุหรี่ใน
ราชอาณาจักรกัมพูชา จุดประสงค์ของอนุกฤษฎีกาฉบับนี้คือการ
คุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชน ปรับปรุงประสิทธิผลของการ
ตรวจสอบหีบห่อบุหรี่ ลดการบริโภคยาสูบ และสร้างการรับรู้
ด้านผลกระทบจากการบริโภคยาสูบ 
 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ควบคุมหีบห่อบุหรี่ทุกประเภทที่จัดจ าหน่าย
และขายในราชอาณาจักรกัมพูชา บุหรี่ที่ผลิตในประเทศหรือ
น าเข้ามาเพื่อจัดจ าหน่ายและขายในราชอาณาจักรกัมพูชา
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เลขท่ี กฎหมายและข้อบังคับ บทสรุป 

จะต้องพิมพ์ข้อความเตือนเกี่ยวกับสุขภาพเป็นภาษาเขมร โดย
ระบุถึงอันตรายที่เกิดจากการบริโภคยาสูบ ข้อความเตือน
เกี่ยวกับสุขภาพจะต้องอ่านและเข้าใจได้ง่าย ชัดเจน สีไม่ตก/ไม่
จืดจางและลบไม่ออก ตัวอย่างข้อความเตือนเกี่ยวกับสุขภาพ
ตามอนุกฤษฎีกาฉบับนี้และวิธีเปลี่ยนตัวอย่างข้อความเตือน
เกี่ยวกับสุขภาพนั้นจะก าหนดโดยประกาศของ MOH   
 
นอกจากน้ี ผู้ผลิตในประเทศและผู้น าเข้ามาเพื่อจัดจ าหน่ายและ
ขายท่ีไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งอนุกฤษฎีกาฉบับนี้จะต้องถูก
ลงโทษ ซึ่งรวมถึงการได้รับหนังสือตักเตือน การถูกสั่งให้ปิด
กิจการช่ัวคราวหรือถาวรก็ได้  
 
ในกรณีที่มีค าสั่งให้ปิดกิจการช่ัวคราวหรือถาวร จ าเป็นต้องได้รับ
ความยินยอมจากรัฐบาลแห่งกัมพูชาเสียก่อน  
 
อนุกฤษฎีกาฉบับน้ีมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 20 ตุลาคม ค.ศ. 2009 
 

9.  ประกาศกระทรวงฉบับที่ 1162 ว่าด้วยการ
ด าเนินการพิมพ์ค าเตือนเรื่องสุขภาพบนหีบ
ห่อบุหรี่ (Prakas No.1162 on the 
Implementation of the Printing of Health 
Warning Messages on Cigarette Packs) มี
ผลใช้บังคับเมื่อ 16 ธันวาคม ค.ศ. 2009 

เหตุผลในการประกาศใช้ประกาศกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เป็น
การสมควรก าหนดตัวอย่างและขนาดค าเตือนเกี่ยวกับสุขภาพ
บนหีบห่อบุหรี่ที่ผลิตในประเทศหรือน าเข้ามาเพื่อจัดจ าหน่าย
และขายในราชอาณาจักรกัมพูชา  
 
ตามประกาศนี้ มีค าเตือนเกี่ยวกับสุขภาพ 5 ประเภทด้วยกัน 
ได้แก่ (1) การสูบบุหรี่ก่อให้เกิดโรคมะเร็งปอด (2) การสูบบุหรี่
ก่อให้เกิดโรคถุงลมโป่งพอง (3) การสูบบุหรี่ก่อให้เกิดโรคหัวใจ 
(4) การสูบบุหรี่ก่อให้เกิดโรคหลอดเลือดในสมอง และ (5) การ
สูบบุหรี่ท าให้ฟันผุ ขนาดของค าเตือนเกี่ยวกับสุขภาพได้ถูก
ก าหนดไว้ในประกาศ 
 
ประกาศฉบับน้ีมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ. 2009 
 

10.  ประกาศกระทรวงฉบับที่ 273 ว่าด้วยการ
ห้ามสูบบุหรี่หรือผลิตภัณฑ์ยาสูบ (Prakas 

เหตุผลในการประกาศใช้ประกาศกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เป็น
การสมควรก าหนดตัวอย่างและกระบวนการในการติดป้ายห้าม

http://www.dfdl.com/
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เลขท่ี กฎหมายและข้อบังคับ บทสรุป 

No.273 on Smoking Ban or Smoke of 
Tobacco Product) มีผลใช้บังคับเมื่อ 18 
พฤษภาคม ค.ศ. 2016 

สูบบุหรี่หรือห้ามสูบผลิตภัณฑ์ยาสูบในสถานที่ท างานและที่
สาธารณะ ป้ ายดั งกล่ าวจะต้องท า เป็นภาษาเขมรและ
ภาษาอังกฤษ และต้องติดป้ายในสถานท่ีที่มองเห็นได้ 
 
ประกาศฉบับน้ีมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 18 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 
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 เอกสารแนบท้ายหมายเลข 1 
โครงสร้างองค์กรกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา 

(Organizational Chart of the Ministy of Education, Youth and Sport) 
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 เอกสารแนบท้ายหมายเลข 2 
ค่าปรับส าหรับการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานภายใต้ประกาศกระทรวงร่วมฉบับท่ี 659 

 
 

 
 
 
  

 
รายละเอียด 

ค่าแรงรายวัน  
(เรียล) 

ค่าปรับที่ MLVT ก าหนด ค่าปรับตามค าตัดสินศาล 

จ านวน
วันที่ปรับ 

จ านวนค่าปรับ 
(เรียล) 

จ านวนวันที่
ปรับ 

จ านวนค่าปรับ (เรียล) 

1 2 1 x 2 4 1 x 4 

การไม่แจ้งเปิดและปิดวิสาหกิจ 40,000 63 2,520,000 61 - 90 2,440,000 - 3,600,000 

การไม่จดทะเบียนหนังสือจัดตั้ง
วิสาหกิจ 

40,000 21 840,000 10 - 30 400,000 - 1,200,000 

การไม่มีระบบเงินเดือน 40,000 63 2,520,000 61 - 90 2,440,000 - 3,600,000 

การไม่แจ้งการย้าย (เข้า) ย้าย 
(ออก) ของพนักงาน 

40,000 42 1,680,000 31 - 60 1,240,000 - 2,400,000 

การไม่ขอวีซ่าส าหรับเข้าหรือ
ออกประเทศในสมุดการจ้าง
งานส าหรับการเข้าหรือออก
ประเทศของลูกจ้างชาวกัมพูชา 

40,000 21 840,000 10 - 30 400,000 - 1,200,000 

การไม่เลือกตั้งตัวแทนลูกจ้าง 
(ผู้แทนสหภาพแรงงาน) หรือไม่
ปฏิบัติตามขั้นตอนการเลือกตั้ง
ตัวแทนลูกจ้าง 

40,000 63 2,520,000 61 - 90 2,440,000 - 3,600,000 

การไม่เลือกตั้งตัวแทนลูกจ้าง
และรองตัวแทนลูกจ้างส าหรับ
วาระถัดไป 

40,000 63 2,520,000 61 - 90 2,440,000 - 3,600,000 

การไม่มีข้อบังคับภายในองค์กร 40,000 21 840,000 10 - 30 400,000 - 1,200,000 

การไม่ขออนุมัติโควต้าว่าจ้าง
แรงงานต่างชาติ 

40,000 63 2,520,000 61 - 90 2,440,000 - 3,600,000 

การว่าจ้างลูกจ้างชาวต่างชาติ
โดยไม่มี ใบอนุญาตท างานที่
สมบูรณ์ถูกต้อง 

40,000 63 2,520,000 61 - 90 2,440,000 - 3,600,000 
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 เอกสารแนบท้ายหมายเลข 3 
โครงสร้างองค์กรกระทรวงแรงงานและการฝึกอบรมวิชาชีพ 

(Organizational Chart of the Ministy of Labor and Vocational Training) 
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โครงสร้างองค์กรกระทรวงสาธารณสุข 

(Organizational Chart of the Ministy of Health) 
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 4. กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม66 
สาระส าคญัของกฎหมายและข้อบงัคับทุกฉบับที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการสังคม ปรากฏตามรายละเอียดที่ดังต่อไปนี้ 

 
1. กฎหมายว่าด้วยแผนประกันสังคมส าหรับบุคคลที่ก าหนดโดยบทบัญญัติของกฎหมายแรงงาน ซ่ึงประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที ่25 กันยายน ค.ศ. 2002 
กฎหมายฉบับนีม้ีวัตถุประสงค์ที่จะสร้างระบบประกันสังคมที่ใช้บังคับกับประชาชนทุกคนท่ีอยู่ภายใตบ้ังคับ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายแรงงาน ระบบประกันสังคมดังกล่าวนี้ประกอบด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ ประกันภัย
ความเสีย่งจากอาชีพ และการรักษาพยาบาล ซึ่งจะต้องได้รบัการบริหารจัดการโดยกองทุนประกันสังคม
แห่งชาติ (National Social Security Fund (“NSSF”)) ซึ่งเป็นกองทุนของรัฐบาล และนายจ้าง ลกูจ้าง และ
แรงงานทุกคนมีหน้าท่ีต้องจ่ายเงินสมทบให้กับกองทุนดังกล่าว  
 
ระบบประกันสังคมตามกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับกับบุคคลดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ เป็นการมีผลบังคับโดยไม่ค านึงถึง
เชื้อชาติ สีผิว เพศ ความเช่ือ ศาสนา ความเห็นทางการเมือง ชาติก าเนิด ที่มาทางสังคม การเป็นสมาชิก
สหภาพแรงงาน หรือการเข้าร่วมกิจกรรมของสหภาพ  (1) แรงงานและลูกจ้างทุกรายที่อยู่ภายใต้บังคับ
บทบัญญัติของกฎหมายแรงงาน ในกรณีที่ปฏิบตัิงานภายในอาณาเขตของราชอาณาจักรกัมพูชาเพือ่ประโยชน์
ของนายจ้างหน่ึงรายหรือมากกว่าหนึ่งราย ทั้งนี้ โดยไม่ค านึงถึงประเภทของสัญญา รูปแบบและความสมบรูณ์
ของสัญญาตามกฎหมาย หรือประเภทของงานท่ีแรงงานได้กระท าและค่าจ้างทีไ่ด้รับ (2) ข้าราชการและลูกจ้าง
ของรัฐบาลที่ปฏิบัตหิน้าท่ีในองค์การมหาชน รวมทั้งพนักงานท้ังหมดที่ไมไ่ด้อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายข้าราชการ
หรือกฎหมายทางการทูต ตลอดจนตัวแทนท่ีได้รับการแต่งตั้งช่ัวคราวของกลุ่มงานบริการสาธารณะ (3) ให้ถือ
ว่า นักเรียนโรงเรียนฝึกวิชาชีพ ผูท้ี่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานในศูนย์ฝึกอบรม ศูนย์ประสานงาน และฟื้นฟู
สมรรถภาพดา้นอาชีพ รวมทั้งผูฝ้ึกหัดงานเป็นแรงงานและลูกจ้าง (4) บุคคลที่ให้บริการวิชาชีพโดยไม่มี
ค่าตอบแทน ตามที่ประกาศของ MLVT ก าหนด ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบเรื่องระบบประกันสังคม และ (5) แรงงาน
และลูกจ้างท่ีท างานช่ัวคราวหรือตามฤดูกาล 

 
2. กฎหมายว่าด้วยการก่อตั้งกระทรวงกิจการสังคม ทหารผ่านศึก และการฟ้ืนฟูเยาวชน  ซ่ึงประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2005 
กระทรวงกิจการสังคม ทหารผ่านศึก และการฟื้นฟูเยาวชน (the Ministry of Social Affairs, Veterans and 
Youth Rehabilitation “MSAVY”) ก่อตั้งข้ึนเมื่อวันท่ี 17 มกราคม ค.ศ. 2005 และมีหน้าที่ในการเป็นผู้น า
และควบคมุกิจการสังคม ทหารผา่นศึก และการฟื้นฟูเยาวชน ในราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีรัฐมนตรีเป็นผู้น า
ในการด าเนินงานของกระทรวง และมีรัฐมนตรีช่วย และ/หรือปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยงานตามที่จ าเป็น  
โครงสร้างและการด าเนินงานของกระทรวง MSAVY นี้ได้รับการก าหนดไว้ในอนุกฤษฎีกา และ ณ วันท่ีระบุใน

                                                           
66 ผู้วิจัยของแจ้งให้ทราบว่า MLVT เป็นหนว่ยงานที่ก ากับดูแลเรือ่งสวัสดิการสังคมส าหรบับุคคลตามกฎหมายแรงงานของประเทศกมัพูชา  ส าหรับรายละเอียด
การด าเนนิงานและโครงสร้างของหน่วยงาน MLVT  กรุณาศึกษารายละเอียดจากบทที ่3 ของรายงานเรื่องกฎหมายกมัพูชาทัว่ไป  กระทรวงกจิการสังคม ทหาร
ผ่านศึก และการฟืน้ฟูเยาวชน (“MSAVY”) เป็นหน่วยงานทีร่ับผิดชอบเรือ่งสวัสดกิารสงัคมของข้าราชการ 
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 รายงานฉบับน้ี กระทรวง MSAVY มีนายวง โซท (His Excellency Vong Soth) ด ารงต าแหนง่รัฐมนตรี
กระทรวง  

 
3. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยแผนประกันสังคมส าหรับข้าราชการ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมือ่วันที่ 18 

มกราคม ค.ศ. 2008 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดรายละเอียดในเรื่องแผนประกันสังคมส าหรับข้าราชการ 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการด าเนนิการ และเงินสนบัสนุนแผนประกันสังคมส าหรับข้าราชการ แผน
ประกันสังคมที่ระบุในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ แก่ผู้ประกันตนในกรณีตา่งๆ ดังต่อไปนี้ 
(1) กรณีเกษียณอายุ (2) กรณีทพุพลภาพ (3) กรณีคลอดบุตร (4) กรณีประสบอุบัตเิหตุจากการท างาน (5) 
กรณีเสียชีวิต และ (6) กรณีสงเคราะห์ผู้อยู่ในอุปการะ  
 
ผู้ที่มีสิทธิรับผลประโยชน์จากโครงการประกันสังคมส าหรับข้าราชการประกอบไปด้วยข้าราชการ ผู้เกษียณอายุ 
ผู้ทุพพลภาพรวมทั้งผู้ที่อยู่ในอุปการะของบุคคลต่างๆ ดังกลา่ว โดยมีกองทุนประกันสังคมแหง่ชาติส าหรับ
ข้าราชการ (the National Social Security Fund for Civil Servants “NCS”) ซึ่งเป็นหน่วยงานทาง
ปกครองของรัฐก่อตั้งขึ้นตามอนุกฤษฎีกาเป็นผู้บริหารจัดการและก ากับดูแลโครงการประกันสังคมดังกล่าว   
 
รัฐบาลได้ให้อ านาจกระทรวง MSAVY ในการก่อตั้งกองทุน NCS  
 
รัฐบาล ข้าราชการ ผู้เกษียณอาย ุ ผู้ทุพพลภาพ รวมทั้งผู้อยู่ในอุปการะของบุคคลต่างๆ ดังกล่าว มหีน้าท่ีต้อง
จ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุน NSSF ตามสดัส่วนของเงินเดือนสุทธิที่ตนได้รับ   

 
4. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานของกระทรวงกิจการสังคม การฟ้ืนฟูเยาวชน และ

ทหารผ่านศึก (the Ministry of Social Affairs, Veterans and Youth Rehabilitation “MSAVY”) 
ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 8 เมษายน ค.ศ. 2005 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ได้ก าหนดการจดัระเบียบและการด าเนินงานของกระทรวง MSAVY ไว้ โดยกระทรวง
ดังกล่าวได้รับมอบหมายหน้าที่จากรัฐบาลกัมพูชาให้ควบคมุและบรหิารจัดการกิจการสังคม ทหารผ่านศึก และ
การฟื้นฟูเยาวชนของราชอาณาจักรกัมพูชา   กระทรวง MSAVY มีหน้าที่ต่างๆ ตามที่ระบุในอนุสัญญาฉบับนี ้
ซึ่งประกอบด้วย  

- จัดเตรียมนโยบายในเรื่องครอบครวัและผูสู้งอาย ุ
- ประสานงานกับหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องในการใช้สิทธิต่างๆ ของเยาวชน 
- บริหารจดัการแผนประกันสังคมส าหรับข้าราชการที่ยังไมเ่กษียณอายุราชการ  
- บริหารจดัการแผนประกันสังคมส าหรับบุตรของข้าราชการที่ต้องตกเป็นบุตรก าพร้า เนื่องจาก

ข้าราชการเสียชีวิต   
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 - เสนอแนวทางเพื่อให้ทหารผา่นศึกตระหนักถึงคณุค่า หน้าท่ี และบทบาทท่ีตนมีต่อครอบครัว ชุมชน
และสังคม เพื่อการพัฒนาตนเอง  

- บริหารจดัการเงินบ านาญเกษียณอายุราชการ และเงินบ านาญกรณีทุพพลภาพของทหารในกองทัพ
กัมพูชา  

- ก่อตั้งศูนย์การศึกษาส าหรับเยาวชนท่ีกระท าความผิด เพื่อควบคุมดูแล ให้การศึกษา และฝึกอบรม
เยาวชนดังกล่าว  

- ประสานงานกับกระทรวงและหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งองค์กรในประเทศและต่างประเทศ เพื่อ
สร้างหลักสูตรการศึกษาและหลักสูตรการฝึกอบรมให้กับเยาวชน และ 

- พัฒนากฎหมายและข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวกับข้องกับการบริหารจัดการการฟื้นฟูเยาวชน  
 
แผนผังโครงสรา้งองค์กรของกระทรวง MSAVY มีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท้าย 5 ของรายงาน
ฉบับน้ี  
 

5. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดท าแผนประกันสังคมแห่งชาติส าหรับขา้ราชการ ตามที่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2008 
แผนประกันสังคมแห่งชาตสิ าหรบัข้าราชการ (National Social Security Scheme for Civil Servants 
“NCS”) ก่อตั้งข้ึนตามอนุกฤษฎีกาฉบับน้ี  มีหน้าที่แนะน า จัดการ และท าให้เกิดความมั่นใจได้ว่ากฎหมายได้
ก าหนดสิทธิประกันสังคมให้กับข้าราชการ ผู้เกษียณอายุ ผู้ทุพพลภาพ กรณีคลอดบุตร ประสบอุบัติเหตจุาก
การท างาน และเสียชีวิต รวมทั้งผู้ที่อยู่ในอุปการะของบุคคลต่างๆ ดังกล่าว ในเวลาที่เหมาะสม  ทั้งนี้ เพื่อลด
ภาระให้แก่ข้าราชการ ผู้เกษียณอายุ และผู้ทุพพลภาพดังกล่าว  โดยได้รับค าแนะน าทางเทคนิคจากกระทรวง 
MSAVY และเงินสนับสนุนจากกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน (Ministry of Economy and Finance 
(“MEF”))   NCS มีหน้าที่ต่างๆ ตามที่ระบุในอนุสญัญาฉบับน้ี ซึ่งประกอบด้วย 

 
- จัดระเบียบและบรหิารจดัการแผนประกันสังคมตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยแผน

ประกันสังคมส าหรับข้าราชการ (Royal Decree No. NS/RKT/0108/039 related to the social 
security for civil servants) ซึง่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 18 มกราคม ค.ศ. 2008  

- บริหารจดัการเงินของ NCS ตามหลักธรรมาภิบาล  
- วิจัยและพัฒนากฎเกณฑ์ข้อบังคับต่างๆ ของ NCS  
- จัดเก็บค่าธรรมเนียมการเป็นสมาชิกจากสมาชิก รับเงินสนับสนนุจากรัฐบาลและรับความช่วยเหลอื

ด้านมนุษยธรรมจากหน่วยงานอ่ืนๆ และ 
- รับผิดชอบเรื่องการจ่ายผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกของ NCS และยืนยันวา่สมาชิกดังกล่าวได้รับ

ผลประโยชน์ต่างๆ อันพึงได ้
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 6. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการเพ่ิมเงินประกันสังคมให้แก่อดีตข้าราชการและทหารผ่านศึก ซ่ึงประกาศในราช
กิจจานุเบกษาวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 2015 
อนุกฤษฎีกาฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อให้อดีตข้าราชการและทหารผ่านศึกได้รบัสิทธิประโยชน์ในรูปแบบของเงิน
ประกันสังคมรายเดือน ซึ่งเป็นสวัสดิการทีไ่ดร้ับเพิ่มเติม นอกเหนือไปจากสิทธิประโยชน์จากการเกษียณอาย ุ
สิทธิประโยชน์จากการสูญเสียความสามารถในการประกอบอาชีพ สิทธิประโยชน์กรณีพิการและทุพพลภาพ   
โดยอนุกฤษฎีกาฉบับนี้ใช้บังคับกับ (1) ผู้ที่เกษียณอายุและผู้ทีส่ญูเสยีความสามารถในการประกอบอาชีพซึ่ง
เป็นอดีตข้าราชการ (2) ผู้ที่เกษียณอายุ ผู้ทุพพลภาพ ผู้พิการ ที่เปน็ทหารผ่านศึก และ (3) ใช้บังคับในเรื่องเงิน
ประกันสังคมรายเดือน ซึ่งเป็นสวสัดิการทีเ่พิ่มเตมิขึ้นมานอกเหนือจากสิทธิประโยชน์จากการเกษียณอายุ สิทธิ
ประโยชน์จากการสญูเสียความสามารถในการประกอบอาชีพ สิทธิประโยชน์จากความพิการและความทุพพล
ภาพ   โดยอนุกฤษฎีกาฉบับนีจ้ะให้เงินประกันสังคมรายเดือนแก่อดีตข้าราชการและทหารผ่านศึกดังกล่าวเป็น
จ านวน 20,000 ถึง 30,000 เรียล (เท่ากับ 5 และ 7.5 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาตามล าดบั) ทั้งนี้ จ านวนเงิน
ดังกล่าวอาจมีการเปลี่ยนแปลงข้ึนอยู่กับสวัสดิการทางด้านประกันสงัคมที่ข้าราชการและทหารผ่านศึกได้รับใน
ทุกๆ เดือน ณ ขณะนั้น  

 
7. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดท าแผนประกันสังคม “แผนสาธารณสุข” ส าหรับบุคคลที่ก าหนดโดยบทบัญญัติ

ของกฎหมายแรงงาน ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อฉบับวนัที่ 6 มกราคม ค.ศ. 2016 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้เป็นกฎหมายทีน่ าแผนสาธารณสุขมาใช้บังคับเปน็ครั้งแรก โดยเป็นแผนที่ใหส้ิทธิประโยชน์
ต่างๆ แก่ประชาชนในเรื่องบริการป้องกันโรค บริการรักษาพยาบาลและบริการทางการแพทย์ รวมทั้งให้เบี้ย
เลี้ยงรายวัน กรณหียุดงานเนื่องจากพักรักษาตัวจากอาการป่วยหรอือุบัติเหตุ  ซึ่งเป็นกรณีที่เพ่ิมเตมิขึ้นมาจาก
กรณีความเสีย่งภัยในการปฏิบัติหน้าท่ีและกรณีคลอดบุตร  บุคคลที่มีสิทธิไดร้ับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ตามแผน
สาธารณสุขคือบุคคลทีไ่ด้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน รวมถึง คู่สมรสและบุตรในอุปการะของ
แรงงานท่ีเป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคมแห่งชาติ (NSSF) และสมาชิก NSSF ที่ได้รบัเงินบ านาญเนื่องจาก
พิการถาวรและยังมีชีวิตอยู่   

 
8. ประกาศว่าด้วยการก าหนดระยะเวลาและวันที่ในการบังคับใช้แผนประกันสังคมในด้านสาธารณสุข ฉบับ

วันที่ 7 มีนาคม ค.ศ. 2016 
ประกาศฉบับนี้ก าหนดระยะเวลาในการบังคับใช้แผนประกันสังคมในด้านสาธารณสุขกับบุคคลที่อยู่ภายใต้
บังคับกฎหมายแรงงานกัมพูชา โดยการบังคับใช้แผนประกันสังคมดงักล่าวแบ่งออกเป็น 2 ช่วงดังนี้  

 
- การบังคับใช้ในช่วงแรกจะเริ่มบังคบัใช้กับสมาชิกกองทุนประกันสังคมแห่งชาติ (NSSF) ที่ได้

ลงทะเบียนขอรับสิทธิประโยชน์ภายใต้แผนสาธารณสุข,  ผู้พิการถาวรและยังมีชีวิตอยู่ (รวมถึงคู่สมรส
และบุตรที่อยู่ในอุปการะโดยตรงของสมาชิก NSSF ที่เสียชีวิตเนือ่งจากประสบเหตุความเสี่ยงภัยใน
การปฏิบัตหิน้าท่ี) โดยแผนการในช่วงแรกนี้จะเริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 
เป็นต้นไป 
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 - การบังคับใช้ในช่วงที่สองจะน ามาใช้กับผู้อยู่ในอุปการะของสมาชิก NSSF รวมถึง คู่สมรสและบุตร  
ขณะนี้ ยังไมม่ีก าหนดระยะเวลาทีชั่ดเจนในการน าแผนการในช่วงนี้มาบังคับใช้  

 
รัฐบาลกัมพูชาได้เริ่มน าแผนประกนัสังคมในด้านสาธารณสุขมาบังคบัใช้ โดยเน้นท่ีหน่วยงานธุรกิจ/สถาน
ประกอบการบางแห่งที่ตั้งอยู่ในกรงุพนมเปญ จังหวัดกันดาล และจังหวัดก าปงสปือ  ซึ่งอยู่ในข้ันทดลองก่อนจะ
น ามาบังคับใช้จริง  NSSF จะมีหนังสือแจ้งไปยังหน่วยงานธรุกิจ/สถานประกอบการที่มคีุณสมบตัคิรบตามที่ 
NSSF ก าหนดให้เข้าร่วมใช้แผนประกันสังคมในด้านสาธารณสุขดังกล่าว 

 
9. ประกาศว่าด้วยการก าหนดอัตราเงินสมทบ ระเบียบและขั้นตอนในการจ่ายเงินสมทบ ให้โครงการประกัน

ความเสี่ยงภัยจากการปฏิบัติหน้าที่และโครงการสาธารณสุขส าหรับบุคคลที่กฎหมายแรงงานให้ความ
คุ้มครอง ฉบับลงวันที่ 10 พฤศจิกายน ค.ศ. 2017   
ประกาศฉบับนีม้ีวัตถุประสงค์ในการก าหนดอัตราเงินสมทบ ระเบียบและขั้นตอนในการจ่ายเงินสมทบให้กับ
โครงการประกันสังคมเพื่อประกันความเสีย่งจากการปฏิบัติหน้าท่ีและโครงการประกันสังคมในด้านสาธารณสุข
ส าหรับแรงงาน  โดยทั้งสองโครงการดังกล่าวได้บัญญัตไิว้ในกฎหมายว่าด้วยโครงการประกันสังคมส าหรับ
บุคคลที่อยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายแรงงาน ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 25 กันยายน ค.ศ. 
2002  
 
ตามประกาศฉบับนี้ นายจ้างหรอืเจ้าของหน่วยงานธุรกิจ/สถานประกอบการทุกรายต้องช าระเงินสมทบให้แก่
โครงการประกันความเสีย่งภัยจากการปฏิบัตหิน้าท่ี และโครงการด้านสาธารณสุข ในอัตราดังต่อไปนี้  
 

- ส าหรับกรณโีครงการประกันความเสี่ยงภัยจากการปฏิบัติหนา้ที่  นายจ้างหรือเจ้าของหน่วยงาน
ธุรกิจ/สถานประกอบการต้องช าระเงินสมทบในอัตราร้อยละ 0.8 ของประมาณการค่าจา้งก่อนหัก
ค่าใช้จ่ายของแรงงาน และ 

- ส าหรับกรณโีครงการด้านสาธารณสุข  นายจ้างหรือเจ้าของหน่วยงานธุรกิจ/สถานประกอบการต้อง
ช าระเงินสมทบในอัตราร้อยละ 2.6 ของประมาณการค่าจ้างก่อนหักค่าใช้จ่ายของแรงงาน 

 
สมาชิก NSSF ที่ได้รับเงินบ านาญและสวสัดิการกรณีพิการถาวรและยังมีชีวิตอยู่จะต้องจ่ายเงินสมทบในอัตรา
ร้อยละ 1.3 ของเงินบ านาญที่ได้รบัจาก NSSF  

 
นายจ้างหรือเจ้าของหน่วยงานธุรกิจ/สถานประกอบการทุกรายต้องจ่ายเงินสมทบให้กับโครงการประกันสังคม
กรณีโครงการประกันความเสีย่งภยัจากการปฏิบัติหน้าท่ีและโครงการด้านสาธารณสุขเป็นรายเดือน โดยจะต้อง
ช าระพร้อมกัน ภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดไป   การไม่ช าระเงินสมทบภายในระยะเวลาดังกล่าวจะก่อให้เกิด
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 ดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 1.5 คิดจากจ านวนเงินสมทบท่ีต้องช าระจรงิในแต่ละเดือน พร้อมท้ังช าระเบีย้ปรับตาม
มาตรา 3667  ของกฎหมายว่าด้วยโครงการประกันสังคมส าหรับบุคคลที่อยู่ภายใต้กฎหมายแรงงาน 
 
นายจ้างหรือเจ้าของหน่วยงานธุรกิจ/สถานประกอบการต้องช าระเงินสมทบ โดยโอนตรงไปยังบัญชีตามที่
กองทุนประกันสังคมแห่งชาติก าหนด  ทั้งนี้ นายจ้างหรือเจ้าของหน่วยงานธุรกิจ/สถานประกอบการเงินสมทบ
สามารถช าระเงินสมทบได้โดยวิธีการดังต่อไปนี้  

- ช าระโดยตรงท่ีธนาคารตามที่ก าหนด  
- ช าระผ่านระบบธนาคารอิเล็กทรอนิกส์ (e-banking) หรือระบบ unity system โดยนายจ้างต้องเป็น

ผู้รับผิดชอบค่าธรรมเนียมการให้บริการ  และ  
- ช าระผ่านระบบอ่ืนๆ ตามที่กองทุนประกันสังคมแห่งชาติก าหนด 

 
5. กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการสื่อสาร68 

                                                           
67 มาตรา 36 ของกฎหมายว่าด้วยโครงการประกนัสังคมส าหรับบุคคลที่อยู่ภายใต้กฎหมายแรงงาน ซ่ึงประกาศในราชกิจจานเุบกษาเมื่อวันที่ 25 กนัยายน ค.ศ. 
2002 บัญญัติไว้ว่า “นายจ้างรายใดก็ตาม (....) จะตอ้งช าระเบ้ียปรับในอัตราตั้งแต่ 10 ถึง 30 วันของค่าจา้งรายวัน หรอืในกรณีทีก่ระท าผิดซ้ า จะตอ้งช าระเบ้ีย
ปรับในอัตราตั้งแต ่30 ถึง 90 วนัของค่าจ้างรายวัน” 
68  รัฐบาลกัมพูชา (Royal Government of Cambodia (“RGC”)) ได้ประกาศใช้นโยบายว่าด้วยการพัฒนาโทรคมนาคม สารสนเทศและเทคโนโลยีการสือ่สาร 
(“ICT”) ประจ าปี ค.ศ. 2020 ในเดอืนเมษายน ค.ศ. 2016 ("นโยบาย")  เนือ่งจากกิจการโทรคมนาคมและสารสนเทศและเทคโนโลยีการสือ่สาร หรือเทคโนโลยี 
ICT เป็นเสาหลักส าคัญประการหนึ่งส าหรับการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศกมัพูชา  รฐับาลกมัพูชาจึงได้พัฒนา "นโยบายการพัฒนาโทรคมนาคมและ
เทคโนโลยี ICT (Telecommunication and ICT Development Policy)" เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสรมิการพัฒนาโทรคมนาคมและเทคโนโลยี ICT ใน
ประเทศกัมพชูา ซึ่งจะมีส่วนกอ่ให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนและประชาชนมสี่วนร่วม  นโยบายนี้ได้รับการพฒันาเพื่อตอบสนองตอ่แผนกลยุทธ์
ของเครือข่ายโทรคมนาคมแห่งเอเชีย-แปซิฟิก ค.ศ. 2015-2017 (Asia-Pacific Telecommunity 2015-2017)  ซ่ึงให้ความส าคัญกับการสรา้งเศรษฐกจิอจัฉริยะ
ในรูปแบบดิจทิัล (Smart Digital Economy) ผ่านการใช้เทคโนโลยี ICT ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก เพือ่ยืนยันว่ามีการพัฒนาอย่างย่ังยืนและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของผู้คนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ผ่านการบังคับใช้นโยบายและข้อบังคับเพื่อสร้างเศรษฐกิจดิจิทลัแนวใหม่และเตรียมโครงการเสริมสร้างศักยภาพเพือ่รองรับ
เศรษฐกิจดจิิทัลดังกล่าว  นอกจากนี้ ตามกรอบความร่วมมือของอาเซียน  ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารมีบทบาทส าคัญในการสนับสนนุการบูร
ณาการและการตดิต่อสือ่สารเชือ่มโยงในระดับภูมิภาค  นโยบายนี้ยังได้รับการพัฒนาเพื่อตอบสนองตอ่แผนแม่บทด้านเทคโนโลยี ICT ปี ค.ศ. 2020 ของอาเซียน 
ซ่ึงประกาศใช้อย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 2015 โดยมุ่งเน้นไปทีก่ารเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจอาเซียนให้เป็นเศรษฐกิจดิจิทลั นอกจากนี้ นโยบายนี้ยังได้รับการพัฒนา
เพื่อตอบสนองต่อมาตรการที่มีความส าคัญเร่งด่วนมาตรการหนึ่งของรฐับาลกมัพูชา  ซ่ึงเป็นมาตรการทีม่ีส่วนผลักดันให้เกิดการพฒันาอกีต่อไปในอนาคต การท า
ให้เทคโนโลยี ICT มีความทันสมัย และการปรับปรุงคุณภาพของเทคโนโลยี ICT เพื่อให้ได้มาตรฐานสากล มรีาคาทีแ่ข่งขนัได้ และให้บริการครอบคลุมทั่วประเทศ 
ซ่ึงท าให้ประชาชนทกุคนสามารถใช้บริการและได้รับผลประโยชน์จากบรกิารดังกล่าวได้  
นโยบายพัฒนาโทรคมนาคมและเทคโนโลยี ICT มุ่งเนน้ไปที่การพัฒนาในประเด็นต่างๆ ตามทีร่ะบุด้านล่างเป็นส าคญั ได้แก ่

•  กรอบทางกฎหมายทีเ่กี่ยวกับโทรคมนาคมและเทคโนโลยี ICT ซ่ึงรวมถึงนโยบายและกรอบทางกฎหมายเพื่อรับรองประสทิธิภาพ ความมั่นคง ความ
ปลอดภัย และการบูรณาการในการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานทางด้านโทรคมนาคมและการใชเ้ทคโนโลยี ICT  เพื่อยนืยันว่าผู้ใช้มคีวามมั่นใจ  เพือ่ดึงดูด
การลงทุน และเพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขนัของโทรคมนาคมและเทคโนโลยี ICT ตลอดจนรกัษาความได้เปรียบในการแข่งขัน 
(competitive advantage) ของกัมพูชาทัง้ในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

•  โครงสร้างพืน้ฐานและการใช้บรกิาร ICT และ 
•  การส่งเสรมิให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยี ICT ซ่ึงจะเป็นพืน้ฐานส าคัญในการพัฒนาในเรือ่งนี้ 
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 1. กฎหมายว่าด้วยการก่อตั้งกระทรวงไปรษณีย์และโทรคมนาคม ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 
24 มกราคม ค.ศ. 1996 
กระทรวงไปรษณีย์และโทรคมนาคม (The Ministry of Posts and Telecommunications (“MPT”)) ก่อตั้ง
ขึ้นเมื่อวันท่ี 24 มกราคม ค.ศ. 1996 โดยมีพันธกิจในการเป็นผู้น าและก ากับดูแลกิจการไปรษณีย์และ
โทรคมนาคมในราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีรัฐมนตรเีป็นผู้บริหารกระทรวง และมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
และ/หรือปลดักระทรวงเป็นผู้ช่วยเหลือตามความจ าเป็น  อนุกฤษฎีกาเป็นกฎหมายที่ก าหนดการจดัระเบียบ
และหน้าท่ีของกระทรวง MPT    ณ วันท่ีระบุในรายงานฉบับนี ้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง MPT คือ His 
Excellency Tram Ev Tek 

 
2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการก่อตั้งหน่วยงานก ากับดูแลกจิการโทรคมนาคมในประเทศกัมพชูา ซ่ึงประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 2012 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนีไ้ดร้ับการประกาศใช้เพื่อก่อตั้งหน่วยงานก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศ
กัมพูชา (Telecommunication Regulator of Cambodia “TRC”) ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดในการควบคุมดูแลทางเทคนิคและการบริหารจดัการ รวมถึงการบริหารจัดการด้านการก่อสร้าง การ
ด าเนินการ การให้บริการ และการใช้เครือข่ายโทรคมนาคมและบริการโทรคมนาคม ตลอดจนเทคโนโลยดี้าน
การติดต่อสื่อสารและสารสนเทศ   ณ วันท่ีจัดท ารายงานฉบับน้ี  ประธานหน่วยงาน TRC คือ Moa Chakrya  
 
หน่วยงาน TRC มีหน้าที่ดังต่อไปนี ้

• น านโยบายของหน่วยงานโทรคมนาคมที่ไดร้ับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงไปรษณีย์และ
โทรคมนาคมมาปฏิบัต ิ

• ส่งเสริมและสนับสนุนบรรยากาศทางการตลาดของธุรกิจโทรคมนาคมเพื่อก่อให้เกิดการแข่งขันในภาค
ธุรกิจโทรคมนาคมที่เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ  

• ก าหนดเครือข่ายโทรคมนาคมและบริการโทรคมนาคมที่จ าเป็นต้องใช้ใบอนุญาตมาตรฐานหรือ
ใบอนุญาตเฉพาะราย และก าหนดคุณสมบัต/ิเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตดังกล่าว 

• เสนอวิธีการก าหนดค่าธรรมเนยีมในการออกใบอนุญาตไม่ว่าประเภทใดก็ตาม และใบอนุญาตต่างๆ 
ทั้งหมด  

• ออกข้อก าหนดและข้อบังคับท่ีเหมาะสม และออกค าสั่งให้ระงับการปฏิบัติการของเครือข่าย
โทรคมนาคมและการให้บริการโทรคมนาคม ไม่ว่าช่ัวคราวหรือถาวรก็ตาม 

• เรียกเก็บคา่ปรับในการด าเนินการ ระงับการให้บริการโทรคมนาคมและการใช้บริการโทรคมนาคม 
ระงับหรือเพิกถอนใบอนุญาตเนื่องจากการละเมดิกฎหมายหรือข้อก าหนดของหน่วยงาน TRC  

• สนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยโีทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ และอุตสาหกรรม
โทรคมนาคม  

• ปฏิบัติหน้าท่ีตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกัมพูชา (Royal Government of Cambodia 
(“RGC”)) และตามกฎหมายที่มผีลบังคับใช้ 
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 3. กฎหมายว่าด้วยโทรคมนาคม ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมือ่วันที่ 17 ธันวาคม ค.ศ. 2015 
กฎหมายว่าด้วยโทรคมนาคมตราขึ้นในปี ค.ศ. 2015 โดยอาศัยความตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ โดยนอกจาก
วัตถุประสงค์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว กฎหมายดังกล่าวยังมีวัตถุประสงค์เพื่อ  

ก.)  ยืนยันว่ามีการใช้โครงสรา้งพื้นฐาน/สิ่งอ านวยความสะดวก และเครือข่ายโทรคมนาคมต่างๆ และมี
การให้บริการโทรคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ มีความปลอดภยั มีคณุภาพ มีความน่าเชื่อถือและใน
ราคาที่สมเหตสุมผล ซึ่งตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ  

ข.)  รับรองการมสี่วนร่วมของภาคเอกชนและสนับสนุนให้ภาคเอกชนพัฒนาธุรกิจในภาคโทรคมนาคม
และยืนยันว่ามีการด าเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายและมีประสิทธิภาพ และ  

ค.)  รับรองและคุ้มครองผู้ใช้และส่งเสรมิการจัดเก็บงบประมาณรายได้ของแผ่นดิน 
 

เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามที่ระบุข้างต้น กฎหมายฉบับนีไ้ด้ก าหนด  
(1) อ านาจหน้าที่ของของกระทรวงไปรษณีย์และโทรคมนาคม (Ministry of Posts and 

Telecommunications)  
(2) หน้าท่ีของฝ่ายก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของกัมพูชา (Telecommunications Regulator of 

Cambodia)  
(3) การแบ่งประเภทและประเภทของหนังสืออนุญาต หนังสือรับรอง และใบอนุญาตต่างๆ  
(4) การจัดการกับประสิทธิภาพและการใช้โครงสร้างพื้นฐานและเครือข่ายโทรคมนาคมตา่งๆ   
(5) มาตรฐานคุณภาพของบริการและวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีใช้ในกิจการโทรคมนาคม  
(6) ข้อผูกพันในการเข้าใช้บริการโทรคมนาคมอย่างท่ัวถึง  (universal access obligation)69 
(7) การสร้างประสิทธิภาพ และการวจิัยและพัฒนาในดา้นโทรคมนาคม 
(8) แผนงานด้านการก าหนดหมายเลขโทรศัพท์ในประเทศและที่อยู่อิเลก็ทรอนิกส์  
(9) กฎระเบียบต่างๆ ว่าด้วยค่าบริการโทรคมนาคมและการแข่งขันทางธุรกิจที่เป็นธรรมและชอบด้วย

กฎหมาย  
(10) สิทธิของผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมและบุคคลทีเ่กี่ยวข้องกับธุรกิจในภาคโทรคมนาคม  
(11) สิทธิของผู้ใช้บริการโทรคมนาคม    

 
กฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมทั้งหมดในราชอาณาจักรกมัพูชา ยกเว้นในกิจการ
ความมั่นคงของชาติและป้องกันประเทศ ตามกฎหมายฉบับนี้ ห้ามมิให้บุคคลใดก็ตามมีสิทธิในการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม หรือเป็นผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือเป็นบุคคลที่เกีย่วข้องกับธุรกิจในภาค
โทรคมนาคม หากมไิด้รับอนญุาตเป็นลายลักษณ์อักษร หรือได้รับใบรับรองหรือใบอนุญาตประกอบกิจการจาก

                                                           
69 ข้อผกูพันในการเข้าใช้บริการโทรคมนาคมอย่างทั่วถึง หมายถึง ขอ้ผกูพันของผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศรวมถึงเทคโนโลยีในการ
ติดต่อสือ่สารในการให้บริการโทรคมนาคมขั้นพื้นฐานและบรกิารเสริมแก่ประชาชน โดยเป็นบริการที่ดมีีคุณภาพ และอยู่ในราคาทีเ่หมาะสม โดยประชาชนจะต้อง
เข้าถึงบรกิารดังกล่าวได้ทั่วราชอาณาจกัรกมัพูชา   
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 หน่วยงานก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม (Telecommunication Regulator (“TRC”)) ของประเทศกัมพูชา
ตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้และเงื่อนไขที่ระบุในข้อบังคับอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง   
 
ภายใน 1 (หนึ่ง) ปีหลังจากท่ีกฎหมายฉบับน้ีมผีลบังคับใช้ ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือบุคคลทีเ่กี่ยวข้อง
กับธุรกิจในภาคโทรคมนาคมจะตอ้งปฏิบัติตามระเบยีบพิธีการที่หนว่ยงาน TRC ได้ก าหนดขึ้นมาใหม ่ในการขอ
อนุญาต ใบรับรอง หรือใบอนุญาตตามบทบญัญตัิของกฎหมายฉบบันี้และข้อบังคับอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง   การ
อนุญาต ใบรับรอง หรือใบอนุญาตที่ยังคงมีผลบังคับหลังจากท่ีกฎหมายฉบับน้ีมผีลบังคับใช้ จะต้องเป็นไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายฉบับน้ีและเง่ือนไขท่ีระบุในข้อบังคับอื่นๆที่เกี่ยวข้อง  

  
4. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการก าหนดสถานะโทรคมนาคมกมัพูชาเป็นรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเมื่อวันที่ 12 มกราคม ค.ศ. 2005 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ได้ก าหนดให้หน่วยงานโทรคมนาคมกัมพูชา (Telecom Cambodia) มีสถานะเป็น
รัฐวิสาหกิจ โดยเป็นหน่วยงานท่ีควบคุมโดยรัฐบาล หรือ State Company โดยมีกระทรวงเศรษฐกิจและการ
คลัง (Ministry of Economy and Finance (“MEF”)) เป็นผู้ควบคุมดูแลด้านการเงิน 

  
หน่วยงานโทรคมนาคมกัมพูชามีบทบาทหน้าที่ ดังรายละเอียดดังต่อไปนี ้

 ด าเนินการเป็นผู้ประกอบกิจการและให้บริการเครือข่ายโทรคมนาคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ
ผ่านทางการสื่อสารวิทยุ ดาวเทยีม สายใยแก้วน าแสง และสายเคเบิล้ใต้น้ า ซึ่งรวมถึงการ
ติดต่อสื่อสารทางโทรศัพท์และโทรสาร การแลกเปลี่ยนข้อมลู ระบบอินเทอร์เนต็และจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ และบริการวงจรเช่าส่วนบุคคล (private leased circuit (PLC))  

 ให้บริการส่งสัญญาณโทรทัศน์จากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง 
 ให้บริการโทรคมนาคมอื่นๆ 
 ร่วมมือกับบริษัทท้องถิ่นและบริษทัต่างชาติในการให้บริการทางธุรกจิ 
 เข้าท าสัญญาเพื่อว่าจ้างผูเ้ชี่ยวชาญตามความจ าเป็น 
 เข้าท าสัญญาเพื่อซื้อระบบโทรคมนาคมกับบริษัทท้องถิ่นหรือบริษัทต่างชาติ 
 ก าหนดค่าบริการโทรศัพท์ในประเทศ ส่วนค่าบริการโทรศัพท์ต่างประเทศนั้น ให้เป็นไปตามที่

กระทรวงไปรษณีย์และโทรคมนาคม (The Ministry of Posts and Telecommunications 
(“MPT”)) ก าหนด 

 ก่อตั้งส านักงานสาขาในราชอาณาจักรกัมพูชา และ 
 เข้าท าสัญญากับบริษัทในประเทศและต่างประเทศเพื่อผลติและติดตัง้อุปกรณ์โทรคมนาคมและ

อุปกรณ์ด้าน IT  
 

ข้อก าหนดบางข้อท่ีระบุในอนุกฤษฎีกาฉบับนี้ได้รับการแก้ไขโดยอนุกฤษฎีกาฉบับท่ี 28 ว่าด้วยการแก้ไข
เพิ่มเตมิข้อ 6 9 และ 10 ที่ระบุในอนุกฤษฎีกาฉบับที่ 01 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 12 มกราคม 
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 ค.ศ. 2005 ว่าด้วยการก าหนดสถานะหน่วยงานโทรคมนาคมกมัพูชาให้เป็นรัฐวิสาหกิจ ซึ่งอนุกฤษฎีกาฉบับท่ี 
28 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2016  

 
5. อนุกฤษฎีกา ว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานของกระทรวงไปรษณีย์และโทรคมนาคม ซ่ึงประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 28 มกราคม ค.ศ. 2014 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ได้ก าหนดรายละเอียดเรื่องการจดัระเบียบและการด าเนินงานของกระทรวงไปรษณยี์และ
โทรคมนาคม (The Ministry of Posts and Telecommunications (“MPT”)) รัฐบาลกมัพูชามอบหมายให้
กระทรวง MPT เป็นผู้น าและก ากบัดูแลกิจการในด้านไปรษณีย์และโทรคมนาคมในราชอาณาจักรกัมพูชา  ทั้งนี้ 
อนุกฤษฎีกาฉบับน้ี ซึ่งเป็นฉบับที่ 39 ได้ยกเลิกอนุกฤษฎีกาฉบับท่ี 66 ว่าด้วยการจัดระเบียบและการ
ด าเนินงานของกระทรวง MPT ซึง่ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเมือ่วันท่ี 22 ตุลาคม ค.ศ. 1997 ซึ่งมีผลบังคับ
ใช้หลังจากท่ีกระทรวง MPT ได้รบัการก่อตั้งขึ้น  

 
ตามอนุกฤษฎีกาฉบับนี้ กระทรวง MPT มีหน้าที่ต่างๆ ดังต่อไปนี ้

- จัดท า ใช้ และติดตามการใช้นโยบายและแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติเพือ่การพัฒนากิจการไปรษณีย์และ
โทรคมนาคม ตลอดจนการโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศ  

- จัดท า ใช้ และติดตามการใช้ข้อบังคับกับกิจการไปรษณยี์และโทรคมนาคม ตลอดจนการโทรคมนาคม
และเทคโนโลยีสารสนเทศ  

- ก าหนดนโยบายเพื่อการออกใบอนุญาต  
- ร่วมมือกับกระทรวง/สถาบันที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นผู้น าและเข้าร่วมในการจัดระเบยีบและการน า

นโยบายดา้นกลยุทธ์ของรัฐบาลที่เกี่ยวกับความร่วมมือในระดบันานาชาติในกิจการไปรษณยี์และ
โทรคมนาคมมาปฏิบัติ ซึ่งรวมถึงนโยบายดา้นการโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งการ
ประสานความร่วมมือของราชอาณาจักรกมัพูชาในเรื่องดังกล่าวเข้ากับกรอบการด าเนินงานของ
องค์กรต่างๆ ทั้งในระดับอนุภมูิภาค ระดับภูมิภาค และระดบัโลก รวมทั้งองค์กรระหว่างประเทศ 

- ก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาทรพัยากรบุคคลส าหรับกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม ตลอดจน
การโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

- บริหารจดัการมาตรฐานของหน่วยงานภาคไปรษณีย์และโทรคมนาคม ตลอดจนการโทรคมนาคมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

- ตรวจสอบการจัดบริหารงานของหน่วยงานภาคไปรษณียแ์ละโทรคมนาคม ตลอดจนการโทรคมนาคม
และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
กรุณาศึกษารายละเอียดแผนผังองค์กรของกระทรวง MPT ได้จากเอกสารแนบท้าย 6 ของรายงานฉบับน้ี  
 
ทั้งนี้ ข้อก าหนดบางข้อที่ระบุในอนุกฤษฎีกาฉบับนี้ไดร้ับการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยอนุกฤษฎีกาฉบับท่ี 74 ANK.BK 
ซึ่งประกาศในราชกิจจานเุบกษาเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน ค.ศ. 2015 ว่าด้วยการแกไ้ขข้อ 26 27 28 29 และส่วน
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 เพิ่มเตมิข้อ 29 ที่ระบุในอนุกฤษฎกีาฉบับที่ 39 ANK.BK ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 28 มกราคม 
ค.ศ. 2014 ว่าด้วยการจดัระเบียบและการด าเนินงานของกระทรวง MPT   (Sub-Decree No. 74 ANK.BK 
on the Amendment to Articles 26, 27, 28 and 29 and supplement to Article 29 of Sub-Decree 
No. 39 ANK.BK effective on 28 January 2014 on the Organization and Functioning of the MPT, 
effective on  8 June 2015.) 

 
6. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานของหน่วยงานก ากับดูแลกจิการโทรคมนาคมใน

ประเทศกัมพูชา (Telecommunication Regulator of Cambodia “TRC”) ซ่ึงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเมื่อวันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 2016 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ได้ก าหนดการจดัระเบียบและการด าเนินงานของหน่วยงาน TRC ซึ่งประกอบด้วยประธาน 1 
(หนึ่ง) คนท าหน้าท่ีเป็นผู้น า และมีจ านวนสมาชิกตามที่จ าเป็นในการด าเนินงาน  ประธานและสมาชิก TRC จะ
มีระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 3 (สาม) ปีและต่อวาระได้ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงไปรษณีย์และโทรคมนาคม
ร้องขอต่อนายกรัฐมนตรีของรัฐบาลกัมพูชา (RGC)  
 
ประธานหน่วยงาน TRC จะมีสิทธิโดยสมบูรณ์ในการจดัการและปฏิบัติงานตามที่กฎหมายบญัญตัิและตามที่
ข้อบังคับต่างๆ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับโทรคมนาคมได้ก าหนดไว้   นอกจากน้ี ยังมีบทบาทและหน้าท่ีต่างๆ 
ดังต่อไปนี้  
 บริหารจดัการงานประจ าวันของหน่วยงาน TRC 
 จัดท ากลยุทธ์และแผนงานเพื่อก าหนดข้อบังคับต่างๆ ที่จะส่งเสริมการพัฒนากิจการในภาค

โทรคมนาคม  
 ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของหน่วยงาน TRC เพื่อสื่อสารกับบุคคลภายนอก อาทิ หน่วยงานในประเทศและ

ต่างประเทศ และภาคเอกชน เพื่อเสรมิความแข็งแกร่งและขยายความร่วมมือในด้านกฎระเบยีบ
ข้อบังคับด้านโทรคมนาคม  

 บริหารจดัการงบประมาณและทรพัย์สินของ TRC ตามขั้นตอนและข้อบังคับต่างๆ ท่ีมีผลบังคับใช้ 
 จัดท ารายงานงบการเงินประจ าปแีละส่งใหร้ัฐมนตรีว่าการกระทรวงไปรษณยี์และโทรคมนาคม 

(Minister of Post and Telecommunication) และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจ 
(Minister of Economy and Finance) พิจารณาตรวจสอบและอนุมัต ิ

 
กรุณาศึกษารายละเอียดแผนผังองค์กรของหน่วยงาน TRC ได้จากเอกสารแนบท้าย 7 ของรายงานฉบับน้ี 

  
7. ประกาศร่วมเร่ืองการให้บริการสาธารณะของกระทรวงไปรษณีย์และโทรคมนาคม (Ministry of Post 

and Telecommunications “MPT”) ฉบับวันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ. 2013 
เพื่อประโยชน์แห่งงบประมาณแผน่ดิน   กระทรวงไปรษณยี์และโทรคมนาคม (Ministry of Post and 
Telecommunications “MPT”) ได้รับอนุญาตตามประกาศฉบบันี้ในการเรียกเก็บค่าบริการสาธารณะ โดย
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 ตารางค่าบริการสาธารณะได้แนบท้ายกับประกาศฉบับนี ้ซึ่งรวมถึงมีการก าหนดค่าบริการสาธารณะ ระยะเวลา 
และความสมบรูณ์ของบริการสาธารณะทุกประเภทท่ีจะมอบให้แก่ประชาชน  

  
8. หนังสือเวียนระหว่างกระทรวงเร่ืองมาตรการป้องกันการแข่งขันทางธุรกิจที่ไม่เป็นธรรมในอุตสาหกรรม

โทรคมนาคม ฉบับวันที่ 29 กันยายน ค.ศ. 2009 
เพื่อเป็นการป้องกันวิกฤตโทรคมนาคมในราชอาณาจักรกัมพูชาอย่างทันท่วงที และเพื่อเป็นการหลีกเลี่ยง
ผลกระทบต่องบประมาณรายได้ของแผ่นดิน  หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องที่มีอ านาจ ซึ่งรวมถึงกระทรวง
ไปรษณีย์และโทรคมนาคม (Ministry of Post and Telecommunications “MPT”) และกระทรวง
เศรษฐกิจและการคลัง (Ministry of Economy and Finance (“MEF”)) ได้ออกหนังสือเวียนระหว่าง
กระทรวงฉบับน้ีเพื่อก าหนดมาตรการบางประการเพื่อป้องกันการแข่งขันทางธุรกิจที่ไม่เป็นธรรมระหว่างผู้
ประกอบกิจการโทรคมนาคม อาทิเช่น (1) การออกค าสั่งให้หยุดรายการส่งเสริมการขายต่างๆ ทั้งหมดที่
ก่อให้เกิดวิกฤตทางกิจการโทรคมนาคมโดยทันที โดยเฉพาะรายการส่งเสรมิการขายท่ีส่งผลกระทบต่อ
งบประมาณรายได้ของแผ่นดิน และ (2) รายการส่งเสริมการขายทัง้หมดจะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายกัมพูชาได้
บัญญัตไิว ้

 
9. หนังสือเวียนระหว่างกระทรวง เร่ืองการบริหารจัดการธุรกิจและการใช้บริการโทรคมนาคม ฉบับวันที่ 28 

กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2012 
หนังสือเวียนฉบับนี้มีจดุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้ผู้กระท าความผิดและอาชญากรรายใดๆ ก็ตามใช้บริการ
โทรคมนาคมเพื่อประกอบกิจกรรมใดๆ ที่ละเมดิกฎหมาย อาทิเช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามแดน 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การตดิตั้งและการให้บริการโทรคมนาคมที่ผิดกฎหมายไม่ว่าในรปูแบบใดก็ตาม ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยทางสังคม   เพื่อเป็นการยกระดับความมั่นคงแห่งชาติ ความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัยของประชาชน ให้กระทรวงต่างๆ ทั้งหมดทีม่ีอ านาจ รวมถึงกระทรวงกลาโหม กระทรวง 
MPT เป็นผูต้ัดสินใจมีค าสั่งให้ผูป้ระกอบการในกิจการโทรคมนาคม  ห้างร้านค้าปลีกและจัดจ าหน่ายที่เป็น
สาขา รวมทั้งผู้ใช้บริการโทรคมนาคมทุกรายปฏิบัตติามหนังสือเวียนฉบับนี้อย่างเคร่งครดัและเหมาะสม  โดย
ผู้รับบริการโทรคมนาคมมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบัติตามขั้นตอนพิธีการต่างๆ ตามที่หนังสือเวียนฉบับนี้ก าหนด และต้อง
ยื่นเอกสารส่วนบุคคลอย่างเพียงพอ  ส่วนผู้ประกอบการโทรคมนาคม และห้างร้านค้าปลีกและจัดจ าหน่ายที่
เป็นสาขาทุกรายมีหน้าท่ีต้องจดทะเบียนธุรกิจในท้องถิ่นที่สถานประกอบการของตนตั้งอยู่  

 
10. ค าตัดสินเร่ืองการก าหนดองค์ประกอบคณะกรรมการของโครงการโทรคมนาคมส าหรับภาคป้องกันประเทศ

และความมั่นคง โดยความร่วมมือด้านการเงินระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับราชอาณาจกัรกัมพูชา 
ฉบับลงวันที่ 19 มีนาคม ค.ศ. 2015 
ตามค าตัดสินนี้  รัฐบาลกัมพูชาได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการโครงการระบบโทรคมนาคมส าหรับ
กิจการกลาโหมและความมั่นคงของประเทศ  ภายใต้ความร่วมมือดา้นการเงินระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน
กับราชอาณาจักรกัมพูชา  โดยคณะกรรมการชุดนีม้ีพันธกิจในการให้ความช่วยเหลือเพื่อท าให้มีระบบ
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 โทรคมนาคมพร้อมส าหรบักิจการกลาโหมและความมั่นคงของประเทศ  โดยสมาชิกของคณะกรรมการชุดนี้
ประกอบไปด้วยประธาน 1 คน รองประธาน 1 คน และสมาชิก 5 คน คณะกรรมการมีสิทธิที่จะแต่งตั้งทีมงาน
ด้านเทคนิคเพื่อช่วยเหลืองานท่ีเกีย่วข้องกับโครงการระบบโทรคมนาคม 

 
6. กฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

สาระส าคญัของกฎหมายและข้อบงัคับทุกฉบับที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ปรากฏตาม
รายละเอียดดังต่อไปนี ้

 
1. กฎหมายว่าด้วยการก่อตั้งกระทรวงสิ่งแวดล้อม ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 มกราคม 

ค.ศ.1996 
กระทรวงสิ่งแวดล้อม (The Ministry of Environment (“MoE”)) ก่อตั้งข้ึนเมื่อวันท่ี 24 มกราคม ค.ศ. 1996  
โดยมีพันธกิจหลักในการเป็นผู้น าและควบคมุดูแลกิจการในด้านสิ่งแวดล้อมของราชอาณาจักรกัมพูชา  
กระทรวง MoE มีรัฐมนตรเีป็นผู้น าในการบรหิารงานของกระทรวง และมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงและ/
หรือปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยเหลือตามความจ าเป็น   อนุกฤษฎีกาเป็นกฎหมายที่ใช้ก าหนดการจัดระเบียบและ
การด าเนินงานของกระทรวง MoE   ณ วันท่ีระบุในรายงานฉบับนี้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง MoE คือ His 
Excellency Say Samal 

 
2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการรักษาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ. 1996 
กฎหมายฉบับนีม้ีวัตถุประสงค์คือ (1) รักษาและส่งเสรมิคุณภาพของสิ่งแวดล้อม และสุขอนามัยของประชาชน
โดยการป้องกัน ลด และควบคมุมลภาวะ (2) ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนท่ีรัฐบาลจะมีค าสั่งอนุมัติ
โครงการที่เสนอทุกโครงการ (3) ยืนยันว่าทรัพยากรธรรมชาติในราชอาณาจักรกัมพูชาจะได้รับการอนุรักษ ์
พัฒนา บริหารจัดการ และใช้ อย่างถูกต้อง ยั่งยืนและถาวร (4) ส่งเสรมิและท าให้ประชาชนสามารถร่วมรักษา
สิ่งแวดล้อมและร่วมบรหิารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และ (5) ปราบปรามการกระท าใดๆทีส่่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

 
3. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแต่งต้ังคณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการบริหารจัดการและการพัฒนาพ้ืนที่

ชายฝ่ังประเทศกัมพูชา  ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2012 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนีไ้ด้แต่งตั้งคณะกรรมการแห่งชาติขึ้นมาหนึ่งคณะเพื่อบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่
ชายฝั่งของประเทศกัมพูชาในลักษณะมั่นคงยั่งยืนและมีความรับผดิชอบ  คณะกรรมการแห่งชาติดังกล่าว
ประกอบไปด้วยประธานกิตตมิศักดิ์ 1 คน ประธาน 1 คน รองประธาน 2 คน และสมาชิกอีก 19 คน 
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 คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการบริหารจดัการและพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งประเทศกัมพูชา (Cambodian 
National Committee for Coastal Area Management and Development of Cambodia) มีบทบาท
หน้าท่ีดังต่อไปนี ้

 พัฒนานโยบาย แผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท แผนการด าเนินงาน หลักสูตร และโครงการงานอื่นๆที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่ง 

 พัฒนามาตรฐานทางกฎหมายและหลักการอื่นๆที่จ าเป็นเพื่อยืนยันว่ามีระบบการบรหิารจดัการ 
การอนุรักษ์ และการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งที่โปร่งใส มคีวามชอบธรรม และยั่งยืนในทางสิ่งแวดล้อม 

 ติดตาม ป้องกัน และด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้เกดิการกระท าใดๆที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีชายฝั่ง 

 ทบทวนและประเมินโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทั้งหมดและด าเนินโครงการดังกล่าวตามหลักการ
ของรัฐบาลที่ออกมาเป็นแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่ง 

 ประสานความร่วมมือกับสมาคมชายหาดที่สวยที่สุดของโลก (Club of World’s Most Beautiful 
Beach) รวมทั้งหน่วยงานระดับนานาชาติที่เกี่ยวข้องอื่นๆเพื่อส่งเสรมิการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่ง 

 ให้ความรู้และฝึกอบรมทรัพยากรบุคคลเพื่อให้บรรลุความต้องการดา้นการจัดการและการพัฒนา
พื้นที่ชายฝั่ง 

 ร่วมมือกับกระทรวง หน่วยงาน ภาคเอกชน และผู้มสี่วนได้เสยีต่างๆ ทั้งหมดเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการด าเนินการต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น และ  

 ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกมัพูชา 
 

4. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 27 เมษายน ค.ศ. 
1999 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีจุดประสงค์ในการก ากับดูแลการจดัการขยะมลูฝอยอย่างปลอดภยั โดยใช้เทคโนโลยีที่
เหมาะสม เพื่อยืนยันว่าสุขอนามยัของประชาชน คุณภาพสิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ได้รับความคุ้มครอง  โดยอนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับกับการด าเนินการต่างๆ ทั้งหมดที่เกีย่วข้องกับ
การก าจัด การจัดเก็บ การเก็บรวบรวม การขนส่ง การน ากลบัมาใช้ใหม่ และการทิ้งขยะและขยะมีพิษ   
กระทรวงสิ่งแวดล้อม (The Ministry of Environment (“MoE”)  จึงจ าเป็นต้องก าหนดแนวทางเรื่องการ
ก าจัด การเก็บรวบรวม การขนส่ง การจัดเก็บ การน ากลับมาใช้ใหม่ การลดจ านวนให้เหลือน้อยท่ีสุด และการ
ทิ้งขยะจากบ้านเรือนในจังหวัดและเมืองต่างๆ ของประเทศกมัพูชาเพื่อยืนยันว่าขยะจากครัวเรือนได้รับการ
บริหารจดัการอยา่งปลอดภัย  นอกจากน้ี กระทรวง MoE จะต้องจัดท าแนวทางเรื่องการบริหารจดัการกับขยะ
มีพิษเพ่ือยืนยันว่าขยะดังกล่าวได้รบัการบริหารจัดการอย่างปลอดภยั 
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 5. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมือ่วันที่ 
11 สิงหาคม ค.ศ. 1999 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ไดร้ับการบญัญตัิขึ้นเพื่อ (1) ก าหนดแนวทางในการประเมินผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม 
(environmental impact assessment (“EIA”)) ในโครงการหรือการด าเนินงานของรัฐและเอกชนท้ังหมด 
และกระทรวงสิ่งแวดล้อม หรือ Ministry of Environment “MoE” จะต้องตรวจสอบการประเมินดังกล่าว
ก่อนท่ีจะเสนอให้รัฐบาลกัมพูชาพจิารณาอนุมัติ (2) ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการและการด าเนินงาน
ที่เสนอ ตลอดจนการด าเนินงานต่างๆ ทั้งที่ยังมีอยู่ในปัจจุบันและที่ก าลังด าเนินต่อเนื่องทั้งในภาครัฐบาลและ
เอกชนก่อนท่ีจะด าเนินการตามขัน้ตอนของ EIA และ (3) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการตาม
ขั้นตอน EIA และให้น าแนวความคิดและข้อเสนอต่างๆ ที่ตนเสนอกลับไปพิจารณาทบทวนใหม่อีกครั้ง ก่อนท่ี
จะด าเนินโครงการใดๆ  
 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับใช้กับทุกโครงการที่เสนอ รวมทั้งการด าเนินงานต่างๆ ท้ังที่ยังคงมีอยู่ในปัจจุบัน 
และทีก่ าลังด าเนินอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะโดยบุคคลธรรมดา บริษัทเอกชน กิจการร่วมค้า บริษัทที่รัฐบาลเป็น
เจ้าของ หรือหน่วยงานในรูปแบบกระทรวง-รัฐ  ท้ังนี้ ยกเว้นโครงการพิเศษและส าคัญซึ่งต้องได้รับอนุมัติจาก
รัฐบาลกัมพูชา 

 
6. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการตรวจสอบมลภาวะทางอากาศและมลภาวะทางเสียง  ซ่ึงประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 2000 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ไดร้ับการบญัญตัิขึ้นมาเพื่อก าหนดการตรวจสอบมลภาวะทางอากาศและมลภาวะทางเสียง
เพื่อป้องกันและลดสารต่างๆ ทีก่่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศและมลภาวะทางเสียงในช้ันบรรยากาศเพื่อรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และสุขอนามยัของประชาชน   นอกจากนี้ขอบเขตของอนุกฤษฎีกาฉบับนี้ยังครอบคลุมถึง
มาตรการใดๆ ก็ตามที่ด าเนินการเพื่อก าจัดแหล่งก าเนดิมลภาวะทั้งทางอากาศและทางเสยีงต่างๆ ทั้งหมด ทั้งที่
เป็นแหล่งทีสามารถเคลื่อนที่ได้ และเป็นแหล่งที่อยู่กับท่ี 

 
7. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นทีชุ่มชน ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 23 

สิงหาคม ค.ศ. 2015 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ไดร้ับการบญัญตัิขึ้นมาเพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ/ของเสียในเขตเมืองที่มี
ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมให้สะอาดสวยงามและ
รักษาสุขอนามัยทีด่ีของประชาชน  อนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เพิ่มความรับผดิชอบของ
กระทรวง สถาบัน หน่วยงานท่ีมคีวามเชี่ยวชาญ หน่วยงานบริหารราชการส่วนภูมิภาค และผู้มสี่วนได้เสียอื่นๆ 
ในการจัดการขยะมลูฝอยในพ้ืนท่ีเขตเมือง  (2) มอบหมายหน้าทีใ่นการจัดการขยะ/ของเสียในพ้ืนที่เขตเมือง
ให้แก่หน่วยงานเทศบาลและอ าเภอ และรับมอบหมายหนา้ที่ดังกล่าวนี้จากหน่วยงานเทศบาลเพื่อมอบหมาย
ต่อไปยังหน่วยงาน Khan   (3) ก าหนดมาตรการที่จ าเป็นในการส่งเสริมประสิทธิภาพและความปลอดภัยในการ

http://www.dfdl.com/


 
  
 
 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกับสังคม วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคง 

  หน้า 143 

DFDL (Thailand) Ltd. 

บริษัท ดีเอฟดีแอล (ประเทศไทย) จ ากัด 
No. 3 Rajanakarn Building, AA Floor, 
South Sathorn Road, Yannawa, Sathorn, 
Bangkok 10120 Thailand  
t: +662 059 4090 f:  +662 059 4099 
www.dfdl.com e: thailand@dfdl.com 
 

 จัดการขยะ/ของเสยีในพ้ืนท่ีเขตเมอืง และ (4) สร้างจติส านึกสาธารณะและกระตุ้นให้ประชาชนให้ความร่วมมือ
ในการจัดท าและใช้มาตรการในการจัดการขยะ/ของเสียในพ้ืนท่ีเขตเมือง  

 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับกับการแยกประเภท การจัดเก็บ การท าความสะอาด การรวบรวม การขนส่ง การ
ด าเนินการ และการบริหารจัดการพื้นที่จัดเก็บ ในกรณีที่ขยะ/ของเสียอยู่ในพื้นที่เขตเมืองของราชอาณาจักร
กัมพูชา แต่ไม่มผีลบังคับกับการจดัการของเสียจากภาคอตุสาหกรรมและขยะมีพิษ 

 
8. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานของกระทรวงสิ่งแวดล้อม ซ่ึงประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ. 2016 
การจัดระเบียบด้านโครงสร้างองค์กรและการด าเนินงานของกระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry of Environment 
“MoE”)  ได้รับการก าหนดไว้ในอนุกฤษฎีกาฉบับ ค.ศ. 1997 และ 2015 ซึ่งเป็นอนุกฤษฎีกาท่ีบัญญัติขึ้นใน
ภายหลัง   แต่อย่างไรก็ตาม อนุกฤษฎีกาท้ังสองฉบับดังกล่าวถูกยกเลิกในภายหลัง   ดังนั้น การจดัระเบียบ
โครงสร้างองค์กรและการด าเนินงานของกระทรวง MoE จึงไดร้ับการปรับเปลี่ยนใหม่ โดยอนุกฤษฎีกาฉบับท่ี 
135 น้ี   
 
ตามอนุกฤษฎีกาฉบับนี้  กระทรวง MoE ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกัมพูชาให้เป็นผู้น าและบริหารจดัการการ
รักษาสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมและ
ยั่งยืน และแนวปฏิบตัิในการใช้ชีวิตอย่างยั่งยืน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชาวกัมพูชาทุกเพศทุกวัยท่ีอาศัย
อยู่ในราชอาณาจักรกมัพูชาในระยะยาว 
 
กระทรวง MoE ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานบริการ (Etat-Major) ของรัฐบาลกัมพูชาและมีหน้าท่ีตา่งๆ ดังต่อไปนี ้

 พัฒนาแนวคิด นโยบายและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ตลอดจนก าหนดล าดับความส าคญัในการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนโดยร่วมมือกับกระทรวงต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

 จัดท าและบังคับใช้ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ การใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนและเหมาะสม และแนวปฏิบตัิในการ
ใช้ชีวิตอย่างยั่งยืน 

 จัดการข้อมลูด้านสิ่งแวดล้อมและอ านวยความสะดวกในการจดักิจกรรมการทางการศึกษาและ
แคมเปญต่างๆทางด้านสิ่งแวดล้อม และจัดงานสัมมนาหรืองานอีเวนต์ที่ส าคญัๆ ที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม 

 สร้างจิตส านึกสาธารณะในเรื่องการรักษาสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างถูกต้องและยั่งยืน และแนวปฏิบัติในการใช้ชีวิตอย่างยั่งยืนโดยการ
เผยแพร่ข้อมลูและกิจกรรมทีส่ร้างจิตส านึกดังกล่าว 

 จัดท าและบังคับใช้ข้อบังคับและขัน้ตอนต่างๆ ในการประเมินสิ่งแวดล้อมในเชิงกลยุทธ์และในการ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของโครงการลงทุนของรัฐบาลและของเอกชน 
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  ให้ความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคและในระดบัสากล องค์การระดับชาติและระดับ
นานาชาติ และองค์กรระดับชมุชนท้องถิ่นเพื่อยืนยันการรักษาสิง่แวดล้อม การอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ การใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนและเหมาะสม และแนวปฏิบตัิในการ
ใช้ชีวิตอย่างยั่งยืน และ 

 ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกมัพูชา 
 

กรุณาศึกษาข้อมลูโครงสร้างองค์กรของกระทรวง MoE ตามรายละเอียดที่ปรากฏในเอกสารแนบท้ายหมายเลข 
8 

 
9. ประกาศร่วมว่าด้วยการให้บริการสาธารณะของกระทรวงสิ่งแวดล้อม ฉบับวันที่ 28 ธันวาคม ค.ศ. 2012 

เพื่อประโยชน์แห่งงบประมาณแผน่ดิน  กระทรวงสิ่งแวดล้อม หรือ Ministry of Environment “MoE” จึง
ได้รับอนญุาตตามประกาศร่วมฉบบันี้ให้จัดเก็บค่าบริการสาธารณะ  รายละเอียดค่าบริการสาธารณะปรากฏ
ตามเอกสารแนบท้ายประกาศร่วมฉบับน้ี  ซึ่งระบุรายละเอียดค่าบริการ ระยะเวลา และการมผีลบงัคับของ
บริการสาธารณะแต่ละประเภทท่ีจะมอบให้ประชาชน   ตามประกาศฉบับนี้ ค่าบริการสาธารณะที่กระทรวง 
MoE จะเรียกเก็บนั้นครอบคลุมถึงค่าบริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีคุ้มครองแห่งชาติ การประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม และการควบคุมการด าเนินงานของโครงการ ห้องทดลอง และบริการอื่นๆ โดยกระทรวง 
MoE มีหน้าที่จะต้องเผยแพร่ประกาศร่วมฉบับนี้ให้แก่ประชาชนรับทราบ 

 
10. ประกาศระหว่างกระทรวงฉบับวันที่ 19 กรกฎาคม ค.ศ. 2016 เร่ืองการน า "หลักปฏิบัติบริเวณชายหาด" 

(Coastal Code of Conduct) มาปฏิบัติ  
ประกาศระหว่างกระทรวงฉบับนี้มวีัตถุประสงค์ในการบังคับใช้ "หลกัปฏิบัติบรเิวณชายหาด (Coastal Code 
of Conduct)" ซึ่งออกโดยคณะกรรมการแห่งชาติกัมพูชาเพือ่การจัดการและพัฒนาพื้นที่ชายฝัง่ (the 
Cambodian National Committee for Management and Development of Coastal Areas) เมื่อวันท่ี 
16 พฤษภาคม ค.ศ. 2016   ตามประกาศระหว่างกระทรวงฉบับน้ี  เพื่อเป็นการส่งเสรมิการรักษาไว้ซึ่งความ
สะอาด ความสมบูรณ์ของป่าบริเวณชายหาด ความสวยงาม สุขลักษณะ ความสงบเรียบร้อย ความมั่นคง-ความ
ปลอดภัยบริเวณชายหาด ซึ่งเป็นชายหาดที่ไดร้ับการจัดอันดับในระดับสากล จึงมีการก าหนดกฎเกณฑ์บาง
ประการที่บังคับใช้กับประชาชน เช่น กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการรบัประทานอาหารบริเวณชายหาด การห้าม
พกอาวุธระเบิดและประทัด การใช้ชายหาดสาธารณะของรัฐ การทิง้ขยะ การเล่นน้ าทะเล การใช้ถุงพลาสติก 
การโฆษณา การใช้ยานพาหนะ การพักแรมบริเวณชายหาด ฯลฯ 

 
11. หนังสือเวียนเร่ืองมาตรฐานที่จ าเป็นในการส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฉบับวันที่ 22 กันยายน 

ค.ศ. 2016 
เพื่อเป็นการยืนยันความมีประสิทธิภาพในการการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ รัฐบาลกัมพูชาจึงได้น ามาตรการ
ต่างๆ ตามที่จ าเป็นมาใช้บังคับเปน็ครั้งแรก โดยผู้ว่าราชการเมืองหลวง จังหวัด เทศบาล อ าเภอ และคาน 
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 (khan) จะต้องปฏิบัติตามหนา้ที่ของตนอย่างเหมาะสมในการบริหารจดัการ การอนุรักษ์ และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการก าหนดมาตรการป้องกันท่ีเข้มงวดในการควบคุม ปราบปราม และก าจดั
อาชญากรรมใดๆ  และทั้งหมดทีก่ระท าต่อทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการบุกรุกที่ดินท่ีอยู่ในเขตสงวนและเขต
อนุรักษ์ธรรมชาติที่อยู่ในเขตอ านาจของตน  นอกจากน้ี ผู้ว่าราชการเมืองหลวง จังหวัด เทศบาล อ าเภอ และ
คานจะต้องอนุญาตและส่งเสริมใหชุ้มชนท้องถิ่น องค์กรภาคประชาชน และผู้มสี่วนไดเ้สยีอื่นมีส่วนรว่มในการ
ควบคุมและก าจัดอาชญากรรมใดๆ และทั้งหมดที่กระท าต่อทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีสงวนและเขตอนุรักษ์
ธรรมชาติที่อยูภ่ายในเขตอ านาจของตน 

 
ตามหนังสือเวยีนฉบับน้ี รัฐบาลกมัพูชาได้มอบอ านาจให้แก่หน่วยงานปกครองของเมืองหลวง จังหวัด เทศบาล 
อ าเภอ และคานให้ด าเนินมาตรการดังต่อไปนี้อยา่งแข็งขันและเคร่งครัด  
 

 บริหารจดัการการใช้สิ่งอ านวยความสะดวกและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากร
จากการประมงที่ไดร้ับอนุญาต และควบคุมและก าจัดการใช้สิ่งอ านวยความสะดวกและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรจากการประมงที่ไมไ่ดร้บัอนุญาต 

 ด าเนินมาตรการเพื่อควบคุมและปราบปรามการส่งออกไม้ป่าและผลติภัณฑ์ต่างๆ ที่ได้จากป่าไม้ไม่
ว่าในรูปแบบใดก็ตาม รวมถึงสัตวป์่าไปขายยังตา่งประเทศท่ีผิดกฎหมายให้หมดสิ้นไป   

 ควบคุมและด าเนินมาตรการต่างๆ เพื่อปราบปรามการขนส่งและการกักตุนอันมิชอบด้วยกฎหมาย
ซึ่งไม้ป่าไม่ว่าในรูปแบบใดกต็าม ที่เกิดขึ้นภายในเขตอ านาจของตน ให้หมดสิ้นไป 

 
7. กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมและวิถีชีวิต 

สาระส าคญัของกฎหมายและข้อบงัคับทุกฉบับที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและการอนุรักษ์วัฒนธรรมและวิถีชีวิต ปรากฏ
ตามรายละเอียดดังต่อไปนี ้

 
1. กฎหมายว่าด้วยการก่อตั้งกระทรวงวัฒนธรรมและศิลปะ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที ่24 

มกราคม ค.ศ. 1996 
กระทรวงวัฒนธรรมและศิลปะ (The Ministry of Cultures and Fine Arts (“MCFA”)) ก่อตั้งข้ึนเมื่อวันท่ี 
24 มกราคม ค.ศ. 1996 และมีพันธกิจในการเป็นผู้น าและก ากบัดูแลกิจการในส่วนของวัฒนธรรมและศลิปะ
ของราชอาณาจักรกัมพูชา  กระทรวง MCFA มีรัฐมนตรีเป็นผู้ในการบริหารงานของกระทรวง และมีรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงและ/หรือปลดักระทรวงเป็นผู้ช่วยเหลืองานตามความจ าเป็น  อนุกฤษฎีกาเป็นกฎหมายที่
จะก าหนดการจัดระเบยีบโครงสรา้งองค์กรและการด าเนินงานของกระทรวง MCFA   ณ วันท่ีระบุในรายงาน
ฉบับน้ี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง MCFA คือ Her Excellency Phoeurng Sackona 
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 2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม ซ่ึงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 25 มกราคม ค.ศ. 1996 
กฎหมายฉบับนีม้ีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ และทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
โดยทั่วไปมิให้ถูกท าลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง ขุด โอนกรรมสิทธ์ิ ส่งออกหรือน าเข้าท่ีขัดต่อกฎหมาย   ตาม
กฎหมายฉบับนี้ ค าวา่ มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ หมายถึงทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่สรา้งหรือค้นพบใน
อาณาเขตของประเทศกัมพูชา กฎหมายฉบับน้ีมผีลบังคับใช้กับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ทั้งที่เป็นสังหาริมทรัพย์
และอสังหาริมทรัพย ์ ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือเอกชนก็ตาม ที่ได้รับการคุ้มครองเพื่อประโยชน์สาธารณะ   ถ้า
มิได้ก าหนดไวเ้ป็นอย่างอื่นในข้อบังคับอื่นใด ให้กฎหมายฉบับนี้มผีลบังคับใช้กับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่เป็น
ส่วนหน่ึงของมรดกทางวัฒนธรรมแห่งชาติเท่านั้น   

 
3. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแต่งต้ังคณะกรรมการมรดกโลกแห่งชาติ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ

วันที่ 29 กรกฎาคม ค.ศ. 2009 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนีเ้ป็นกฎหมายที่อนุญาตใหม้ีการแต่งตั้งคณะกรรมการมรดกโลกแห่งชาติ ภายใต้การ
ก ากับดูแลของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) ของประเทศกัมพูชา เพื่อคุ้มครองและพัฒนาทรัพย์สนิทางธรรมชาติและทรัพยส์ินทางวัฒนธรรม
แห่งชาติ ทั้งที่เป็นทรัพย์สินท่ีจับตอ้งได้และทรัพย์สินท่ีจับต้องไมไ่ด้  ภายใต้กรอบความร่วมมือระดับนานาชาติ 

 
คณะกรรมการแห่งชาติดังกลา่วประกอบด้วยประธาน 1 คน รองประธาน 2 คน และสมาชิกอีก 6 คน โดยมี
บทบาทหน้าท่ีดังต่อไปนี้  

 
 ติดตามการรวบรวม หรือการประเมินรายงานเรื่องสภาพการอนุรกัษ์ทรัพย์สินตามธรรมชาติและ

ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมแห่งชาติ ทั้งที่เป็นทรัพย์สินท่ีจับต้องได้และทรัพย์สินท่ีจับต้องไม่ได้ ที่ได้ขึ้น
ทะเบียนเป็นมรดกโลก 

 ยกระดับการประสานความร่วมมอืภายใต้กรอบความร่วมมือระดับนานาชาติกับคณะกรรมการ
มรดกโลกแห่งชาติของประเทศอื่นๆ และรักษาสถานะของรัฐบาลกัมพูชาในการบรหิารจดัการ
ทรัพย์สินทางธรรมชาติและทรัพยส์ินทางวัฒนธรรมแห่งชาติ ทัง้ที่เป็นทรัพย์สินที่จับต้องได้และ
ทรัพย์สินที่จับต้องไม่ได้ ต่อสถาบนัทางวัฒนธรรมระดับนานาชาติ 

 ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อยกระดับและส่งเสริมคณุค่าอันเป็นเอกลักษณ์และเป็นท่ียอมรับในระดับ
สากลทั้งหมดที่มีอยู่ในมรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมกัมพูชา ทั้งที่เป็นมรดกท่ีจับต้อง
ได้และมรดกท่ีจับต้องไม่ได้ ให้แพร่กระจายไปท่ัวทุกมมุโลก 

 ประสานความร่วมมือกับกระทรวง สถาบัน และองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์
และการโฆษณาประชาสัมพันธ์ในเวทีระดับชาติและระดับนานาชาตทิี่มีประสิทธิภาพ 

 ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
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 4. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของผู้ที่ยังมีชีวิตอยู่ของราชอาณาจักร
กัมพูชา ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ ์ค.ศ. 2010 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนีไ้ดร้ับการบัญญัติขึ้น โดยมีจดุประสงค์ในการก าหนดระบบการจดัการมรดกทาง
วัฒนธรรมของผู้ที่ยังมีชีวิตอยู่ของราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมจีุดประสงค์คือ (1) ยืนยันว่ามรดกทางวัฒนธรรม
อันยาวนานไดร้ับการอนุรักษ์และคุ้มครอง  (2) อนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมของผู้ที่ยังมีชีวิตอยู่ทั่ว
ประเทศโดยการสร้างมาตรการในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมแห่งชาติและการพัฒนาความรู ้ ทักษะ 
พรสวรรค์ และหลักเทคนิคอย่างยัง่ยืน สร้างระบบในการสืบทอดและส่งต่อความรู้ ทักษะ พรสวรรค์ และหลัก
เทคนิคท่ีมีอยู่ในมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ไปสู่คนรุ่นใหม่ และ (3) ยกระดับความร่วมมอืระหว่าง
กระทรวงวัฒนธรรมและศิลปะ (Ministry of Culture and Fine Arts “MCFA”)  ประชาชน  และองค์กร
ต่างๆ ทั้งในระดับประเทศและระดับโลกในการยืนยันว่ามรดกทางวัฒนธรรมแห่งชาติ โดยเฉพาะมรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ได้รับการอนุรักษ์และพัฒนา  พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับกับพลเมอืงกัมพูชา
ทุกคน 

 
5. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพ่ือคุ้มครองและพัฒนา

ปราสาทสมโบร์ไพรกุก ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที ่31 กรกฎาคม ค.ศ. 2015  
เพื่อเป็นการคุ้มครองและพัฒนาปราสาทสมโบร์ไพรกุก รัฐบาลกัมพูชาจึงได้แต่งตั้งหน่วยงานแห่งชาติที่มีชื่อว่า
หน่วยงานแห่งชาติเพื่อการคุ้มครองและพัฒนาปราสาทสมโบรไ์พร์กกุ โดยอาศัยอ านาจแห่งพระราชกฤษฎีกา
ฉบับน้ี  โดยหน่วยงานดังกลา่วอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกระทรวงวัฒนธรรมและศิลปะ (Ministry of 
Culture and Fine Arts “MCFA”) และมีบทบาทหน้าท่ีดังต่อไปนี ้
 

 ปกป้อง คุ้มครอง อนุรักษ์ และสง่เสริมสถานท่ีทางโบราณคดี ทางวัฒนธรรม ทางสิ่งแวดล้อมและ
ทางประวัติศาสตร์ของปราสาทสมโบร์ไพรกุก 

 จัดการและเตรียมการใช้ที่ดินท่ีอยูภ่ายในพื้นที่ปราสาทสมโบรไ์พรกกุ 
 ป้องกันมิให้เกิดการการกระท าบุกรุกต่อป่าไม้ภายในพ้ืนท่ีปราสาทสมโบรไ์พรกุก รวมทั้งจัดเตรียม

ใหม้ีหน่วยงานดูแลปราสาทดังกล่าวอยู่ตลอดเวลา  
 มีส่วนร่วมในการใช้นโยบายบรรเทาความยากจนของรัฐบาลกัมพูชาในพื้นที่สมโบรไ์พรกุก 
 ร่วมมือกับคณะกรรมการพัฒนาของกัมพูชาในการอนุมัติโครงการลงทุนทั้งหมดที่เกี่ยวกับสมโบร์

ไพรกุก 
 เข้าท าสัญญาเพื่อด าเนินการในโครงการใดๆ กับองค์การระดบัประเทศหรือระดับนานาชาต ิ
 เข้าท าสัญญากับหน่วยงานราชการทุกระดับในเรื่องการวางแผนชุมชุนเมือง โครงการพัฒนาชนบท 

และให้บริการอื่นๆ  และ 
 ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ไดร้ับมอบหมายจากรัฐบาล 
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 6. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการปฏิบัติหนา้ท่ีในการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันที่ 17 กันยายน ค.ศ. 2002 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ไดร้ับการบญัญตัิขึ้นเพื่อคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึงทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 
การขุดค้นหาวตัถุโบราณ พิธีการในการด าเนินธุรกิจค้าขายวัตถุโบราณ พิธีการในการน าเข้าและส่งออก
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม   ตามอนุกฤษฎีกาฉบับนี้ มรดกทางวัฒนธรรม รวมถึงทรัพยส์ินทางวัฒนธรรมทุก
ประเภท ท่ีมีลักษณะบ่งจ าเพาะเทา่นั้น  โดยไม่รวมถึงทรัพยส์ินทางวัฒนธรรมที่ขาดลักษณะบ่งจ าเพาะดังกล่าว   
 
บุคคลธรรมดาหรือนิติบคุคลใดๆ ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจเกี่ยวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจะต้องขออนุมัติ
จาก กระทรวงวัฒนธรรมและศลิปะ หรือ Ministry of Culture and Fine Arts “MCFA” พร้อมท้ังยื่นเอกสาร
ตามที่กระทรวง MCFA ก าหนด  นอกจากน้ี องค์กรในระดับประเทศหรือระดับนานาชาติองค์กรใดก็ตามที่
ประสงค์ที่จะขุดค้นหาวตัถุโบราณโดยใช้วิธีขุดตามทีเ่หมาะสมและวิธีขุดลงไปในช้ันเปลือกโลกบนอาณาเขต
ดินแดนของราชอาณาจักรกัมพูชาจะต้องขออนุมัติจากกระทรวง MCFA และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง
เสียก่อน พร้อมทั้งยื่นเอกสารตามที่ก าหนด 
กฎหมายกมัพูชาห้ามมิให้มีการส่งออกทรัพย์สินทางวัฒนธรรมใดๆ ก็ตามออกไปยังตา่งประเทศ ยกเวน้กรณีที่มี
ใบอนุญาตพิเศษ ค าขอทั้งหมดในเรื่องการส่งออกทรัพยส์ินทางวัฒนธรรมออกไปยังต่างประเทศนั้น ผูย้ื่นค าขอ
หรือตัวแทนของผู้ยื่นค าขอจะต้องยื่นค าขอดังกล่าวต่อกระทรวง MCFA  
 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดให้เจ้าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมต้องส าแดงทรัพย์สินทางวัฒนธรรมทั้งหมดที่น าเข้า
มายังประเทศกัมพูชาต่อศุลกากรและหน่วยงานทางภาษีอากร  ในกรณีที่น าทรัพยส์ินดังกลา่วเข้ามาในประเทศ
กัมพูชา โดยมไิดส้ าแดงต่อศลุกากรและหน่วยงานทางภาษีอากร หรือในกรณีที่ทรัพยส์ินดังกลา่วถูกขโมยมา
และน าเข้ามายังประเทศกัมพูชาในลักษณะฉ้อฉล  ให้ถือว่าทรัพย์สนิดังกล่าวเป็นสิ่งผิดกฎหมาย 

 
7. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมและศิลปะ ซ่ึงประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม ค.ศ. 2007  
หลังจากท่ีมีการก่อตั้งกระทรวงวัฒนธรรมและศลิปะ (Ministry of Culture and Fine Arts “MCFA”)  อนุ
กฤษฎีกาฉบับท่ี 62 ว่าด้วยการจดัระเบียบและการด าเนินงานของ MCFA ซึ่งประกาศในราชกิจจานเุบกษาเมื่อ
วันท่ี 14 ตุลาคม ค.ศ. 1997 (Sub-Decree No. 62 ANK.BK on the Organization and Functioning of 
the MCFA, dated 14 October 1997 (“อนุกฤษฎกีา ค.ศ. 1997”)) ได้ก าหนดการจดัระเบียบโครงสร้าง
องค์กรและการด าเนินงานของกระทรวง MCFA   อย่างไรก็ตาม อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ซึ่งเป็นฉบับท่ี 24 ได้ยกเลิก
อนุกฤษฎีกา ค.ศ. 1997 ดังกล่าว   
 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ไดร้ับการบญัญตัิขึ้นเพื่อจัดระเบียบหน่วยงานของกระทรวง MCFA และก าหนดพันธกิจหลัก
ของกระทรวง รวมทั้งหน้าท่ีของกรมทั่วไป กรม และหน่วยงานอื่นๆที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวง 
MCFA  ตามอนุกฤษฎีกาฉบับนี้  กระทรวง MCFA ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกัมพูชาให้มีพันธกิจในการเป็น
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 ผู้น าและควบคุมดูแลกิจการต่างๆ ในด้านภาควัฒนธรรมและศลิปะในราชอาณาจักรกัมพูชา  โดยกระทรวง 
MCFA มีบทบาทและหน้าท่ีดังต่อไปนี้  

 
 น านโยบายในการคุ้มครอง อนุรักษ์ และส่งเสริมคณุค่าของมรดกทางวัฒนธรรมแห่งชาติและ

ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมทั่วไปของราชอาณาจักรกัมพูชามาปฏบิัต ิ และบริหารจัดการสถานท่ีทาง
วัฒนธรรม ทางโบราณคดี ทางมานุษยวิทยา และทางประวตัิศาสตร์ 

 ให้นิยามใหม่และส่งเสรมิคณุค่าทางวัฒนธรรม ความเชื่อ จารตีและประเพณีของชาติ กระตุ้นให้เกดิ
การสร้างสรรค์ผลงาน โฆษณาประชาสัมพันธ์และพัฒนากิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม 

 เป็นผู้ให้ความคุ้มครองทางเทคนิคแก่มหาวิทยาลยัทางศิลปะที่มีช่ือว่า Royal University of Fine 
Art ในด้านการฝึกอบรมศลิปิน นักดนตรี สถาปนิก นักโบราณคดี และผู้เชี่ยวชาญในสาขาอ่ืนท่ี
เกี่ยวข้องในด้านวัฒนธรรม โดยร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา 

 
กรุณาศึกษาโครงสร้างองค์กรของกระทรวง MCFA ตามรายละเอียดที่ปรากฏในเอกสารแนบท้ายหมายเลข 9 

 
8. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบและการจัดการพ้ืนที่รีสอร์ทเขาพระวิหาร ซ่ึงประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเมื่อวันที่ 31 มกราคม ค.ศ. 2014 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ไดร้ับการบญัญตัิขึ้นเพื่อก าหนดการจัดระเบียบและการบริหารจัดการปราสาทเขาพระวิหาร 
ซึ่งการจัดระเบียบและการบรหิารจัดการดังกล่าวนั้นเป็นหน้าที่ความรับผดิชอบของหน่วยงานด้านการคุ้มครอง
และพัฒนาพ้ืนท่ีรีสอร์ตเขาพระวิหาร ซึ่งเป็นหน่วยงานระดับประเทศ และก่อตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับที ่
NS/0606/248 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  1 มิถุนายน ค.ศ. 2006  โดยร่วมมือกับสถาบันและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เป้าหมายของหน่วยงานดังกล่าวคือ (1) ด ารงไว้ซึ่งคุณค่าอันโดดเด่นในการเปน็มรดกโลก
ของเขาพระวิหารและบรเิวณโดยรอบ (2) อนุรักษ์และส่งเสริมคณุคา่ของมรดกทางวัฒนธรรม โบราณคดี ชาติ
พันธุ์ และทรัพยากรธรรมชาติ (3) ยืนยันว่าพ้ืนท่ีรีสอร์ตเขาพระวิหารและบริเวณโดยรอบได้รับการพฒันาอย่าง
ยั่งยืน และ (4) ส่งเสริมการผลิตทางการเกษตร การใช้พลังงานทดแทน การพัฒนาการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม
และทางธรรมชาติ โดยด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการที่ไดร้บัการยอมรบัจากองค์การ UNESCO และ
ตามแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขาพระวิหาร 

 
9. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารจัดการอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมือ่วันที่ 8 

พฤศจิกายน ค.ศ. 2016 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ ซึ่งเป็นฉบับที่ 234 ได้รับการบญัญตัิขึ้นเพือ่ยืนยันว่าอุตสาหกรรมภาพยนตรใ์นประเทศ
กัมพูชาได้รับการบรหิารจดัการและพัฒนา  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการบริหาร
จัดการการถ่ายท าภาพยนตร์ในประเทศ การถ่ายท าภาพยนตรจ์ากต่างชาติที่เข้ามาถ่ายท าในประเทศกัมพูชา 
การน าเข้าและส่งออกภาพยนตร ์ การด าเนินการในเชิงพาณิชย์ในเรื่องการให้บริการถ่ายท าภาพยนตร์ การ
เผยแพรภ่าพยนตร์  การสอนการถ่ายท าภาพยนตร์ในรูปแบบของโรงเรียน  นอกจากน้ีอนุกฤษฎีกาฉบับนี้ยังมี
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 วัตถุประสงค์ในการสนับสนุนให้มกีารผลิตภาพยนตร์ใหม่ๆ และด าเนินคดีกับผู้ที่ละเมิดข้อบังคับท่ีเกี่ยวกับการ
ถ่ายท าภาพยนตร ์

 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับกับการด าเนินการทุกอย่างท่ีกระท าในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในกัมพูชา ยกเว้น
การผลิต การจัดจ าหน่าย การเผยแพร่ภาพยนตร์ และการเผยแพร่ภาพยนตร์ในรูปแบบของสิ่งตีพมิพ์ท่ีกระท า
โดยกระทรวงและนิติบุคคลโดยไมห่วังผลก าไร 
 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดให้บุคคลใดๆ ก็ตามที่ประกอบธุรกิจผลติภาพยนตร์ ธุรกิจถ่ายท าภาพยนตร์ ธุรกิจโรง
ภาพยนตร์ ธุรกจิจัดหาวัสดุอุปกรณส์ าหรับการผลิตหรือถ่ายท าภาพยนตร์ ธุรกิจให้บริการตัดต่อภาพยนตร ์
(รูปภาพและเสยีง) ธุรกิจท าซ้ าภาพยนตร์ ธุรกจิให้บริการการแปลและพากย์เสียง ธุรกิจให้บริการโรงถ่ายท า
ภาพยนตร์ และธรุกิจสอนการถา่ยท าภาพยนตร์ในลักษณะโรงเรียน ต้องขออนุญาตจากกระทรวงวัฒนธรรม
และศลิปะ (Ministry of Culture and Fine Art “MCFA”) ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีก ากับควบคุมดูแลอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ในกมัพูชา นอกจากน้ี ภาพยนตร์ทีผ่ลติและถ่ายท าในประเทศและภาพยนตร์ที่น าเข้ามาจาก
ต่างประเทศจะต้องได้รับอนญุาตจากเจ้าของภาพยนต์และกระทรวง MCFA ก่อนท่ีจะให้เช่า ขาย ฉาย และ
เผยแพรไ่ม่ว่าในรูปแบบใดก็ตาม  นอกจากน้ีภาพยนตร์ที่จะส่งออกไปจากประเทศกมัพูชาก็จะต้องไดร้ับ
อนุญาตจากเจ้าของและกระทรวง MCFA ล่วงหน้าด้วยเช่นกัน  
 
ประเด็นส าคญัที่ขอแจ้งให้ทราบคอืผู้ผลติภาพยนตร์หรือบุคคลใดๆกต็ามที่ประกอบธุรกิจภาพยนตรห์รอื
ให้บริการที่เกี่ยวข้องกับภาพยนตรท์ี่ไม่ปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่ก าหนดไวใ้นอนุกฤษฎีกาฉบับนี้จะต้องขออนุมัติจาก
กระทรวง MCFA ภายในระยะเวลา 6 (หก) เดือน นับจากวันที่อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(วันท่ี 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 2016) 

 
10. ประกาศร่วม เร่ืองการให้บริการสาธารณะของกระทรวงวัฒนธรรมและศิลปะ ฉบับวันที่ 6 มิถุนายน ค.ศ. 

2016 
เพื่อประโยชน์แห่งงบประมาณแผน่ดิน   ประกาศฉบับนีไ้ด้อนญุาตให้กระทรวง MCFA จัดเก็บค่าธรรมเนียมใน
การให้บริการสาธารณะ  โดยตารางที่แนบมากับประกาศฉบับนี้ใหร้ายละเอียดค่าบริการ ระยะเวลาและการมี
ผลบังคับของบริการทุกประเภททีจ่ะมอบให้ประชาชน  ตามประกาศฉบับนี้ ค่าธรรมเนยีมในการให้บริการ
สาธารณะที่กระทรวง MCFA จะเรียกเก็บนั้นครอบคลุมถึงค่าตั๋วเข้าชมพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ ค่าธรรมเนยีมในการ
อนุมัติลิขสิทธ์ิและสิทธ์ิอื่นๆ ในท านองเดียวกัน  ค่าธรรมเนยีมในการให้ใบอนุญาตส าหรบัภาพยนตร์และ
โฆษณาทางวัฒนธรรม ฯลฯ  กระทรวง MCFA จะต้องเผยแพรป่ระกาศฉบับนีเ้พื่อให้ประชาชนรบัทราบถึง
ค่าธรรมเนียมในการให้บริการสาธารณะดังกล่าว 
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 เอกสารแนบท้ายหมายเลข 5 
โครงสร้างองค์กรกระทรวงกิจการสังคม ทหารผ่านศึก และการฟ้ืนฟูเยาวชน  

(Organizational Chart of the Ministry of Social Affairs, Veterans, and Youth Rehabilitation  ) 
 
 
 

  

รัฐมนตรี (Minister) 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
(Secretary of State) 

ปลัดกระทรวง  
(Undersecretary of State) คณะที่ปรึกษา (Cabinet-Advisor) 

กรมธุรการและการคลังทั่วไป  
(General Dept. of Administration and Finance) 

กรมธุรการและบุคลากร  
(Department of Admin and Personnel) 

กรมการวางแผน สถิติ และการประเมิน  
(Dept. of Planning, Statistics, and Evaluation) 

กรมการคลังและการจดัหา  
(Dept. of Finance and Supply) 

กรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
(Dept. of International Cooperation) 

กรมการฝึกอบรมทางเทคนิคท่ัวไป  
(General Department of Technicalities) 

กรมกิจการสังคม  
(Dept. of Social Welfare) 

กรมสวัสดกิารเด็ก  
(Dept. of Child Welfare) 

กรมการฟื้นฟูแรงงาน  
(Dept. of Labor Rehabilitation) 

กรมการฟื้นฟูเยาวชน  
(Dept. of Youth Rehabilitation) 

กรมบ านาญ  
(Department of Pension) 

กรมบ านาญทหารผ่านศึก  
(Department of Veteran Pension) 

กรมการพัฒนาทหารผ่านศึก  
(Dept. of Veteran Development) 

กรมการตรวจสอบทั่วไป  
(General Dept. of 

Inspection) 

กรมการตรวจสอบภายใน 
(Department of Internal 

Audit) 

หน่วยตรวจสอบทางการเงิน 
(Financial Inspection Unit) 

กรมกิจการสังคม ทหารผ่านศึก และการฟื้นฟูเยาวชนสว่นจังหวัดและเทศบาล  
(Provincial and Municipal Departments of Social Affairs, Veteran, and Youth Rehabilitation) 

ส านักงานกิจการสังคม ทหารผ่านศึก และการฟื้นฟูเยาวชนส่วนอ าเภอและคาน  
(District and Khan Offices of Social Affairs, Veteran, and Youth Rehabilitation) 
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 เอกสารแนบท้ายหมายเลข 6 
โครงสร้างองค์กรกระทรวงไปรษณีย์และโทรคมนาคม  

(Organizational Chart of the Ministry of Posts and Telecommunications) 
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 8. กฎหมายกมัพูชาเกี่ยวกับการปรับปรุงระบบและขัน้ตอนราชการ 
 

สาระส าคัญของบทสรุปกฎหมายและข้อบังคับแต่ละฉบับที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงระบบและขั้นตอนราชการปรากฏ
ตามรายละเอียดดังต่อไปนี ้
  
1. รัฐธรรมนูญซ่ึงประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 24 กันยายน ค.ศ. 1993 

ราชอาณาจักรกัมพูชา (“กัมพูชา”) ถือก าเนิดขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1993  ภายใต้ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ (constitutional monarchy) โดยมี
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ได้รับความเห็นชอบเมื่อวันท่ี 21 กันยายน ค.ศ. 1993  รัฐธรรมนูญ
ดังกล่าว นอกเหนือจากการก าหนดสิทธิอื่นๆ ของประชาชนแล้ว ยังได้ก าหนดอ านาจอธิปไตย พระราชอ านาจ
ของพระมหากษัตริย์ สิทธิและหน้าที่ของพลเมืองกัมพูชา ระบบการเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม 
กิจการทางสังคม บทบาทหน้าที่ของสภาแห่งชาติ วุฒิสภา การประชุมของสภาแห่งชาติและวุฒิสภา การ
ประชุมของรัฐบาล การประชุมของฝ่ายตุลาการ การประชุมของสภารัฐธรรมนูญ และการปกครอง 

 
นับตั้งแต่ ค.ศ. 1993 รัฐธรรมนูญกัมพูชาถูกแก้ไขทั้งหมด 6 ครั้ง รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดการแบ่งแยก
อ านาจออกเป็น อ านาจตุลาการ บริหาร และนิติบัญญัติออกจากกัน  ฝ่ายบริหาร หรือที่เรียกว่ารัฐบาลกัมพูชา 
(Royal Government of Cambodia (“RGC”)) ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
หน่วยงานระดับในระดับจังหวัดและเทศบาล และหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐบาล ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ
แก้ไขปี ค.ศ. 1999 ฝ่ายนิติบัญญัติประกอบด้วยสมาชิกสภาแห่งชาติ 123 คน และสมาชิกวุฒิสภา 61 คน  
ส่วนฝ่ายตุลาการประกอบด้วย ศาลเทศบาลและศาลจังหวัด ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 
 
ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประเทศกัมพูชาได้ประกาศใช้นโยบายเสรีนิ ยมประชาธิปไตยแบบมีหลายพรรค
การเมือง  โดยที่ประชาชนกัมพูชาเป็นเจ้าของประเทศและอ านาจทั้งหมดเป็นของประชาชน ประชาชนจะใช้
อ านาจของตนผ่านสภาแห่งชาติ วุฒิสภา รัฐบาล และฝ่ายตุลาการ  รัฐบาลกัมพูชามีหน้าที่ต้องต้องป้องกัน
รักษาเอกราช อ านาจอธิปไตย และความเป็นปึกแผ่นของดินแดนกัมพูชา  นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชาได้
ประกาศใช้นโยบายความเป็นกลาง (neutrality) และไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (non-alignment) อย่างถาวร  ประเทศ
กัมพูชายังด าเนินการตามนโยบายการอยู่ร่วมกันอย่างสันติกับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศอื่นๆ ทั่วโลกอีก
ด้วย  ในการนี้ รัฐบาลประกาศห้ามมิให้ผู้ใดผลิต ใช้ และจัดเก็บอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมี หรืออาวุธชีวภาพโดย
เด็ดขาด  หากมีสนธิสัญญาและข้อตกลงใดๆที่ขัดหรือแย้งกับเอกราช อ านาจอธิปไตย ความเป็นปึกแผ่น ความ
เป็นกลาง และเอกภาพแห่งชาติของกัมพูชา ให้ถือว่าสนธิสัญญาและข้อตกลงดังกล่าวนั้นสิ้นผลบังคับลง 
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 2. กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานของคณะรัฐมนตรี ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ
วันที่ 20 กรกฎาคม ค.ศ. 1994 
ภายใต้กฎหมายฉบับน้ี คณะรัฐมนตรีได้รับมอบหมายให้เป็นผู้บริหารประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้น าใน
การบริหารประเทศ และมีรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีอาวุโส รัฐมนตรี และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้
ช่วยเหลือ  นายกรัฐมนตรีเป็นสมาชิกของสภาแห่งชาติ   นอกจากนี้ สมาชิกทั้งในและนอกสภาแห่งชาติ
สามารถได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกของรัฐบาลกัมพูชาหรือ Royal Government of Cambodia “RGC” ได้70 
แต่จะต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่ได้รับเลือกให้เป็นตัวแทนในสภาแห่งชาติ  สมาชิกของ RGC ทุกคน
จะต้องได้รับการเสนอช่ือไว้ในพระราชกฤษฎีกา  กฎหมายกัมพูชาถือว่าปลัดกระทรวงไม่ใช่ทั้งสมาชิกของ RGC 
และไม่ใช่ผู้แทนทางการปกครองที่ด ารงต าแหน่งถาวร  ดังนั้น เมื่อ RGC ครบวาระหรือยุบลง ปลัดกระทรวงก็
จะไม่ได้ด ารงต าแหน่งใดๆ ใน RGC อีกต่อไป  ปลัดกระทรวงจะต้องได้รับการเสนอช่ือไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

 
ตามกฎหมายฉบับนี้ นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้น าของรัฐบาล หรือ RGC และรับผิดชอบการบริหารประเทศ
ร่วมกับสมาชิก RGC ต่อสภาแห่งชาติ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการเมืองและการด าเนินงานโดยทั่วไปของ RGC โดย 
RGC มีหน้าที่ก าหนดและน านโยบายของรัฐตามรัฐธรรมนูญมาปฏิบัติให้เกิดผล RGC มีหน้าที่ยืนยันว่ามีการ
บังคับใช้กฎหมายและตนเป็นผู้ก าหนดแนวทางการด าเนินกิจการทั่วไปของรัฐ ยกเว้นกิจการที่เป็นอ านาจหน้าที่
ของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายตุลาการ   RGC ได้รับมอบอ านาจให้จัดการ ใช้ สั่งการทหาร ต ารวจ และกองก าลัง
อื่นๆ และสถาบันทางการปกครองในการด าเนินกิจการของตน  นายกรัฐมนตรีเป็นผู้น า RGC และก าหนดทิศ
ทางการด าเนินงานของส านักงานคณะรัฐมนตรี หรือ Office of the Council of Ministers “OCM” 
นอกจากนี้ ยังเป็นผู้สั่งการให้ RGC ด าเนินกิจการต่างๆ ในทุกๆด้าน   ส าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการปกครอง
ประเทศนั้น  นายกรัฐมนตรีมีสิทธิลงนามในอนุกฤษฎีกา ค าตัดสิน และหนังสือเวียน  นอกจากน้ียังมีสิทธิในการ
มอบหมาย เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกการท างาน/หน้าที่ของสมาชิก RGC ได้   

 
นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ นอกจากจะก าหนดเรื่องอื่นๆ แล้ว ยังก าหนดในเรื่องหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ภายใต้
การควบคุมดูแลของ RGC ซึ่งรวมถึงกระทรวงหรือส านักเลขาธิการแห่งรัฐต่างๆ  ซึ่งควบคุมดูแลโดยรัฐมนตรี
หรือเลขาธิการแห่งรัฐ กระทรวงและส านักเลขาธิการแห่งรัฐเหล่านี้จะได้รับการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย บทบาท
และสิทธิของผู้น าของหน่วยงานดังกล่าวซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมดแูลของ RGC และตามสมาชกิ 
RGC คนอ่ืนๆ   

 
3. กฎหมายว่าด้วยสถานะทั่วไปของข้าราชการ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 1994 

กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้กับข้าราชการทุกคนในประเทศกัมพูชา ยกเว้นข้าราชการฝ่ายตุลาการและฝ่ายนิติ
บัญญัติซึ่งอยู่ภายใต้เง่ือนไขพิเศษ  กฎหมายฉบับนี้ นอกจากก าหนดเรื่องอื่นๆ แล้ว ยังก าหนดเง่ือนไขและ
วิธีการในการว่าจ้าง การฝึกงาน การบรรจุและเลิกจ้างข้าราชการให้เข้ารับหรือออกจากต าแหน่งงานประจ า 

                                                           
70 สมาชิกของรัฐบาลกัมพูชา หรือ Royal Government of Cambodia “RGC” หมายถึงนายกรัฐมนตรี รองนายกรฐัมนตรี รัฐมนตรีอาวโุส รัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
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 การเลื่อนต าแหน่ง/ระดับข้าราชการ ระเบียบที่ข้าราชการต้องปฏิบัติตาม การฟ้องร้องข้าราชการผ่าน
กระบวนการตุลาการ การเกษียณอายุของข้าราชการ และการระงับข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ
ข้าราชการ 

 
ตามกฎหมายฉบับนี้ บุคคลทั้งชายและหญิงสามารถเข้ารับราชการได้ หากมีคุณสมบัติครบตามที่ก าหนด ได้แก่ 
สัญชาติ อายุ คุณวุฒิทางการศึกษา และความถนัดทางอาชีพ   โดยหลักการแล้ว ผู้สมัครเข้ารับราชการจะต้อง
ผ่านการสอบคัดเลือก ยกเว้นกรณีที่รัฐบาลกัมพูชา หรือ RGC ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  ผู้ที่สามารถผ่านการสอบ
คัดเลือกดังกล่าวไปได้จะต้องทดลองงานเป็นระยะเวลา 12 (สิบสอง) เดือน  แต่ระยะเวลาทดลองงานนี้จะไม่มี
ผลบังคับกับข้าราชการที่ได้รับการบรรจุแล้วและสอบผ่านเพื่อเลื่อนต าแหน่ง/ระดับให้สูงขึ้นกว่าต าแหน่ง/ระดับ
ในปัจจุบัน   ข้าราชการจะได้รับการเลื่อนต าแหน่งโดยการคัดเลือกหรือจากความอาวุโสในต าแหน่งงาน  
โดยทั่วไปแล้ว ข้าราชการจะได้รับการเลื่อนต าแหน่ง ก็ต่อเมื่อท างานครบ 2 (สอง) ปีเป็นอย่างน้อย  ในกรณีที่
ข้าราชการมีผลงานโดดเด่นจนได้รับการยอมรับช่ืนชม ข้าราชการเจ้าของผลงานดังกล่าวก็จะได้รับการเลื่อน
ต าแหน่งโดยอัตโนมัติ โดยไม่พิจารณาถึงความอาวุโสในต าแหน่งงาน 

 
นอกเหนือจากข้อห้ามอื่นๆ ตามที่ก าหนดไว้ ห้ามมิให้ข้าราชการกระท าการดังต่อไปนี้โดยเด็ดขาด ท างาน
ส่วนตัวในเวลางาน ใช้อภิสิทธ์ิและอ านาจที่ได้รับจากต าแหน่งหน้าที่เพื่อผลประโยชน์ส่วนตัวหรือเพื่อข่มขู่หรือ
ละเมิดสิทธิของผู้อื่น และประกอบอาชีพท่ีกฎระเบียบของหน่วยงานท่ีตนสังกัดอยู่ห้ามไว้ไปพร้อมๆ กับการเป็น
ข้าราชการ   ข้าราชการที่กระท าผิดจะต้องถูกลงโทษทางวินัยเช่น การถูกว่ากล่าวตักเตือน การถูกถอดถอน
ออกจากรายชื่อผู้ที่ได้รับการเลื่อนต าแหน่ง การโยกย้ายต าแหน่งโดยอัตโนมัติโดยใช้มาตรการทางวินัย การลด
ต าแหน่งลงไปหนึ่งหรือหลายล าดับขั้นหรือล าดับชั้น และการให้เกษียณอายุโดยอัตโนมัติ หรือการเลิกจ้าง 

 
ข้าราชการที่ถูกฟ้องร้องฐานกระท าความผิดอาญาหรือความผิดอาญาประเภทลหุโทษอาจถูกพักงานในระหว่าง
ที่ศาลพิจารณาคดี หากจ าเป็น  ข้าราชการผู้ใดที่ถูกพิพากษาลงโทษทางอาญาหรืออาญาประเภทลหุโทษใดๆ 
โดยที่ศาลไม่รอลงอาญาจะต้องถูกปลดออกจากต าแหน่ง ตั้งแต่วันท่ีค าพิพากษาดังกล่าวถึงที่สุด 
 
ข้าราชการทั้งชายและหญิงจะต้องเกษียณอายุราชการเมื่ออายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ และอาจขยายอายุเกษียณ
ออกไปจาก 55 ถึง 60 ปี ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นต่างหาก  ข้าราชการจะมีสิทธิได้รับเงินบ านาญกรณี
เกษียณอายุราชการ ในกรณีที่มีคุณสมบัติครบตามที่ก าหนด เช่นมีอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ หรือมีอาวุโสใน
ต าแหน่งงานครบ 30 ปี  
 
ข้าราชการมีสิทธิยื่นฟ้องต่อศาลในกรณีพิพาทเกี่ยวกับข้าราชการพลเรือน อย่างไรก็ตาม ข้าราชการผู้พิพาท
จะต้องระงับข้อพิพาทโดยวิธีการทางการปกครองก่อนที่จะยื่นฟ้องต่อศาล  ตามกฎหมายฉบับนี้ หน่วยงาน
ทางการปกครองที่มีอ านาจในการระงับข้อพิพาทที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนคือคณะกรรมการที่ได้รับการ
แต่งตั้งอย่างถาวรที่เรียกว่า คณะกรรมการไกล่เกลี่ยคดีความที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือน “Conciliation 
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 Committee on Litigation related to Civil Service”  โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน
เลขาธิการรัฐของข้าราชการพลเรือน (ปัจจุบันเรียกว่า กระทรวงข้าราชการพลเรือน (Ministry of Civil 
Service)) 

 
4. กฎหมายว่าด้วยการก่อต้ังส านักงานคณะรัฐมนตรี ประกาศในราชกิจจ านุเบกษาเมื่อฉบับวันที่  

24 มกราคม ค.ศ.1996 
ส านักงานคณะรัฐมนตรี (Office of the Council of Ministers (“OCM”)) ก่อตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1996 และอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลกัมพูชา หรือ Royal Government of Cambodia   ส านักงาน OCM มี
หน้าที่จัดการงานต่างๆ ของหน่วยงาน รวมทั้งในทุกๆ วัน ส านักงาน OCM ยังต้องประสานงานต่างๆ ของ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีอีกด้วย  ทั้งนี้ ส านักงาน OCM บริหารงานโดย
รัฐมนตรีร่วม71 หรือรัฐมนตรี ตลอดจนรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง และเลขาธิการของรัฐบาล
กัมพูชา หรือ RGC   อนุกฤษฎีกาเป็นกฎหมายที่บัญญัติการจัดระเบียบและการด าเนินงานของ OCM ไว้ แต่
อย่างไรก็ตาม ณ วันที่ระบุในรายงานฉบับนี้   ผู้วิจัยยังไม่พบว่ารัฐบาลกัมพูชาได้ประกาศใช้อนุกฤษฎีกาฉบับ
ดังกล่าว 

 
5. กฎหมายว่าด้วยการบริหารการปกครองต าบล/สังกัด (Khum/Sangkat) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ

วันที่ 19 มีนาคม ค.ศ. 2001 
กฎหมายฉบับนี้มีเป้าหมายในการก าหนดการบริหารการปกครองต าบล (Khum) /สังกัด (Sangkat) ต่างๆ 
ทั้งหมดในประเทศกัมพูชา หลังจากที่รัฐบาลประกาศใช้นโยบายกระจายอ านาจออกจากศูนย์กลาง 
(decentralization policy)  โดยจะน าระบอบการปกครองท้องถิ่นมาบังคับใช้กับการปกครองในระดับต าบล 
(Khum)/ สังกัด (Sangkat)  ส่วนอ านาจในการปกครองต าบล/สังกัดจะได้มาจากการเลือกตั้งในแต่ละต าบล/
สังกัด ซึ่งเป็นการเลือกตั้งท่ีเป็นสากล อิสระ ถูกต้อง ยุติธรรม ปราศจากการเลือกปฏิบัติ ตรงไปตรงมา และเป็น
ความลับ  ต าบล/สังกัดทุกแห่งจะมีสภาของตนเองเรียกว่า “สภาต าบล/สังกัด”  ซึ่งเป็นสถาบันท่ีเป็นผู้แทนของ
ประชาชนในต าบล/สังกัดนั้นๆ และมีภารกิจในการให้บริการเพื่อประโยชน์สาธารณะในต าบล/สังกัดดังกล่าว 

 
ตามกฎหมายฉบับนี้ ต าบล/สังกัดถือเป็นนิติบุคคล โดยมีสภาต าบล/สังกัด ซึ่ งมีหัวหน้าสภา หรือที่เรียกว่า 
หัวหน้าต าบล/สังกัด เป็นผู้น าการปกครองต าบล/สังกัด  การปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบล/สังกัดนี้มี
บทบาทในเบื้องต้นได้แก่   

 ด าเนินงานเพื่อผลประโยชน์แก่ต าบล/สังกัดและประชาชนท่ีอาศัยในต าบล/สังกัดนั้นๆ   
 เป็นผู้แทนของรัฐบาล โดยได้รับการแต่งตั้งและมอบอ านาจจากรัฐบาล  

 

                                                           
71 หลังจากการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1993 รฐับาลกัมพูชา  มีผู้น า/นายกรฐัมนตร ี2 (สอง) คน  และกระทรวงต่างๆ ทกุกระทรวงรวมถึงส านกังานคณะรฐัมนตรีหรือ 
Office of Council of Ministers ล้วนมีผูน้ า 2 คน เป็นผู้ควบคุมดแูลการด าเนินงาน  อย่างไรก็ตาม การควบคุมการด าเนนิงานโดยผู้น า 2 คนดังกล่าวสิน้สุดลง
หลังจากการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1998 
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 6. กฎหมายว่าด้วยการบริหารการปกครองเมืองหลวง จังหวัด เทศบาล อ าเภอ และคาน ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม ค.ศ. 2008 
กฎหมายฉบับนี้มีเป้าหมายในการก าหนดการบริหารเมืองหลวง จังหวัด เทศบาล อ าเภอ และคาน (เรียก
รวมกันว่า “หน่วยงานปกครอง”)  หน่วยงานปกครองต่างๆ เหล่านี้จะต้องได้รับการควบคุมดูแลตามหลัก
ปกครองเดียวกันที่ใช้ทั่วประเทศ เพื่อก าหนด ส่งเสริม และคงไว้ซึ่งการพัฒนาที่เป็นไปตามหลักประชาธิปไตย
ผ่านนโยบายกระจายอ านาจการปกครองออกจากศูนย์กลาง (decentralization) และนโยบายการแบ่งอ านาจ
ปกครอง (deconcentration)   

 
กฎหมายฉบับนี้แบ่งหน่วยงานปกครองออกเป็นดังน้ี  

 กรุงพนมเปญเป็นเมืองหลวงของประเทศกัมพูชา  

- กรุงพนมเปญแบ่งออกเป็นคาน (Khan) 

- คานแบ่งออกเป็นสังกัด (Sangkat) 
 จังหวัดแบ่งออกเป็นเทศบาล (Municipality) และอ าเภอ (District) 

- เทศบาลแบ่งออกเป็นสังกัด 

- อ าเภอแบ่งออกเป็นเขตการปกครองท้องถิ่นแบบคอมมูน (Communes/Khum) และ
สังกัด  
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 หน่วยงานปกครองส่วนเมืองหลวง 
 

 

 
หน่วยงานปกครองส่วนจังหวัด 

 
  

เมืองหลวง  

คำน 

สงักดั 

จงัหวดั  

เทศบำล 

สงักดั 

อ ำเภอ 

คอมมนู สงักดั 

http://www.dfdl.com/


 
  
 
 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกับสังคม วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคง 

  หน้า 162 

DFDL (Thailand) Ltd. 

บริษัท ดีเอฟดีแอล (ประเทศไทย) จ ากัด 
No. 3 Rajanakarn Building, AA Floor, 
South Sathorn Road, Yannawa, Sathorn, 
Bangkok 10120 Thailand  
t: +662 059 4090 f:  +662 059 4099 
www.dfdl.com e: thailand@dfdl.com 
 

 หน่วยงานปกครองแต่ละแห่งจะมีสภาเป็นผู้แทน ซึ่งจะได้รับการเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งของ
สภาเมืองหลวง สภาจังหวัด สภาท้องถิ่น สภาอ าเภอ และสภาคาน72 (เรียกรวมกันว่า “สภา”)  ตามกฎหมาย
ฉบับน้ี สภามีหน้าที่ในการด าเนินการต่างๆ ท่ีจ าเป็นเพื่อวัตถุประสงค์ในการก่อให้เกิด ส่งเสริม และคงไว้ซึ่งการ
พัฒนาตามแนวทางประชาธิปไตย และเพื่อด าเนินงานและหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายผ่านกฎหมายฉบับนี้ หรือ
เป็นไปตามกฎหมายฉบับนี้  สภามีอ านาจในการตัดสินใจทางนิติบัญญัตแิละบริหารราชการแผ่นดิน  โดยสภาใช้
อ านาจนิติบัญญัติโดยการออกข้อบัญญัติขององค์กรส่วนท้องถิ่น  (Deika) และใช้อ านาจการบริหารราชการ
แผ่นดินผ่านการลงมติในที่ประชุมสภา  สภาจะต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อประชาชนทุกคนในเรื่องการลงมติใน
เรื่องที่มีความส าคัญ และยืนยันว่ามีการพัฒนาตามแนวทางประชาธิปไตยภายในขอบเขตอ านาจของตน 
 
นอกเหนือจากเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว กฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดบทบาท หน้าที่ และอ านาจของสภา การ
ตัดสินใจของสภา กฎระเบียบและการประชุมภายในสภา การกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายของสภาหรือ
เจ้าหน้าที่ของสภา การยุติความขัดแย้งระดับท้องถิ่น บทบัญญัติพิเศษของสภาอ าเภอ สภาต าบล/สังกัดใน
อ าเภอ คณะกรรมการสภา และคณะผู้ปกครอง 

 
7. กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองหลวง จังหวัด เทศบาล อ าเภอ และคาน ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม ค.ศ. 2008 
กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการก าหนดการจัดระเบียบ การปกครอง และการเลือกตั้งสมาชิกสภาโดย
ทางอ้อม  ตามกฎหมายฉบับนี้ สมาชิกสภาจะมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 5 (ห้า) ปี และจะสิ้นสุดเมื่อมี
สมาชิกสภาคนใหม่เข้ามารับต าแหน่งแทน วาระการด ารงต าแหน่งเริ่มตั้งแต่วันท่ีเลือกตั้งสมาชิกสภา และสิ้นสุด
ลงในวันท่ีเลือกตั้งสมาชิกสภาคราวถัดไป  สมาชิกสภาจะได้รับการเลือกตั้งโดยการเลือกตั้งทางอ้อมที่เป็นอิสระ
และยุติธรรม ซึ่งจะด าเนินการโดยการลงคะแนนเลือกตั้งลับ 

 
จ านวนของสมาชิกสภาจะก าหนดจากปัจจัยทางประชากรและทางภูมิศาสตร์ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

 กรุงพนมเปญจะต้องมีสมาชิกไม่เกิน 21 (ยี่สิบเอ็ด) คน 
 สภาจังหวัดจะต้องมีสมาชิกตั้งแต่ 9 (เก้า) ถึง 21 (ยี่สิบเอ็ด) คน 
 สภาเทศบาลจะต้องมีสมาชิกตั้งแต่ 7 (เจ็ด) ถึง 15 (สิบห้า) คน 
 สภาอ าเภอและคานจะต้องมีสมาชิกตั้งแต่ 7 (เจ็ด) ถึง 19 (สิบเก้า) คน 

 
บุคคลใดต้องการจะลงสมัครเป็นสมาชิกสภาต้องลงทะเบียนในบัญชีรายช่ือผู้สมัครของพรรคการเมือง โดยผู้มี
สัญชาติกัมพูชาทั้งเพศชายและเพศหญิงมีสิทธิที่จะลงสมัครอย่างเท่าเทียมและไม่แบ่งแยก บุคคลที่มีคุณสมบัติ
ดังต่อไปนี้คือผู้ที่มีสิทธิลงสมัครเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา 
 

 สมาชิกสภาแห่งชาติ สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภารัฐธรรมนูญ สมาชิกรัฐบาล และ ผู้พิพากษา 

                                                           
72 กรณุาศึกษาขอ้มูลจากข้อ (10) ของบทนี ้
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  ผู้ว่าราชการและรองผู้ว่าราชการของเมืองหลวง จังหวัด เทศบาล อ าเภอ และ คอมมูน 
 สมาชิกสภาคอมมูน/สังกัด 
 สมาชิกคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติและเจ้าหน้าที่ผู้ท างานให้กับคณะกรรมการการเลือกตั้ง

แห่งชาติทุกต าแหน่ง 
 ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ศาล สมาชิกของหหน่วยงานต ารวจและทหารแห่งชาติที่ยังรับราชการอยู่ 
 พนักงาน เจ้าหน้าท่ีของสภาทุกต าแหน่ง 
 ผู้ที่เคยถูกตัดสินโทษและถูกเพิกถอนสิทธิในการเลือกตั้ง 
 พระและนักบวช 
 

อย่างไรก็ตาม ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ศาล สมาชิกของหน่วยงานต ารวจและทหารแห่งชาติที่ยังรับราชการอยู่และ
เจ้าหน้าของสภาทุกต าแหน่ง ที่มีความประสงค์จะลงสมัครเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจะได้รับการยกเว้น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติมอี านาจในการจัดการการเลอืกตั้งสภาและการระงับข้อพิพาทท่ีเกิดจากการ
เลือกตั้งสภา นอกจากนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติยังมีหน้าที่จัดเตรียมบัญชีรายช่ือของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งซึ่งจะระบุถึงสมาชิกสภาของแต่ละคอมมูน/สังกัดผู้ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งทางอ้อม ผู้ที่มีช่ืออยู่ในบัญชี
รายชื่อนั้นเท่าน้ันจึงจะมีสิทธิที่จะเลือกตั้งในครั้งนี้ 
  
นอกเหนือจากเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว กฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภา ระบบและขั้นตอนเลือกตั้ง การขึ้นทะเบียนพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง บัญชีรายช่ือ
เลือกตั้ง สถานท่ีเลือกตั้ง การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง และผลการเลือกตั้ง 

 
8. กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบล/สังกัด ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 11 ธันวาคม ค.ศ. 

2015 
กฎหมายฉบับนี้มีเป้าหมายในการก าหนดขั้นตอนและการด าเนินงานเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบล/สังกัด ต าบล/
สังกัดแต่ละแห่งจะต้องมีสภาซึ่งได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบล/สังกัดนั้นๆ ตามขั้นตอน
โดยทั่วไปที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล เป็นอิสระและยุติธรรม ปราศจากการเลือกปฏิบัติ ตรงไปตรงมา เป็น
ความลับ และเป็นไปตามขั้นตอนต่างๆ ตามที่กฎหมายนี้บัญญัติไว้  กฎหมายฉบับนี้มี ผลบังคับใช้กับต าบล/
สังกัดต่างๆ ทั้งหมดในประเทศกัมพูชา การเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบล/สังกัดจะมีขึ้นทุกๆห้าปี และสมาชิกสภา
จะด ารงต าแหน่งจนกว่ามีการเลือกตั้งสมาชิกสภาใหม่   สมาชิกสภาต าบล/สังกัดจะต้องได้รับการเลือกตั้งตาม
ระบบการเป็นผู้แทนประชาชนท่ีได้สัดส่วน (proportional representation)  
 
นอกเหนือจากเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว  กฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาต าบล/สังกัด ตลอดจนการเตรียมการ การจัดระเบียบ และการจัดการรายช่ือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง รวมทั้งการจัดการการเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบล/สังกัด ซึ่งเป็นการเลือกตั้งที่อยู่ภายในอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการเลือกตั้งแห่งชาติ  ทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ระบบเลือกตั้ง และการ
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 แบ่งที่นั่ง สถานที่เลือกตั้ง สถานที่นับคะแนนเลือกตั้ง การขึ้นทะเบียนผู้สมัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาต าบล/
สังกัดของพรรคการเมือง แคมเปญการหาเสียงเลือกตั้ง ตัวแทนพรรคการเมืองและผู้สังเกตการณ์ การจัด
ระเบียบ การบริหารจัดการ และการด าเนินงานเลือกตั้ง การปิดหีบการเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง และ
การรวบรวม การส่ง การรับเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ผลการเลือกตั้งช่ัวคราว ผลการเลือกตั้งอย่างเป็น
ทางการ และการยื่นอุทธรณ์ผลการเลือกตั้ง การปิดสถานที่เลือกตั้งในกรณีฉุกเฉิน และการเลือกตั้งใหม่  
นอกจากน้ี กฎหมายฉบับนี้ยังได้บัญญัติบทลงโทษในกรณีไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืนบทบัญญัติใดๆ ของกฎหมาย
ฉบับน้ี  อาทิเช่น การเสียค่าปรับ การถูกตัดช่ือออกจากทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือต้องโทษทางอาญา  
 
การบริหารจัดการ และการตรียมบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รวมถึงการบริหารการเลือกตั้งสภาของคอมมูน
หรือสังกัดอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการการจัดการเลอืกตั้ง คณะกรรมการการจัดการเลือกตั้งต้อง
ตรวจสอบความถูกต้องและประกาศรายช่ือของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของคอมมูนหรือสังกัดล่วงหน้าอย่างน้อย 
90 วัน ยิ่งไปกว่าน้ัน คณะกรรมการการจัดการเลือกตั้งต้องประกาศให้ทราบโดยทั่วกันถึงสถานที่ลงคะแนนแต่
ละแห่ง ณ สถานที่จัดการลงคะแนนเสียงและส านักงานคณะกรรมการประจ าคอมมูนหรือสังกัดส าหรับการ
เลือกตั้ง เริ่มตั้งแต่วันท่ีลงทะเบียนของผู้สมัครเลือกตั้งจนถึงวันท่ีปิดคูหาในวันเลือกตั้ง  
การเลือกตั้งสภาคอมมูนหรือสังกัดจะใช้ระบบแบ่งสัดส่วนผ่านการแบ่งจ านวนที่นั่งตามค่าเฉลี่ยที่สูงที่สุดซึ่ง
ค านวณจากจ านวนท่ีนั่งทั้งหมดและผลของการเลือกตั้งของทุก ๆ เขตการเลือกตั้ง   
 
ผู้ลงสมัครเลือกตั้งสามารถเป็นได้ทั้งเพศชายและเพศหญิงและจะต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

 มีสัญชาติกัมพูชา 
 สามารถอ่านและเขียนภาษากัมพูชาได้ 
 มีชื่อลงทะเบียนในรายชื่อการเลือกตั้งของคอมมูนหรือสังกัดที่ผู้ลงสมัครต้องการจะลงสมัคร 
 อายุข้ันต่ า 25 (ยี่สิบห้า) ปี ณ วันเลือกตั้ง 

 
บุคคลที่อยู่ในต าแหน่งดังต่อไปนี้ถูกห้ามไม่ให้ลงสมัครเลือกตั้งสภาคอมมูนหรือสังกัด 

 เป็นสมาชิกสภาแห่งชาติ สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภารัฐธรรมนูญ สมาชิกรัฐบาลและผู้พิพากษา 
 ผู้ว่าราชการและรองผู้ราชการของเมืองหลวง จังหวัด เทศบาล อ าเภอ และ คอมมูน 
 สมาชิกคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติและเจ้าหน้าที่ผู้ท างานให้กับคณะกรรมการการเลือกตั้ง

แห่งชาติทุกต าแหน่ง 
 ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ศาล สมาชิกของหน่วยงานต ารวจและทหารแห่งชาติที่ยังรับราชการอยู่ 
 พระและนักบวช 
 เสมียนของคอมมูนหรือสังกัดใด ๆ 

 
ผู้สมัครแต่ละคนสามารถขึ้นทะเบียนได้เพียงภายใต้สังกัดพรรคเมืองเดียว ในการลงทะเบียนเป็นผู้ลงสมัคร
เลือกตั้ง ทางพรรคการเมืองจะต้องยื่นใบค าขอลงทะเบียนมาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าคอมมูนหรือ
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 สังกัดอย่างน้อย 90 วันก่อนวันเลือกตั้ง ใบค าขอจะต้องลงลายมือช่ือของหัวหน้าพรรคหรือของตัวแทนผู้รับมอบ
อ านาจเป็นลายลักษณ์อักษรจากหัวหน้าพรรคการเมืองนั้น 
 

9. กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานของกระทรวงและส านักเลขาธิการแห่งรัฐ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาวันที่ 30 เมษายน ค.ศ. 1996 
ตามอนุกฤษฎีกาฉบับนี้ หน่วยงานทางปกครองของรัฐทั้งหมดจะอยู่ภายใต้กระทรวงหรือส านักเลขาธิการแห่งรัฐ
ของกัมพูชา ยกเว้นหน่วยงานทางปกครองที่รายงานตรงต่อส านักงานคณะรัฐมนตรี หรือ Office of the 
Council of Ministers “OCM” และหน่วยงานหรือองค์กรราชการอิสระ  อนุกฤษฎีกาเป็นกฎหมายที่บัญญัติ
การจัดระเบียบและการด าเนินงานของหน่วยงานทางปกครองทั้งหมดไว้  โดยทั่วไปแล้ว รัฐมนตรีจะเป็นผู้น าใน
การบริหารงานของกระทรวง และเลขาธิการแห่งรัฐจะเป็นผู้น าในการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการแห่ง
รัฐ   อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ไม่มีผลบังคับใช้กับการจัดระเบียบและการด าเนินงานของส านักงาน OCM  
กระทรวงมหาดไทย (Ministry of Interior) และกระทรวงกลาโหม (Ministry of National Defense) 

 
ตามอนุกฤษฎีกาฉบับนี้  โครงสร้างองค์กรของกระทรวงและส านักงานเลขาธิการแห่งรัฐทุกแห่งจะต้องประกอบ
ไปด้วย 

 หน่วยงานส่วนกลางหนึ่งแห่งหรือหลายแห่งท่ีอยู่ภายใต้กระทรวงหรือส านักงานเลขาธิการแห่งรัฐ 
 หน่วยงานในส่วนท้องถิ่นของกระทรวงหรือส านักงานเลขาธิการแห่งรัฐ 
 สถาบันของรัฐภายใต้การดูแลของกระทรวงหรือส านักงานเลขาธิการแห่งรัฐ 
 คณะรัฐมนตรีหรือเลขาธิการแห่งรัฐที่ด ารงต าแหน่งผู้น ากระทรวงหรือผู้น าของส านักงานเลขาธิการ

แห่งรัฐ 
โครงสร้างองค์กรของหน่วยงานส่วนกลางอาจประกอบไปด้วย  

 เลขาธิการใหญ่ 
 กรมงานท่ัวไปตั้งแต่หนึ่งกรมขึ้นไป ซึ่งแบ่งออกเป็นแผนกต่างๆ 
 กรมตรวจสอบท่ัวไปหรือกรมตรวจสอบ 
 กรมงานท่ัวไปหรือกรมงานธุรการและงานท่ัวไป 
 กรมช านัญพิเศษต่างๆ  

 
โครงสร้างองค์กรของหน่วยงานในระดับท้องถิ่นอาจประกอบไปด้วย  

 กรมในระดับจังหวัดและในระดับเทศบาล โดยมีหัวหน้ากรมเป็นผู้น าในการด าเนินงาน 
 กรมในระดับจังหวัดและในระดับเทศบาลดังกล่าวจะแบ่งออกเป็น ส่วนงานต่างๆ  
 ส านักงานคาน (Khan) และอ าเภอจะแบ่งออกเป็นแผนกต่างๆ  

 

http://www.dfdl.com/


 
  
 
 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกับสังคม วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคง 

  หน้า 166 

DFDL (Thailand) Ltd. 

บริษัท ดีเอฟดีแอล (ประเทศไทย) จ ากัด 
No. 3 Rajanakarn Building, AA Floor, 
South Sathorn Road, Yannawa, Sathorn, 
Bangkok 10120 Thailand  
t: +662 059 4090 f:  +662 059 4099 
www.dfdl.com e: thailand@dfdl.com 
 

 10. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการก าหนดโครงสร้างการบริหารและต าแหน่งในโครงสร้างองค์กรของกระทรวง สถาบัน
ระดับชาติ และระดับท้องถิ่น ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 7 กันยายน ค.ศ. 201573 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีเป้าหมายในการส่งเสริมความมีประสิทธิภาพในด้านการจัดการ การปฏิบัติหน้าที่ให้
ครบถ้วนสมบูรณ์ การก าหนดความรับผิดชอบและภาระหน้าที่ตามล าดับขั้นของต าแหน่งในหน่วยงานภาครัฐ  
โดยมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้   

 
 ยืนยันว่าโครงสร้างองค์กรของกระทรวง รวมทั้ง สถาบันต่างๆ ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นมี

ความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด  
 ก าหนดว่าหน่วยงานข้าราชการพลเรือนสามารถบรรจุต าแหน่งงานได้สูงสุดกี่ต าแหน่ง ไล่ ตั้งแต่

ต าแหน่งงานในระดับบนสุดไปจนถึงต าแหน่งงานในระดับล่างสุด  และ 
 ก าหนดสายงานรับผิดชอบและหน้าท่ีต่างๆ ของกระทรวงและสถาบันต่างๆ ในเรื่องการบริหารจัดการ 

การจัดระเบียบและการแต่งตั้งภายในโครงสร้างการบริหารจัดการของกระทรวง สถาบันระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น 
 

อนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลบังคับใช้กับโครงสร้างการบริหารจัดการและต าแหน่งงานในระดับบริหารทั้งหมดของ
หน่วยงานข้าราชการพลเรือนภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยสถานะทั่วไปของข้าราชการพลเรือนแห่ง
ราชอาณาจักรกัมพูชา (Law on Common Status of Civil Servants of Cambodia)74 รวมถึงหัวหน้าและ
รองหัวหน้า หรือต าแหน่งอื่นๆ ในลักษณะเดียวกัน ที่ท าหน้าที่บริหารหน่วยงานย่อยที่อยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของกระทรวง สถาบันระดับชาติและระดับท้องถิ่น  อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ไม่มีผลบังคับกับโครงสร้าง
การจัดการและต าแหน่งงานในระดับบริหารของสถาบันต ารวจแห่งชาติ กองทัพกัมพูชา (Royal Cambodian 
Armed Forces) ส านักงานผู้แทนของกัมพูชาในต่างประเทศ   ท้ังนี้ โครงสร้างการบริหารจัดการและต าแหน่ง
งานในระดับบริหารของกระทรวง สถาบันระดับชาติและระดับท้องถิ่นประกอบไปด้วย 

 โครงสร้างงานบริหารและงานอ่ืนๆ ในระดับเดียวกัน  
 ต าแหน่งงานในระดับบริหารและต าแหน่งอ่ืนๆ ในลักษณะเดียวกัน 
 โครงสร้างการบริหารจัดการในระดับเทศบาล/จังหวัด 
 ต าแหน่งในระดับบริหารในระดับเทศบาล/จังหวัดและต าแหน่งอื่นๆ ในลักษณะเดียวกัน 
 โครงสร้างการบริหารจัดการในระดับเมือง/อ าเภอ/คาน 
 ต าแหน่งงานในระดับบริหารของเมือง/อ าเภอ/คาน รวมทั้งต าแหน่งอ่ืนๆ ในลักษณะเดียวกัน 
 โครงสร้างการบริหารจัดการ รวมทั้งต าแหน่งงานและต าแหน่งอ่ืนๆ ในลักษณะเดียวกันของหน่วยงาน

ในระดับคอมมูน/สังกัด  
 

                                                           
73 การบริหารราชการแผ่นดนิของประเทศกมัพูชาแบ่งออกเป็นสองประเภทดว้ยกันคอื การบริหารราชการในส่วนกลาง และการบริหารราชการในสว่นท้องถิ่น  
การบริหารราชการในส่วนกลางไดร้ับการพฒันาจากหน่วยงานของกระทรวงและองค์กรอิสระ ส่วนการบริหารราชการในส่วนท้องถิ่นเป็นผลพวงมาจากการใช้
นโยบายของรฐับาลกลางกัมพชูา เรื่องการกระจายอ านาจออกจากศูนย์กลาง (decentralization)  
74 โปรดดูขอ้ (6) ของบทนี้ด้านล่าง 
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 ภายใต้อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ การก าหนดโครงสร้างและจ านวนต าแหน่งงานในระดับบริหารของกระทรวง สถาบัน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่นจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของงาน งบประมาณ และจ านวนพนักงานในแต่ละ
กระทรวง สถาบันระดับชาติและระดับท้องถิ่น  นอกจากนี้การแต่งตั้งให้ผู้ใดด ารงต าแหน่งงานในระดับบริหาร
ในกระทรวง สถาบันระดับชาติและระดับท้องถิ่นใดๆ ก็ตาม ให้พิจารณาจากการมีต าแหน่งงานว่าง คุณสมบัติ
ของผู้สมัคร ขอบเขตของงาน  ความมีประสิทธิภาพในการผลิตผลงาน (productivity) งบประมาณที่มีอยู่ และ
การยืนยันจากผู้ที่จะเข้ารับต าแหน่งว่าจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ให้กับหน่วยงานดังกล่าวได้เป็นระยะเวลาหนึ่ง 

 
9. กฎหมายเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ และความรับผิดในการกระท า

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 
ประเทศกัมพูชาต่างกับประเทศอื่นๆ ตรงที่ยังไม่ได้พัฒนาหลักการปกครอง รวมทั้งกรอบทางกฎหมายที่เกี่ยวกับ
หลักการปกครอง เช่น กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติทางการปกครอง และกฎหมายที่จะใช้บังคับกรณีทางปกครอง อาทิ
เช่น พระราชบัญญัติการปกครอง เพื่อพิจารณาว่าค าวินิจฉัยของหน่วยงานทางการปกครองนั้นชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่  การไม่มีกฎหมายปกครองดังกล่าวถือเป็นช่องโหว่ทางกฎหมายที่มีผลกระทบส าคัญ เพราะความคุ้มครองทาง
กฎหมายต่อกรณีค าวินิจฉัยของฝ่ายปกครอง หรือการบังคับใช้มาตรการทางปกครองที่ไม่เป็นธรรม และความรับผิด
ของรัฐต่อค าวินิจฉัยหรือการด าเนินการทางปกครองที่ไม่เป็นธรรมดังกล่าวล้วนขึ้นอยู่กับการพิจารณาว่าค าวินิจฉัยของ
ฝ่ายปกครองนั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  เนื่องจากไม่มีกฎหมายปกครองที่จะก าหนดหลักการปกครองหรือท าให้
กระบวนการปกครองมีมาตรฐาน ดังนั้น จึงไม่มีหลักเกณฑ์ก าหนดความชอบด้วยกฎหมายของมาตรการปกครอง และ
ไม่มีกระบวนการที่จะก าหนดความชอบด้วยกฎหมายของค าวินิจฉัยของฝ่ายปกครอง อาทิเช่น พระราชบัญญัติการ
ปกครอง นอกจากนี้ ยังไม่มีกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้ประชาชนร้องเรียนกรณีค าวินิจฉัยของฝ่ายปกครองที่ไม่เป็น
ธรรม  ประชาชนไม่มีช่องทางในการเข้าถึงความยุติธรรมในทางการปกครอง  และไม่มีกฎระเบียบที่ก าหนดขึ้นมาเพื่อ
ก าหนดความรับผิดของรัฐในเรื่องนี้  
 
ขั้นตอนในการวินิจฉัยกรณีปกครองนั้น จะอยู่ในลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ กล่าวคือจะก าหนดไว้ในกฎหมาย
เฉพาะหรือพิจารณาตามกระบวนการปกครองโดยทั่วไป โดยกระบวนการในการวินิจฉัยกรณีปกครองดังกล่าวมักรวมถึง
ขั้นตอนดังต่อไปนี้ การยื่นค าร้อง การพิจารณาคดี การวินิจฉัย และการใช้มาตรการทางปกครองตามล าดับ  (เช่น 
พระราชบัญญัติทางการปกครอง) การปฏิบัติตามค าวินิจฉัย ค่าใช้จ่ายต่างๆ การประกาศแจ้งค าวินิจฉัย และการบังคับ
ตามค าวินิจฉัย   รัฐธรรมนูญของกัมพูชาก าหนดกรอบความคุ้มครองตามกฎหมายต่อค าวินิจฉัยของฝ่ายปกครอง อาทิ 
สิทธิในการร้องเรียน (มาตรา 39 (1) และสิทธิในการขอให้ศาลตรวจสอบค าวินิจฉัยของหน่วยงานปกครอง (judicial 
review) (มาตรา 39 (2) และ 128 (3))  ระบบความคุ้มครองตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญดังกลา่วท าให้ประชาชนมีสทิธิ
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายต่อมาตรการทางการปกครองที่ไม่เป็นธรรม และควบคุมอ านาจบริหาร/การปกครอง
ผ่านศาลยุติธรรมที่มีความเป็นอิสระ ระบบความคุ้มครองนี้ถือเป็นหลักการใหม่ในประวัติศาสตร์กัมพูชา เนื่องจากเป็น
ระบบท าให้สิทธิขั้นพื้นฐาน (fundamental rights) ของประชาชนเป็นสิทธิขั้นสูงสุด  ซึ่งหน่วยงานของรัฐทั้งหมด
จะต้องยอมรับและปฏิบัติตาม  รัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลธรรมดาเป็นบุคคลตามกฎหมายที่มีสิทธิขั้นพื้นฐาน  และยัง
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 ได้ให้รายละเอียดระบบที่จะคุ้มครองสิทธิพื้นฐานซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนทุกคนอีกด้วย โดยมาตรา 39 ของ
รัฐธรรมนูญได้ให้รายละเอียดหลักการทางกฎหมายของระบบดังกล่าวนี้ ซึ่งก าหนดไว้โดยชัดแจ้งว่าประชาชนสามารถ
ร้องเรียน กรณีที่ตนไม่ได้รับความเป็นธรรมทางการปกครองได้ โดยมีข้อความว่า “ประชาชนกัมพูชามีสิทธิ (…) ในการ
ร้องเรียน”  
 
ผู้วิจัยสังเกตว่าแผนปฏิบัติการในการด าเนินการตามกลยุทธ์ในการปฏิรูปทางกฎหมายและตุลาการ (ค.ศ. 2005) (Plan 
of Action for Implementing the Legal and Judicial Reform Strategy (2005)) เป็นแผนที่คาดกันว่าจะ
ก่อให้เกิดระบบกฎหมายปกครองที่สมบูรณ์ ซึ่ งรวมถึงการบังคับใช้กฎหมายและการก่อตั้งสถาบันทางกฎหมาย
ดังต่อไปนี้เป็นครั้งแรก: กฎหมายปกครอง กลไกการร้องเรียน ความรับผิดของรัฐ กฎหมายพื้นฐานของรัฐที่ใช้ในการ
จัดระบบและองค์กรของรัฐ (organic law) ว่าด้วยสถาบันปกครองและสถาบันยุติธรรม ตัวอย่างเช่น ศาลปกครอง ศาล
อุทธรณ์ส าหรับคดีปกครอง กฎหมายว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูล และกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครอง   แต่
อย่างไรก็ตาม รัฐบาลกัมพูชายังไม่ประกาศใช้กฎหมาย หรือประกาศจัดตั้งหน่วยงานทางกฎหมายดังกล่าวจนถึงทุกวันน้ี 
 

10. กฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 
ประเทศกัมพูชายังไม่ได้ประกาศบังคับใช้กฎหมายเฉพาะว่าด้วยความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ซึ่งแตกต่างจาก
ประเทศอื่น  อย่างไรก็ตาม แนวคิดเรื่องความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองได้แทรกซึมเข้าไปในกฎหมายและข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
1. กฎหมายว่าด้วยการก่อต้ังกระทรวงมหาดไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 มกราคม ค.ศ. 

1996 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้เป็นกฎหมายที่ประกาศจัดตั้งกระทรวงมหาดไทย หรือ Ministry of lnterior “MOI” 
ซึ่งก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 24 มกราคม ค.ศ. 1996   รัฐบาลกัมพูชา หรือ Royal Government of Cambodia 
“RGC” ได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่ในการเป็นผู้น าและควบคุมดูแลการบริหารราชการใน
ประเทศ นโยบายระดับชาติ ความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อยของสังคมในทุกระดับของ
กัมพูชา  รัฐมนตรีร่วม75 หรือรัฐมนตรีเป็นผู้น าในการบริหารงานของกระทรวง MOI โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวง และ/หรือปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยเหลือตามความจ าเป็น  อนุกฤษฎีกาเป็นกฎหมายที่ก าหนดการจัด
ระเบียบและการด าเนินงานของกระทรวง MOI  
 
ณ วันท่ีระบุในรายงานฉบับนี้  รัฐมนตรีกระทรวง MOI คือ His Excellency Sar Kheng 
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 2. กฎหมายว่าด้วยการก่อต้ังกระทรวงกลาโหม ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 มกราคม ค.ศ. 
1996 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้เป็นกฎหมายที่ประกาศจัดตั้งกระทรวงกลาโหม หรือ Ministry of National Defense 
“MND” ซึ่งก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 24 มกราคม ค.ศ. 1996  รัฐบาลกัมพูชาได้มอบหมายให้กระทรวง MND เป็น
ผู้น าและควบคุมดูแลกิจการในภาคกลาโหมในกัมพูชา  ผู้น ากระทรวง MND  อาจจะเป็นรัฐมนตรีร่วม76 หรือ
รัฐมนตรี โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง และ/หรือ ปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยเหลือตามความจ าเป็น  อนุ
กฤษฎีกาเป็นกฎหมายที่ก าหนดการจัดระเบียบและการด าเนินงานของกระทรวง MND   
 
ณ วันท่ีระบุในรายงานฉบับนี้  รัฐมนตรีกระทรวง MND คือ His Excellency Tea Banh 

 
3. กฎหมายว่าด้วยการจัดการอาวุธ วัตถุระเบิด และเคร่ืองกระสุน ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 1  

มิถุนายน ค.ศ. 2005 
กฎหมายฉบับนี้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน ค.ศ. 2005  วัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้คือ
ก าหนดการจัดการอาวุธ วัตถุระเบิด และเครื่องกระสุนทุกประเภทในประเทศกัมพูชา  กฎหมายฉบับนี้มี
วัตถุประสงค์ในเรื่องการควบคุมการจัดหา การครอบครอง การพกติดตัว การใช้ การซื้อ การขาย การ
แลกเปลี่ยน การให้ยืม การโอน การจัดจ าหน่าย การให้เช่า การผลิต การประดิษฐ์ การซ่อมแซม การขนส่ง 
การพักระหว่างขนส่ง การน าเข้า การส่งออก และการกักตุนซึ่งอาวุธ วัตถุระเบิด และเครื่องกระสุนทุกประเภท
ในประเทศกัมพูชา ห้ามมิให้ประชาชนด าเนินการตามที่กล่าวมา แต่อย่างไรก็ตาม  ประชาชนได้รับอนุญาตให้
ใช้ปืน เครื่องกระสุน และวัตถุระเบิดบางประเภทตามที่กฎหมายฉบับนี้มิได้บัญญัติห้ามไว้ 

 
นอกจากน้ี กฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดให้กระทรวงกลาโหม (Ministry of National Defense (“MND”)) และ
กระทรวงมหาดไทย (Ministry of Interior (“MOI”)) เท่านั้นที่ได้รับอนุญาตให้มีสโมสรและสนามในการซ้อม
ยิงเป้า  กระทรวงทั้งสองมีอ านาจในการขึ้นทะเบียนอาวุธ วัตถุระเบิด และเครื่องกระสุนทุกประเภทในประเทศ
กัมพูชา  กระทรวง MND และกระทรวง MOI ได้รับการมอบอ านาจที่แยกเป็นต่างหากออกจากกันในเรื่องการ
จัดการอาวุธ วัตถุระเบิด และเครื่องกระสุนทุกประเภท  โดยกระทรวง MND นอกจากหน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับ
มอบหมายแล้ว ยังมีหน้าที่ในการจัดหา ควบคุม และจัดการอาวุธ วัตถุระเบิด และเครื่องกระสุนทุกประเภท
ของกองทัพกัมพูชา (Royal Cambodian Armed Forces (“RCAF”)) รวมถึงออกใบอนุญาตให้ RCAF ใช้
อาวุธ วัตถุระเบิด และเครื่องกระสุนทุกประเภท   ส่วนกระทรวง  MOI นอกจากหน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับ
มอบหมายแล้ว ยังมีหน้าที่ในการจัดหา ควบคุม และจัดการอาวุธ วัตถุระเบิด และเครื่องกระสุนทุกประเภท
ของกองก าลังต ารวจแห่งชาติ (National Police Forces) หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่รัฐ และประชาชน และ
ออกใบอนุญาตให้กองก าลังต ารวจแห่งชาติ หน่วยงานของรัฐบาล เจ้าหน้าที่รัฐ และประชาชนใช้อาวุธ วัตถุ
ระเบิด และเครื่องกระสุนทุกประเภท  
 

                                                           
76 โปรดดูเชิงอรรถ (1) ข้างบน 

http://www.dfdl.com/


 
  
 
 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกับสังคม วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคง 

  หน้า 170 

DFDL (Thailand) Ltd. 

บริษัท ดีเอฟดีแอล (ประเทศไทย) จ ากัด 
No. 3 Rajanakarn Building, AA Floor, 
South Sathorn Road, Yannawa, Sathorn, 
Bangkok 10120 Thailand  
t: +662 059 4090 f:  +662 059 4099 
www.dfdl.com e: thailand@dfdl.com 
 

 ตามกฎหมายฉบับนี้ ชาวต่างชาติไม่มีสิทธิครองครอบหรือใช้อาวุธ วัตถุระเบิด และเครื่องกระสุนทุกประเภทใน
ประเทศกัมพูชา ยกเว้นชาวต่างชาติที่เป็นผู้คุ้มกันของผู้น าประเทศต่างๆที่เดินทางมาเยือนประเทศกัมพูชา 

 
4. กฎหมายว่าด้วยการก่อต้ังสถาบันแห่งชาติเพ่ือป้องกันอาวุธเคมี อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ และอาวุธ

กัมมันตรังสี ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน ค.ศ. 2006 
สถาบันแห่งชาติเพื่อการป้องกันการแพร่ขยายของอาวุธเคมี อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ และอาวุธกัมมันตรังสี
ที่มีช่ือว่า “สถาบันอาวุธเคมีแห่งชาติ (National Authority for Chemical Weapon)” หรือ สถาบัน 
“NACW” ก่อตั้งข้ึนเพื่อท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในระดับประเทศในการประสานความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ
กับองค์กรหรือรัฐอ่ืนๆ และเพื่อท าหน้าท่ีควบคุมและป้องกันการแพร่ขยายของอาวุธเคมี อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธ
ชีวภาพ และอาวุธกัมมันตรังสี  สถาบัน NCAW นี้มีสมาชิกซึ่งประกอบไปด้วยประธาน 1 คน รองประธาน 4 
(สี่) คน และสมาชิกอีก 12 (สิบสอง) คน 

 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดให้สถาบัน NACW มีบทบาท หน้าท่ีและความรับผิดชอบต่างๆ ดังต่อไปนี้  

 ควบคุมการด าเนินการต่างๆ ทั้งหมดในการยับยั้งและควบคุมการแพร่ขยายอาวุธเคมี อาวุธนิวเคลียร์ 
อาวุธชีวภาพ และอาวุธกัมมันตรังสี รวมทั้งสารเคมีต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิตอาวุธดังกล่าว 

 ด าเนินการเป็นสถาบันระดับประเทศเพียงแห่งเดียวที่เป็นผู้แทนรัฐบาลกัมพูชาในการประชุมระดับ
นานาชาติต่างๆ ทั้งหมดที่เกี่ยวกับการยับยั้งและควบคุมการแพร่ขยายอาวุธเคมี อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธ
ชีวภาพ และอาวุธกัมมันตรังสี 

 ด าเนินการในนามรัฐบาลกัมพูชาในการเจรจาต่อรองและลงนามกับองค์กรระหว่างประเทศหรือรัฐ
อื่นๆ ที่เข้าร่วมเป็นภาคีในพิธีสารหรือความตกลงต่างๆ ที่เกี่ยวกับอาวุธเคมี อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธ
ชีวภาพ และอาวุธกัมมันตรังสี ทั้งนี้ สถาบัน NACW ได้รับมอบอ านาจในการด าเนินการดังกล่าวจาก
หัวหน้ารัฐบาลกัมพูชาอย่างสมบูรณ์  

 ด าเนินการในนามรัฐบาลกัมพูชาเพื่อลงนามในบันทึกความเข้าใจ สัญญา งานโครงการความช่วยเหลือ
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี ตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้ารัฐบาลกัมพูชา เพื่อยับยั้งและควบคุมการ
แพร่ขยายอาวุธเคมี อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ และอาวุธกัมมันตรังสี 

 ออกแบบนโยบาย กลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการและยับยั้ งควบคุมการแพร่ขยายของอาวุธ
เคมี อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ และอาวุธกัมมันตรังสี 

 เผยแพร่ และยืนยันว่านโยบาย กลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการทั้งหมดที่รัฐบาลกัมพูชาได้ก าหนดขึ้นนั้น 
ได้รับการปฏิบัติตาม ตรวจสอบ และทบทวนอยู่เสมอ  

 ประสานความร่วมมือกับองค์กรทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติหรือรัฐภาคีอื่นๆ เพื่อปฏิบัติ
ตามสนธิสัญญาหรือความตกลงที่เกี่ยวกับอาวุธเคมี อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ และอาวุธ
กัมมันตรังสี 

 ด าเนินการตามมาตรการต่างๆ เพื่อควบคุมและยับยั้งการแพร่ขยายของอาวุธเคมี อาวุธนิวเคลียร์ 
อาวุธชีวภาพ และอาวุธกัมมันตรังสี 
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  ประสานความร่วมมือกับกระทรวง สถาบัน หน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐที่มีอ านาจ หน่วยงานต่างๆ 
ของภาครัฐที่ให้บริการประชาชน  รวมทั้งสถานประกอบการ และบริษัทเอกชนต่างๆ เพื่อก าหนด
ข้อจ ากัดด้านการส่งออก น าเข้า และขนส่งสารเคมีและสารชีวภาพ และสารอื่นๆที่เกี่ยวกับนิวเคลียร์
และกัมมันตรังสี  

 ควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายและอนุสัญญาอื่นใดที่เกี่ยวกับการยับยั้งและควบคุมการแพร่
ขยายอาวุธเคมี อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ และอาวุธกัมมันตรังสี และ  

 ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกัมพูชา 
 

5. กฎหมายว่าด้วยการห้ามใช้อาวุธเคมี อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ และอาวุธกัมมันตรังสี ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 2009 
กฎหมายฉบับนี้บัญญัติขึ้น โดยมีเป้าหมายในการห้ามการผลิต การด าเนินการกับการรับ การโอน การจัดเก็บ 
การขนส่ง และการใช้อาวุธเคมี อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ อาวุธกัมมันตรังสี และสารเคมีที่เกี่ยวข้องกับการ
ผลิตอาวุธดังกล่าวในประเทศกัมพูชาโดยเด็ดขาด ยกเว้นสารเคมี สารที่เกี่ยวกับนิวเคลียร์ สารชีวภาพ และสาร
กัมมันตรังสีที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงและสถาบันที่เกี่ยวข้องและมีอ านาจในการด าเนินการกับสารต่างๆ 
ดังกล่าวเพื่อน ามาใช้งานเฉพาะในบางสาขา อาทิเช่น สุขภาพ อุตสาหกรรม เหมือง พลังงาน เกษตรกรรม และ
การวิจัย  กฎหมายฉบับนี้บัญญัติขึ้นเพื่อรับรองความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อยของประชาชน การรักษา
สิ่งแวดล้อม และสวัสดิภาพของประชาชน ตลอดจนรักษาความปลอดภัยและสันติภาพ ทั้งในระดับภูมิภาคและ
ในระดับโลก  

 
กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับกับ  
- ชาวกัมพูชา ทั้งที่อาศัยอยู่ในและนอกประเทศ 
- ชาวต่างชาติที่เข้ามาหรืออาศัยอยู่ในประเทศกัมพูชา 
- สถาบัน หน่วยงานของรัฐ ข้าราชการ และกองก าลังติดอาวุธของกัมพูชา 
- บริษัทหรือบรรษัท หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศกัมพูชา และมีสาขาหรือบริษัทย่อยทั้งในหรือ

นอกประเทศ 
- เรือ เครื่องบิน และยานพาหนะเพื่อการคมนาคมทุกประเภท ที่จดทะเบียนในประเทศกัมพูชา โดยไม่

พิจารณาว่ายานพาหนะดังกล่าวจะเดินทางไปยังท่ีใด และ 
- เรือ เครื่องบิน และยานพาหนะเพื่อการคมนาคมทุกประเภท ที่จดทะเบียนในประเทศอื่น แต่เดินทางเข้า

มายังประเทศกัมพูชาเพื่อด าเนินการขนส่ง    
 

6. กฎหมายว่าด้วยการประท้วงอย่างสันติ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม ค.ศ. 2009 
กฎหมายฉบับนี้มีเป้าหมายในการก าหนดการจัดระเบียบและการด าเนินการประท้วงอย่างสันติในประเทศ
กัมพูชา กฎหมายฉบับนี้บัญญัติขึ้นเพื่อรับรองเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนกัมพูชา โดยการประท้วง
ด้วยแนวทางอย่างสันติ  แต่กฎหมายห้ามมิให้ใช้สิทธินี้โดยมิชอบ โดยไปกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และเกียรติยศ
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 ของผู้อื่น ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของประเทศกัมพูชา ความสงบเรียบร้อยของประชาชนและความ
มั่นคงของชาติ   ตามกฎหมายฉบับนี้ การประท้วงอย่างสันติหมายถึงการชุมนุมกันหรือการเดินขบวนของกลุ่ม
บุคคลเพื่อเรียกร้อง ประท้วง หรือแสดงออกซึ่งความรู้สึก ความคิดเห็นหรือเจตจ านงต่อสาธารณะ ในรูปแบบ
หรือแนวทางต่างๆ อย่างสันติ 

 
บุคคลใดก็ตามที่ประสงค์จะประท้วงอย่างสันติในที่สาธารณะใดๆ ก็ตามจ าเป็นต้องแจ้งให้หน่วยงานราชการ
ท้องถิ่นที่มีอ านาจทราบเป็นลายลักษณ์อักษร   ในกรณีที่ไม่ได้แจ้ง  นอกเหนือจากมาตรการลงโทษอื่นๆ แล้ว 
หน่วยงานราชการดังกล่าวอาจพิจารณาส่งหนังสือเตือนไปยังผู้น าการประท้วง หรือยึดทรัพย์ หรือควบคุมตัว
ผู้น าการประท้วงดังกล่าว  
 
กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับกับการชุมนุมหรือการเดินขบวนอย่างสันติต่างๆ ทั้งหมดที่เกิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อการประท้วง/การชุมนุมในประเทศกัมพูชา   แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ไม่มีผลบังคับกับ 

 การประชุม การชุมนุม หรือการเดินขบวนในระหว่างการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
 การชุมนุมที่เกิดขึ้นข้างในหรือข้างนอก หรือติดรั้วของโรงงาน หรือองค์กร หรือสถาบันอื่นๆ ที่

เกี่ยวข้องกับข้อพิพาทแรงงาน ซึ่งได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน และ 
 การเดินขบวน ขบวนแห่ศพ และการชุมนุมของประชาชนที่รวมตัวกันเพื่อประกอบกิจกรรมด้าน

ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีของประเทศกัมพูชา รวมทั้งเพื่อกิจกรรมเผยแพร่ความรู้
เพื่อประโยชน์ของสังคม  

 
7. กฎหมายว่าด้วยสมาคมและองค์กรท่ีท างานโดยไม่แสวงหาผลก าไร ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 

12 สิงหาคม ค.ศ. 2015 
กฎหมายฉบับนี้มีเป้าหมายในการรับรองสิทธิและเสรีภาพในการก่อตั้งสมาคมและองค์กรที่ท างานโดยไม่
แสวงหาผลก าไร (non-governmental organizations (“NGOs”)) ในประเทศกัมพูชา เพื่อปกป้องรักษา
ผลประโยชน์ต่างๆ อันเป็นผลประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมายขององค์กรดังกล่าว ปกป้องรักษาผลประโยชน์
สาธารณะ รวมทั้งยกระดับความเป็นหุ้นส่วนและพัฒนาความร่วมมือระหว่างสมาคมและองค์กร NGOs 
ดังกล่าวกับหน่วยงานราชการ   กฎหมายฉบับนี้บัญญัติขั้นตอนในการด าเนินการต่างๆ เพื่อรับรองสมาคมและ
องค์กร NGOs อย่างถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างสมาคมและองค์กร NGOs กับ
หน่วยงานภาครัฐเพื่อพัฒนาประเทศกัมพูชา  กฎหมายฉบับนี้ได้ขยายขอบเขตการมีผลบังคับไปยังสมาคมและ
องค์กร NGOs  ที่ก าลังด าเนินการในประเทศกัมพูชาด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ ยกเว้นตามที่มีบทบัญญัติอื่นของ
กฎหมายก าหนดไว้  

 
กฎหมายฉบับนี้ก าหนดว่า ในการก่อตั้งสมาคมหรือองค์กร NGOs ท้องถิ่นต้องมีสมาชิกผู้ก่อตั้ง ซึ่งเป็นบุคคล
ตามกฎหมายที่มีสัญชาติกัมพูชา และบุคคลอีกอย่างน้อย 3 คนที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป  โดยสมาคมหรือ
องค์กร NGOs ท้องถิ่นดังกล่าวจะต้องจดทะเบียนกับกระทรวงมหาดไทย หรือ Ministry of lnterior “MoI”   
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 กฎระเบียบของสมาคมหรือองค์กร NGOs ท้องถิ่นนั้นจะต้องมีสาระส าคัญที่ไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
อื่นๆ ที่มีผลใช้บังคับในปัจจุบัน  โดยกระทรวง Mol จะเป็นผู้ตรวจสอบเอกสารค าขอจัดตั้งของสมาคมหรือ
องค์กร NGOs ท้องถิ่น และภายในระยะเวลา 45 วันท าการ กระทรวง MoI จะแจ้งผลการพิจารณาว่าจะ
อนุญาตให้สมาคมหรือองค์กร NGOs ท้องถิ่นดังกล่าวจดทะเบียนจัดตั้งหรือไม่  ทั้งนี้ กระทรวง Mol อาจ
ปฏิเสธไม่พิจารณาค าขอจดทะเบียนจัดตั้งของสมาคมหรือองค์กร NGOs ท้องถิ่นได้ ในกรณีที่พบว่าสมาคมหรือ
องค์กรดังกล่าวมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการด าเนินการที่อาจจะกระทบต่อความมั่นคง เสถียรภาพ และ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรืออาจเป็นภยันตรายต่อความมั่นคงแห่งชาติ ความสามัคคีของประชาชน
ในประเทศ วัฒนธรรม หรือจารีตประเพณีอันดีงามของประเทศกัมพูชา ทั้งนี้ สมาคมหรือองค์กร NGOs 
ท้องถิ่นใดๆ ก็ตามที่ถูกกระทรวง MoI พิจารณาไม่อนุมัติการจดทะเบียนจัดตั้ง มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อศาลได้  

 
สมาคมหรือองค์กร NGOs ท้องถิ่นที่ไม่ได้จดทะเบียนจะไม่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการในประเทศกัมพูชา  
นอกจากน้ี สมาคมหรือองค์กร NGOs ท้องถิ่นจะต้องท าหนังสือช้ีแจงข้อมูลบัญชีทุกบัญชีที่เปิดไว้กับธนาคารใน
กัมพูชาให้กระทรวง Mol และกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน (Ministry of Economic and Finance) ทราบ
ภายใน 30 วันนับจากวันที่จดทะเบียนจัดตั้งกับกระทรวง MoI เป็นที่เรียบร้อยแล้ว  ส าหรับเง่ือนไข รูปแบบ
และขั้นตอนต่างๆ ในการจัดตั้งและจดทะเบียนสมาคมหรือองค์กร NGOs ท้องถิ่นส าหรับนิติบุคคลและ
ชาวต่างชาตินั้น ให้เป็นไปตามประกาศของ Mol   สมาคมหรือองค์กร NGOs ต่างประเทศใดๆ ที่ประสงค์ที่จะ
เริ่มด าเนินโครงการในประเทศกัมพูชาจะต้องจดทะเบียนกับกระทรวงการต่างประเทศและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ (Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation) ในรูปแบบของบันทึกความเข้าใจ  

 
ตามกฎหมายฉบับนี้  องค์กร NGOs องค์กร NGOs จากต่างประเทศ และสมาคมจากต่างประเทศทั้งหมด ต้อง
รักษาไว้ซึ่งความเป็นกลางทางการเมือง ไม่เข้ากับพรรคการเมืองใดๆ ของประเทศกัมพูชา  สมาคมหรือองค์กร 
NGOs ใดๆ ก็ตามที่ด าเนินกิจกรรมที่กระทบหรือเป็นภยันตรายต่อความมั่นคงแห่งชาติ หรือมีส่วนร่วมในการ
ฟอกเงิน การให้การสนับสนุนทางการเงินเพื่อการก่อการร้าย หรือความผิดฐานก่อการร้าย หรือความผิดทาง
อาญาอื่นใด จะต้องรับโทษตามกฎหมายอาญาของประเทศกัมพูชาที่มีสามารถน ามาใช้บังคับแก่กรณีได้ 

 
8. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานกระทรวงมหาดไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม ค.ศ. 2015 
ก่อนที่อนุกฤษฎีกาฉบับนี้จะได้รับการบัญญัติขึ้น  อนุกฤษฎีกาฉบับอื่นๆ ได้ก าหนดการจัดระเบียบและการ
ด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทยหรือ Ministry of Interior “MoI” ไว้ ซึ่งต่อมาได้มีการยกเลิกอนุกฤษฎีกา
ฉบับอ่ืนๆ ดังกล่าว  อนุกฤษฎีกาฉบับที่ 109 นี้จึงเป็นกฎหมายที่ปรับปรุงและก าหนดการจัดระเบียบและการ
ด าเนินการของกระทรวง MoI   
 
ตามอนุกฤษฎีกาฉบับนี้ กระทรวง MoI ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกัมพูชา หรือ Royal Government of 
Cambodia หรือ RGC  ให้เป็นผู้น าและบริหารจัดการเขตการปกครอง การเมืองในเชิงการปกครอง ต ารวจ
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 แห่งชาติ ความมั่นคงแห่งชาติ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน และความปลอดภัยในประเทศกัมพูชาในทุก
ระดับ  อนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีเป้าหมายในการก าหนดบทบาท หน้าที่และโครงสร้างของกระทรวง MoI และมีผล
บังคับกับหน่วยงานปกครองระดับท้องถิ่นและหน่วยงานต่างๆ ท้ังหมดที่ข้ึนตรงต่อกระทรวง MoI  

 
กระทรวง Mol ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานบริหารของรัฐบาล และได้รับมอบอ านาจจากรัฐบาลให้มีบทบาทและ
หน้าท่ีความรับผิดชอบต่างๆ ดังต่อไปนี้   

 เป็นผู้น า ประสานงานกับ และช่วยเหลือหน่วยงานปกครองระดับท้องถิ่นเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ของตน
ตามที่กฎหมายว่าด้วยการบริหารการปกครองเทศบาล จังหวัด อ าเภอและคาน กฎหมายว่าด้วยการ
บริหารการปกครองคอมมูนและสังกัด และข้อบังคับอื่นๆที่เกี่ยวข้องก าหนด  

 สั่งการและเป็นผู้น ากองก าลังต ารวจแห่งชาติ คณะกรรมการในระดับเทศบาลและในระดับจั งหวัด 
ตลอดจนร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานราชการอื่นๆที่เกี่ยวข้องในการรักษาความมั่นคง
แห่งชาติ ท าให้สังคมมีความสงบเรียบร้อยมากยิ่งขึ้น และรับประกันความปลอดภัยของสังคมใน
ประเทศกัมพูชา  

 สั่งการและเป็นผู้น าทีมงานที่มีทักษะความสามารถในการด าเนินการเรื่องการพิสู จน์อัตลักษณ์และ
เรื่องสัญชาติ  

 สั่งการและเป็นผู้น าทีมงานท่ีมีทักษะความสามารถในการบริหารจัดการเรื่องการอพยพและผู้ลี้ภัย 
 จดทะเบียนพรรคการเมือง สมาคม และองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร  และติดตามและตรวจสอบให้มี

การบังคับใช้กฎหมายที่มีผลใช้บังคับ รวมทั้งกฎหมายอื่นๆ ตามล าดับ อย่างเหมาะสม 
 สั่งการ เป็นผู้น า และบริหารจัดการเรือนจ าต่างๆ ในกัมพูชา  
 เสนอหลักการ มาตรการ และการด าเนินการเกี่ยวกับข้อมูลลับของรัฐบาล โดยด าเนินการให้เป็นไป

ตามกฎหมาย 
 ถวายการอารักขาคุ้มครองความปลอดภัยแด่องค์พระมหากษัตริย์ ผู้น าระดับสูง ไม่ว่าจะเป็นผู้น า ใน

ประเทศหรือผู้น าจากต่างประเทศก็ตาม และรักษาความปลอดภัยให้แก่สถาบันทางการเมือง การทูต 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การค้า และการท่องเที่ยวของประเทศ รวมทั้งรักษาความปลอดภัยให้กับงาน
ส าคัญๆ ไม่ว่าจะในระดับประเทศหรือระดับนานาชาติ รักษาความปลอดภัยให้แก่ผู้แทนทั้งจากใน
ประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศกัมพูชา 

 เป็นผู้น าในการจัดการอาวุธ วัตถุระเบิด และดินปืนของกองก าลังต ารวจแห่งชาติ องค์กรของรัฐ 
เจ้าหน้าท่ีราชการ และพลเรือน  รวมทั้งเป็นผู้น าในการป้องกันอัคคีภัยและการดับเพลิง การกู้ภัย การ
ระบุต าแหน่งบุคคลสุญหาย การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและการรักษาความปลอดภัย
ให้กับเส้นทางจราจรบนท้องถนน เส้นทางสัญจรทางน้ า และการสัญจรทางรถไฟตามที่กฎหมาย
ก าหนด  

 ก าหนดมาตรการในการเป็นผู้น าและบริหารจัดการต ารวจชายแดน การมีส่วนร่วมในการรักษาความ
เป็นปึกแผ่นและอธิปไตยของประเทศกัมพูชาตามที่กฎหมายทั้งกฎหมายในประเทศและกฎหมาย
ต่างประเทศก าหนด ตลอดจนรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน และ 
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  ปฏิบัติตามหน้าท่ีและสิทธิอื่นๆ ตามที่รัฐบาลกลางมอบหมาย 
 
กรุณาศึกษารายละเอียดแผนผังองค์กรของกระทรวง MoI ตามที่ปรากฏในเอกสารแนบท้ายหมายเลข 10  

 
9. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานกระทรวงกลาโหม ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ

วันที่ 14 กันยายน ค.ศ. 2000 
นับตั้งแต่ที่กระทรวงกลาโหมหรือ Ministry of Nationa Defense “MND” ได้รับการก่อตั้งขึ้น  การจัด
ระเบียบและการด าเนินงานของกระทรวงได้รับการเปลี่ยนแปลงในภายหลัง โดยเป็นไปตามขอบข่ายงานของ
กระทรวง   ในปี ค.ศ. 1995  มีการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีและกรมต่างๆ เพื่อควบคุมดูแลกิจการกลาโหม  ในปี 
ค.ศ. 1999 โครงสร้างองค์กรของกระทรวงได้รับการเปลี่ยนแปลงใหม่  โดยก่อตั้งกองงานและกรมงานทั่วไป
เพิ่มขึ้น   
 
เนื่องจากกระทรวงกลาโหมมีความจ าเป็นในการควบคุมงานด้านกลาโหมเพิ่มมากขึ้น และเพื่อจัดให้มีการจัด
ระเบียบ ตลอดจนการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของกระทรวง MND ที่ชัดเจน กระทรวงกลาโหมจึงได้
บัญญัติอนุกฤษฎีกาฉบับนี้ขึ้นมาเพื่อก าหนดการจัดระเบียบของหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแล
ของกระทรวง  MND ซึ่งรวมถึงกรมงานทั่วไปและกรมต่างๆ ตลอดจนภารกิจต่างๆ ของกระทรวง  ภายใต้อนุ
กฤษฎีกาฉบับนี้ กระทรวง MND ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกัมพูชา ให้เป็นผู้น าและควบคุมกิจการด้าน
กลาโหมในประเทศกัมพูชา  
 
กระทรวง MND ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นหน่วยงานบริหาร (Etat-Major) ของรัฐบาลกัมพูชา  และนอกจากหน้าที่อื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้องแล้ว  กระทรวง MND ยังมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบดังต่อไปนี้  

 เป็นผู้น า บริหารจัดการ และน านโยบายด้านกลาโหมของรัฐบาลกัมพูชามาปฏิบัติ 
 เสนอช่ือ  เกณฑ์ก าลังพล และควบคุมจ านวนทหารในกองทัพ RACให้มีความเหมาะสม    
 บริหารจัดการ จัดหา ควบคุมวัสดุ เครื่องมือทางเทคนิค สังหาริมทรัพย์ อสังหาริมทรัพย์ การก่อสร้าง 

งบประมาณในการช่วยเหลือเรื่องค่าครองชีพและสาธารณสุขของทหารในกองทัพ RAC  
 ฝึกอบรม พัฒนาทรัพยากรบุคคล และจัดหลักสูตรพัฒนาทักษะให้ทหารในกองทัพ RAC  
 ปฏิบัติตามสนธิสัญญาและความร่วมมือทางทหารต่างๆ ทั้งหมดกับประเทศที่เป็นคู่สัญญากับรัฐบาล

กัมพูชา และ 
 ปฏิบัติตามหน้าท่ี/บทบาทอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกัมพูชา 

 
กรุณาศึกษารายละเอียดโครงสร้างองค์กรของกระทรวง MND ตามที่ปรากฏในเอกสารแนบท้ายหมายเลข 11 
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 10. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานของศูนย์แห่งชาติเพ่ือการบริหารจัดการกองก าลัง
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การกวาดล้างทุ่นระเบิด และวัตถุระเบิดที่ตกค้างจากสงคราม ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม ค.ศ. 2009 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้เป็นกฎหมายที่ก าหนดการจัดระเบียบและการด าเนินงานของศูนย์แห่งชาติเพื่อการบริหาร
จัดการกองก าลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การกวาดล้างทุ่นระเบิด และขจัดวัตถุระเบิดที่ตกค้างจากสงคราม  
(The National Center For Peace Keeping Force, Mine and Explosive Remnants of War 
Clearance (“NPMEC”)) ศูนย์ NPMEC เป็นศูนย์แห่งชาติเพียงแห่งเดียวท่ีมีบทบาทในการส่งกองก าลังไปเพื่อ
ร่วมปฏิบัติภารกิจในการรักษาสันติภาพขององค์การสหประชาชาติ นอกเหนือจากหน้าที่อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ยังก าหนดให้ศูนย์ NPMEC มีหน้าที่ต่างๆ ดังต่อไปนี้  
 

 จัดท าแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว ระยะกลาง และระยะสั้นของศูนย์ NPMEC ส าหรับการกวาดล้างทุ่น
ระเบิด และวัตถุระเบิดที่ตกค้างจากสงคราม และการรักษาไว้ซึ่งสันติภาพในระดับโลก 

 จัดท าแผนในการปฏิบัติการกวาดล้างทุ่นระเบิดและการรักษาไว้ซึ่งสันติภาพในระดับโลก ซึ่งรวมถึง
การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  การสังเกตการณ์ทางการทหาร กิจการด้านการปกครอง 
กิจการด้านภัยพิบัติ และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจปฏิบัติการรักษาสันติภาพขององค์การ
สหประชาชาติ 

 ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ หลักการและข้อบังคับทางเทคนิคที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการในการ
รักษาสันติภาพและการกวาดล้างทุ่นระเบิด 

 จัดท าโครงสร้างองค์กรส าหรับกองก าลังพิเศษ จัดท าเอกสาร วัสดุ ก าหนดวิธีการ และสร้างอุปกรณ์
ต่างๆ ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติให้กับกองก าลังทั้งหมดที่ร่วมปฏิบัติภารกิจการรักษา
สันติภาพขององค์การสหประชาชาติ 

 ศึกษาวิจัยในด้านภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศที่องค์การสหประชาชาติร้องขอให้
เข้าร่วมปฏิบัติภารกิจเพื่อรักษาสันติภาพ และคัดเลือกประเทศที่จะไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพที่
เหมาะสมกับประเทศกัมพูชา และส่งรายงานการวิจัยและช่ือประเทศที่จะไปปฏิบัติภารกิจรักษา
สันติภาพให้คณะกรรมการแห่งชาติและกระทรวง MND  

 ร่วมมือกับศูนย์ปฏิบัติการทุ่นระเบิดแห่งกัมพูชา (Mine Authority of Cambodia (“MAC”)) 
หน่วยงานบริหารอื่นๆ และองค์การสหประชาชาติในการศึกษาวิจัย จัดเตรียมเอกสาร บริหารจัดการ 
วิเคราะห์ และเปรียบเทียบข้อมูลและที่ตั้งของบริเวณที่มีทุ่นระเบิด วัตถุระเบิดที่ตกค้างจากสงคราม 
และด าเนินการสร้างการรับรู้ให้ประชาชนตระหนักถึงอันตรายที่เกิดจากทุ่นระเบิดและวัตถุระเบิดที่
ตกค้างจากสงครามทั้งในประเทศกัมพูชา และในประเทศท่ีครอบครองทุ่นระเบิด 

 ศึกษาประเด็นต่างๆ ทางกฎหมาย ศึกษาอนุสัญญา และบันทึกความเข้าใจเกี่ยวกับภารกิจในการรักษา
สันติภาพขององค์การสหประชาชาติ  

 ประสานความร่วมมือกับประเทศต่างๆ หน่วยงานพัฒนาต่างๆ ทั้งในระดับประเทศ/ระดับนานาชาติ 
สถาบันของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐและสถาบันเอกชนที่เกี่ยวข้องเพื่ออ านวยความสะดวก รวมทั้ง
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 จัดเตรียมทรัพยากรต่างๆ  ให้พร้อมเพื่อให้ความช่วยเหลือในด้านวัสดุ อุปกรณ์ วิธีการ และอุปกรณ์ที่
ใช้ส าหรับการติดตั้ง งบประมาณ และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และเทคโนโลยี โดยมีเป้าหมาย
เพื่อการรักษาสันติภาพและกวาดล้างทุ่นระเบิด  

 ด าเนินการตามข้อตกลง/สนธิสัญญาออตตาวาว่าด้วยการห้าม การใช้ การกักตุน และการผลิตทุ่น
ระเบิดสังหารบุคคล (anti-personal mine) ซึ่งเป็นบทบาทที่ส าคัญยิ่งบทบาทหนึ่งของกองทัพ
กัมพูชาในการกวาดล้างทุ่นระเบิด และวัตถุระเบิดที่ตกค้างจากสงคราม เพื่อมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันใน
การด าเนินการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ รวมถึงการกวาดล้างทุ่นระเบิดเพื่อสร้างถนนและเพื่อให้
ประชาชนสามารถกลับมาอยู่อาศัย ตั้งรกรากอย่างถาวรได้อีกครั้ง 

 ด าเนินมาตรการต่างๆ ที่เข้มงวด ติดตามงาน และรับรองความปลอดภัยในระดับสูงให้กับกองก าลังทุก
กองของ RCAF ที่ปฏิบัติภารกิจกวาดล้างทุ่นระเบิด และวัตถุระเบิดที่ตกค้างจากสงคราม และภารกิจ
รักษาสันติภาพ ตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจสูงกว่า 

 จัดการวัตถุระเบิดและอาวุธทุกประเภทที่ตนมีอยู่ เพื่อใช้ในภารกิจการรักษาสันติภาพและกวาดล้าง
ทุ่นระเบิดและวัตถุระเบิดที่ตกค้างจากสงคราม  ซึ่งเป็นภารกิจของ RCAF และ  

 ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวง MND และ/หรือคณะกรรมการแห่งชาติ 
 
11. กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 
สาระส าคัญของบทสรุปกฎหมายและข้อบังคับทุกฉบับที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ปรากฏตาม
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  
1. กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือการ

ก่อการร้ายประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน ค.ศ. 2007 
กฎหมายฉบับนี้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน ค.ศ. 2007 และมีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดมาตรการในการ
ปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินให้กับผู้ก่อการร้าย ตลอดจนจัดระเบียบและติดตามการ
บังคับใช้มาตรการดังกล่าว กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับกับบุคคลและบุคคลที่ประกอบอาชีพดังต่อไปนี้ (ซึ่งเรียก
ต่อไปนี้ว่า “บุคคลผู้มีหน้าท่ีต้องรายงาน”):  

 
(ก.) ธนาคาร รวมถึงสาขาของธนาคารต่างประเทศ (ข.) สถาบันการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร รวมถึงบริษัทนายหน้า
ซื้อขายหลักทรัพย์และบริษัทประกันภัย (ค.) สถาบันการเงินขนาดเล็ก (micro-finance institutions) (ง.) 
สหกรณ์สินเช่ือ (จ.) บริษัทลีสซิ่ง กองทุนบ าเหน็จบ านาญ และบริษัทลงทุน และบริษัทหลักทรัพย์จัดการ
กองทุน (ฉ.) ธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตรา (ช.) ผู้ให้บริการโอนเงิน (ซ.) ตัวแทนขายอสังหาริมทรัพย์ อาคาร และ
ที่ดิน (ฌ.) ผู้ค้าโลหะและหินมีค่า (ญ.) ที่ท าการไปรษณีย์ที่ให้บริการรับช าระเงิน (ฎ.) ทนายความ โนตารี พับ
ลิค นักบัญชี ผู้สอบบัญชี ที่ปรึกษาทางการลงทุน และผู้ควบคุมทรัพย์สิน ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวจัดเตรียม 
หรือด าเนินธุรกรรมที่เกี่ยวข้องให้ลูกค้าหรือลูกความของตน (ฏ.) คาสิโนและบ่อนการพนัน (ฐ.) องค์กรไม่
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 แสวงหาผลก าไรและองค์กรระดมทุน (ฑ.) บุคคลหรือบุคคลที่ประกอบอาชีพอื่นๆ ตามที่หน่วยข่าวกรองทาง
การเงินของกัมพูชา (Cambodia Financial Intelligence Unit หรือ CAFIU) ก าหนดไว้ตามขอบเขตของ
กฎหมาย 
 
ตามกฎหมายฉบับนี้ นอกเหนือจากการด าเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว ธุรกรรมที่เกี่ยวข้องยังหมายความ
รวมถึง การซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ การบริหารจัดการเงินสด หลักทรัพย์ หรือสินทรัพย์หมุนเวียนอื่นๆของ
ลูกค้า การจัดตั้ง การด าเนินงาน หรือการบริหารจัดการนิติบุคคล หรือการประสานงานและการซื้อขายองค์กร
ธุรกิจ ทรัสต์ หรือบริษัทที่ให้บริการต่างๆ ในกรณีที่บริษัทต่างๆ ดังกล่าวมีแผนที่จะด าเนินการหรือด าเนิน
ธุรกรรมที่เกี่ยวข้องให้กับลูกค้า อาทิ ท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนเพื่อก่อตั้งนิติบุคคล ท าหน้าที่หรือให้บุคคลใดๆก็ตาม
ท าหน้าที่เป็นผู้จัดการบริษัททรัสต์ ท าหน้าที่หรือให้บุคคลใดๆก็ตามท าหน้าท่ีเป็นผู้ถือหุ้นที่แต่งตั้งมาเพื่อแทนที่
อีกบุคคลหนึ่ง ฯลฯ  

 
นอกเหนือจากข้อห้ามอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องแล้ว  กฎหมายฉบับนี้ยังห้ามมิให้ให้บุคคลที่มีหน้าที่ต้องรายงานใช้ข้อมูล
ลับในทางธนาคารและในทางอาชีพเพื่อป้องกันมิให้มีการบังคับใช้กฎหมาย และเพื่อเป็นข้ออ้างในการปฏิเสธ
ไม่ให้ข้อมูลแก่ CAFIU หน่วยงานก ากับดูแล77 หรือศาล และห้ามมิให้เปิดหรือคงไว้ซึ่งบัญชีธนาคารที่ไม่ระบุช่ือ
เจ้าของบัญชีหรือผลิตภัณฑ์ทางธนาคารในลักษณะเดียวกัน  ยิ่งไปกว่านั้น  นอกจากการด าเนินการอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องแล้ว กฎหมายฉบับน้ียังก าหนดให้บุคคลที่มีหน้าที่ต้องรายงานต้องปฏิบัติตามมาตรการรู้จักตัวตนของ
ลูกค้า (Know Your Customer measures) เพื่อระบุตัวตนของลูกค้าที่ประกอบธุรกรรมทางการเงิน ภายใต้
วงเงินท่ีจ ากัดไม่ว่าจะเท่าใดก็ตาม รวมทั้งเพื่อตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินบางธุรกรรมอีกด้วย  

 
ตามกฎหมายฉบับนี้ หน่วยข่าวกรองทางการเงินของกัมพูชา (Cambodia Financial Intelligence Unit 
(“CAFIU”)) จะต้องได้รับการจัดตั้งขึ้น โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งชาติกัมพูชา (the 
National Bank of Cambodia (“NBC”)) และหน่วยงานดังกล่าวจะต้องมีทรัพยากรทางการเงินและอ านาจที่
เพียงพอในการตัดสินใจเกี่ยวกับงานใดๆ ก็ตามที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนได้อย่างเป็นอิสระ   CAFIU 
สามารถร่วมมือกับหน่วยข่าวกรองทางการเงินของต่างประเทศ โดยการลงนามในข้อตกลงความร่วมมือเพื่อ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ซึ่งกระท าตามข้อก าหนดในข้อตกลงความร่วมมือดังกล่าวบุคคลใดๆ ก็ตามที่ฝ่าฝืน
บทบัญญัติใดๆ ก็ตามของกฎหมายฉบับนี้จะต้องรับโทษ เช่น การเตือน การต าหนิโทษ การสั่งห้ามไม่ให้
ประกอบธุรกรรมใดๆ การขอให้เลิกจ้าง  เจ้าหน้าที่หรือผู้จัดการที่เกี่ยวข้องของบุคคลที่มีหน้าที่ต้องรายงาน 
เสียค่าปรับ และ/หรือจ าคุก  
 

                                                           
77 ตามกฎหมายฉบับนี้ หนว่ยงานก ากับดูแลหมายถึงธนาคารแห่งชาตกิัมพูชา คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งกัมพูชา (Securities and 
Exchange Commission of Cambodia) และสถาบนัอืน่ๆ ที่ท าหน้าที่ควบคุมดูแลบุคคลที่มีหน้าที่ตอ้งรายงาน 
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 กฎหมายฉบับนี้บางมาตราได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินเพื่อการก่อการร้าย ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ. 2013   

 
2. ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศกัมพูชา ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน ค.ศ. 

2009  
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้เป็นพระราชกฤษฎีกาที่ประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญาในปี ค.ศ. 2009 ประมวล
กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่ระบุการกระท าผิดในลักษณะต่างๆ  ก าหนดรายละเอียดของบุคคลที่สามารถระบุ
ได้ว่าต้องรับผิดชอบต่อการกระท าความผิดตามกฎหมาย รวมทั้งก าหนดบทลงโทษ ตลอดจนวิธีการในการ
บังคับตามบทลงโทษ  ประมวลกฎหมายอาญาฉบับนี้แบ่งการกระท าความผิดออกเป็น 2 ประเภทตามความ
รุนแรงของความผิด โดยแบ่งออกเป็นความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ หรือ felonies และความผิดอาญาประเภทลหุ
โทษ หรือ misdemeanors และ petty crimes 
 
ประมวลกฎหมายอาญาฉบับนี้ก าหนดความผิดฐานทุจริตบางประการและบทลงโทษที่มีผลบังคับกับการกระท า
ผิดฐานทุจริตดังกล่าว  เช่น การทุจริตของลูกจ้าง การติดสินบนลูกจ้าง และการทุจริตของกรรมการ การฟอก
เงิน การทุจริตของผู้พิพากษา การติดสินบนผู้พิพากษา การที่พยานรับสินบนเพื่อเบิกความเท็จ การติดสินบน
พยาน การตกลงกันที่มีผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง ( influential deal) ทั้งทางตรงและทางอ้อม การรับ
สินบนของบุคคลที่ได้รับมอบอ านาจเพื่อปลอมแปลงเอกสาร การติดสินบนบุคคลที่ได้รับมอบอ านาจเพื่อปลอม
แปลงเอกสาร การรับสินบนของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขเพื่อปลอมแปลงใบรับรอง การติดสินบนเจ้าหน้าที่
สาธารณสุขเพื่อปลอมแปลงใบรับรอง การทุจริตของล่าม/นักแปล การติดสินบนล่าม/นักแปล การทุจริตของ
ผู้เชี่ยวชาญ และการติดสินบนผู้เชี่ยวชาญ ฯลฯ  

 
บุคคลใดๆ ก็ตามที่กระท าความผิดดังกล่าวข้างต้นจะต้องถูกลงโทษทั้งจ าคุกและปรับ  ส่วนค่าปรับและ
ระยะเวลาจ าคุกจะแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับความผิดที่ได้กระท าและความรุนแรงของความผิดที่ได้กระท า 

 
3. กฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 17 เมษายน ค.ศ. 201078 

กฎหมายฉบับนี้มีเป้าหมายในการส่งเสริมประสิทธิภาพในการให้บริการทุกรูปแบบ และเสริมสร้างหลักธรรมาภิ
บาล (good governance) และหลักนิติธรรม (rule of law) ในด้านภาวะผู้น า (leadership) และหลักธรร
มาภิบาลของรัฐ ให้มีความแข็งแกร่ง ตลอดจนคงไว้ซึ่งหลักคุณธรรมความซื่อสัตย์ (integrity)  และความ
ยุติธรรม (justice) ซึ่งเป็นหลักการขั้นพื้นฐานที่ส าคัญต่อการพัฒนาสังคมและการแก้ปัญหาความยากจน  
กฎหมายฉบับนี้มีเป้าหมายในการปราบปรามการทุจริต โดยการให้การศึกษาแก่ประชาชน  การป้องกัน และ

                                                           
78 กฎหมายว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริตฉบับนี้ตราขึน้หลังจากทีก่ัมพูชาได้ลงนามในอนสุัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อต้านการทุจรติ (ค.ศ. 2005) (UN 
Convention on Corruption (2005)) ซ่ึงก าหนดให้รฐับาลวางกรอบทางกฎหมายและจัดตัง้สถาบันเพื่อตอ่ต้านการทจุริต การประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการ
ต่อต้านการทุจริตและการจดัตั้งหน่วยงานตอ่ต้านการทุจริตถอืเป็นการตอบรับที่ส าคัญของประเทศกัมพชูาที่จะปฏิบัติตามภาระผกูพันของตนในระดับนานาชาตทิี่
ก าหนดไว้ในอนุสญัญาฉบับนี้  ประเทศกมัพูชาได้ลงนามในอนุสญัญานี้เมื่อวนัที ่5 กนัยายน ค.ศ. 2007 
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 การบังคับใช้กฎหมาย โดยการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมของประชาชน และความร่วมมือจากต่างประเทศ 
กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับกับการทุจริตในทุกรูปแบบที่เกิดขึ้นในทุกภาคส่วนและในทุกระดับทั่วประเทศ
กัมพูชา ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากกฎหมายฉบับน้ีมีผลบังคับ  

 
เพื่อเป็นการควบคุมดูแลการด าเนินการเพื่อต่อต้านการทุจริต กฎหมายฉบับนี้จึงได้จัดตั้งสภาการต่อต้านการ
ทุจริตแห่งชาติ (National Council Against Corruption (“NCAC”)) และหน่วยงานต่อต้านการทุจริต (Anti-
Corruption Unit (“ACU”)) ขึ้น (เรียกรวมกันตามกฎหมายฉบับนี้ว่า สถาบันต่อต้านการทุจริต (Anti-
Corruption Institution (“ACI”)))  กฎหมายฉบับนี้ก าหนดพื้นฐานทางกฎหมายในการก่อตั้งหน่วยงาน
ต่อต้านการทุจริตในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นเพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าการทุจริตที่มีต าแหน่งทาง
ราชการและอนุญาตให้ประชาชนร้องเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรมที่มีความผิดทางอาญา วิธีการต่างๆ เหล่านี้ มีขึ้น
เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวมในการด าเนินคดีต่อบุคคลที่กระท าผิดอาญาที่มีต าแหน่งทางราชการ 
ตลอดจนปรามมิให้ข้าราชการใช้อ านาจในต าแหน่งราชการโดยมิชอบ และใช้เงินของรัฐบาลไปในทางมิชอบ 

 
NCAC ก่อตั้งขึ้นเพื่อให้แนวทาง ค าปรึกษา และค าแนะน าด้านการต่อต้านการทุจริต  NCAC ประกอบด้วย
สมาชิก 11 คน และสมาชิกดังกล่าวจะต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนด  การด าเนินงานของ ACU 
อยู่ภายใต้การน าของประธานหน่ึงคน และรองประธานอีกจ านวนหนึ่ง    

 
กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้บุคคลดังต่อไปนี้ต้องแสดงทรัพย์สินและหนี้สิน ไม่ว่าทรัพย์สินหรือหนี้สินดังกล่าวจะ
อยู่ภายในหรือนอกประเทศ  และจะต้องยื่นแบบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเป็นลายลักษณ์อักษร 
หรือในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมแนบเอกสารประกอบตามที่ก าหนดให้แก่ ACU  (ACI จะเป็นผู้ก าหนดพิธี
การและขั้นตอนในการแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน) ดว้ยตนเอง  ทั้งนี้ จะต้องยื่นเอกสารดังกล่าวทั้งตอน
ที่เข้ารับต าแหน่งและลาออกจากต าแหน่ง 

1. สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาแห่งชาติ และสมาชิกรัฐบาล 
2. เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่ได้รับการแต่งตั้ง โดยมีอ านาจท่ีได้รับมอบหมายที่เฉพาะเจาะจง  
3. สมาชิกสภาแห่งชาติเพื่อการต่อต้านการทุจริต ประธาน รองประธานและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน

ต่อต้านการทุจริตทั้งหมด 
4. ข้าราชการพลเรือน ต ารวจ และบุคลากรทหาร และข้าราชการอื่นๆ ที่ได้รับการแต่งตั้งโดยพระราช

กฤษฎีกาหรืออนุกฤษฎีกา 
5. เจ้าหน้าท่ีราชการอื่นๆ ที่ได้รับการแต่งตั้งโดยประกาศ และได้รับการคัดเลือกโดยพิจารณาจากแบบ

บัญชีแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินของหน่วยงานต่อต้านการทุจริต โดยได้รับคัดเลือกหลังจาก
การหารือกับสภาแห่งชาติเพื่อการต่อต้านการทุจริตแล้ว 

6. ผู้พิพากษาศาล พนักงานอัยการ โนตารี พับลิค (notary public)  เสมียนศาล จ่าศาล (bailiff) 
และ 

7. ผู้น าของประชาสังคม 
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 นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังบัญญัติความผิดบางประการ ซึ่งถือเป็นความผิดฐานทุจริตตามกฎหมายฉบับนี้ 
และขั้นตอนในการด าเนินการกับความผิดฐานทุจริตดังกล่าว ส าหรับขั้นตอนในการด าเนินการนั้น เจ้าหน้าที่
ของ ACU ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นต ารวจตามกฎหมาย จะต้องด าเนินการสืบสวนความผิดฐานทุจริตตามที่
ก าหนดในบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และบทบัญญัติแห่งกฎหมายฉบับนี้   ยิ่งไป
กว่านั้น เพื่อให้ ACU สามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานทุจริต  ACU จะมีสิทธิ
พิเศษบางประการ เช่นสิทธิพิเศษในการติดตามตรวจสอบ การเสนอให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องสั่งระงับ
การด าเนินงานของบุคคลใดๆที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต การอายัดทรัพย์สิน และการร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐบาล  

 
กฎหมายฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนที่เกี่ยวข้องกับความผิดฐานทุจริต ซึ่งในกรณีดังกล่าว 
ให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาบังคับใช้   ACI และหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องที่มีอ านาจมีหน้าที่ที่จะต้องจัดให้มีความความร่วมมือระหว่างประเทศและความช่วยเหลือทาง
กฎหมายร่วมกันระหว่างประเทศกัมพูชาและต่างประเทศ เพ่ือให้ได้มาซึ่งสถานะของทรัพย์สินของชาวกัมพูชาที่
มีสัญชาติมากกว่าหนึ่งสัญชาติ  ขั้นตอนในการประสานความช่วยเหลือทางกฎหมายร่วมกันดังกล่าว จะต้อง
เป็นไปตามหลักการที่ก าหนดไว้ในสนธิสัญญาหรือข้อตกลงทวิภาคีและพหุภาคี และเป็นไปตามกฎหมายของ
ประเทศกัมพูชาที่ผลบังคับใช้ 

 
4. กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ

วันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ. 2011 
กฎหมายฉบับนี้ได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (ค.ศ. 2010 ) เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม ค.ศ. 
2011 (“กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติม”)  กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมฉบับนี้ได้แก้ไข ยกเลิก และ
เพิ่มเติมข้อความในบางมาตราที่ระบุในกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (ค.ศ. 2010)  โดยข้อความที่ได้รับ
การแก้ไข ยกเลิก และเพิ่มเติมดังกล่าว นอกเหนือจากเรื่องอื่นที่เกี่ยวข้องแล้ว เป็นข้อความที่เกี่ยวข้องกับการ
กระท าในทางปกครองของประธาน NCAC โดยที่ประธานคนดังกล่าวมีสิทธิในการออกประกาศเพื่อจัดระเบียบ
โครงสร้างของ ACU ในระดับใต้บังคับบัญชา และก าหนด เปลี่ยนแปลง และยกเลิกหน้าที่ของ ACI ในระดับใต้
บังคับบัญชา ตามที่ประธาน ACU ร้องขอ และเป็นข้อความที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณและทรัพยากรของ ACI 
โดย ACI จะมีงบประมาณแยกเป็นต่างหากส าหรับการด าเนินงานของตน ซึ่งงบประมาณดังกล่าวรวมอยู่ใน
งบประมาณแผ่นดิน ทั้งนี้ ACI ได้รับทรัพยากรต่างๆ ที่จ าเป็นในการด าเนินงานจากรัฐบาลกัมพูชา 

 
5. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการก่อต้ังหน่วยข่าวกรองทางการเงิน  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 29 

มกราคม ค.ศ. 2008 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้เป็นกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยข่าวกรองทางการเงินของประเทศกัมพูชา หรือ Cambodia 
Financial Intelligence Unit “CAFIU” โดยจัดตั้งเมื่อวันที่ 29 มกราคม ค.ศ. 2008 และอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของธนาคารแห่งชาติกัมพูชา หรือ the National Bank of Cambodia “NBC”  CAFIU 
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 บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหาร ซึ่งมีสมาชิกประกอบด้วย (1) ผู้แทนของ NBC (2) ผู้แทนของกระทรวง
ยุติธรรม (3) ผู้แทนของส านักงานคณะกรรมการรัฐมนตรี (4) ผู้แทนของกระทรวงมหาดไทย และ (5) ผู้แทน
ของกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน     อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดให้ CAFIU ต้องมีส านักงานเลขาธิการถาวร 
โดยมีเลขาธิการใหญ่เป็นผู้น าในการบริหารงานของส านักงานเลขาธิการดังกล่าว  

 
กรุณาศึกษารายละเอียดโครงสร้างองค์กรของ CAFIU ปรากฏรายละเอียดตามเอกสารแนบท้ายหมายเลข 13  

 
6. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการแต่งต้ังคณะกรรมการของหน่วยข่าวกรองทางการเงินของประเทศกัมพูชา ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 2010 
ตามอนุกฤษฎีกาฉบับนี้  สมาชิกของคณะกรรมการที่ท าหน้าที่เป็นผู้น าในการบริหารงานของหน่วยข่าวกรอง
ทางการเงินของกัมพูชาหรือ CAFIU จะต้องประกอบไปด้วย     (1) ผู้อ านวยการธนาคารแห่งประเทศกัมพูชา 
(ประธานคณะกรรมการ) (2) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สมาชิกคณะกรรมการ) (3) ผู้แทนส านักงาน
คณะรัฐมนตรี หรือ Office of the Council of Ministers “OCM” (สมาชิกคณะกรรมการ) (4) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สมาชิกคณะกรรมการ) และ (5) ผู้แทนกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน (สมาชิก
คณะกรรมการ) 

 
7. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดเตรียมและการบริหารจัดการงบประมาณของสถาบันต่อต้านการทุจริต ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 2011 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้บัญญัติขึ้นเพื่อก าหนดการจัดเตรียมและการบริหารจัดการงบประมาณของสถาบันต่อต้าน
การทุจริต หรือ Anti-Corruption Institution “ACI”   ตามอนุกฤษฎีกาฉบับนี้   ACI จะมีงบประมาณของ
ตนเองแยกเป็นต่างหากเพ่ือด าเนินกิจกรรม/งานต่างๆ ของตน โดยงบประมาณดังกล่าวมีจ านวนเท่ากับ 0.2% - 
0.3% ของรายจ่ายประจ าทั้งหมดที่ระบุในงบประมาณแผ่นดิน  ซึ่งอัตราดังกล่าวนี้จะได้รับการแก้ไขทุกๆสามปี  
และ ACI สามารถของบประมาณเพิ่มจากรัฐบาลกัมพูชาได้ตามความจ าเป็น  
 
นอกจากนี้ อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ยังก าหนดให้หน่วยงานต่อต้านการทุจริต หรือ Anti-Corruption Unit “ACU” 
เป็นผู้ตรวจสอบและเสนองบประมาณรายปีให้แก่กระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน     ข้าราชการพลเรือนและ
หัวหน้าฝ่ายบริหารของสภาต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ หรือ National Council Against Corruption 
“NCAC” และ ACU จะได้รับเงินเบี้ยเลี้ยง เพื่อด าเนินงานต่อต้านการทุจริต  ซึ่งเรียกกันว่าเบี้ยเลี้ยงซึ่งจ่ายเป็น
ต่างหากส าหรับการด าเนินงาน ซึ่งเป็นเงินที่เพิ่มขึ้นมาจากเงินเดือนพื้นฐานและค่าตอบแทนรายเดือนอื่นๆ 
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 8. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบและการด าเนินงานด้านการต่อต้านการทุจริต ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเมื่อฉบับวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 2011 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้มีเป้าหมายในการก าหนดการจัดระเบียบและการด าเนินงานของหน่วยงานต่อต้านการทุจริต 
หรือ Anti-Corruption Unit “ACU”  ACU มีภารกิจในการต่อสู้กับการทุจริตทุกรูปแบบ ที่เกิดขึ้นในทุกภาค
ส่วนและทุกระดับในประเทศกัมพูชา โดยกระท าผ่านทางการให้การศึกษาแก่ประชาชน การป้องกัน การ
ควบคุม และการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการกระท าทุจริต โดยได้รับการสนับสนุนจากประชาชนและความ
ร่วมมือจากนานาชาติ  
 

ACU มีหน้าที่ดังต่อไปนี ้
 บังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับท่ีมีผลบังคับ กรณีความผิดฐานทุจริต  
 จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อต่อสู้กับการทุจริตตามกลยุทธ์และนโยบายของสภาต่อต้านการทุจ ริต

แห่งชาติ หรือ National Council for Anti-Corruption “NCAC”  
 บริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 เฝ้าตรวจสอบ สืบสวน ตรวจสอบในเชิงลึก และวิจัย ตลอดจนน าเสนอมาตรการที่เกี่ยวข้องกับ

ความผิดฐานทุจริตในทุกกระทรวง หน่วยงานของรัฐและเอกชน และองค์กรต่างๆ  โดยเป็นไปตาม
ขั้นตอนการด าเนินงานท่ีมีผลบังคับใช้ 

 รับและตรวจสอบค าร้องเรียนทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตและด าเนินการตามขั้นตอนการ
ด าเนินงานท้ังหมดที่มีผลบังคับใช้  

 รับและตรวจสอบค าร้องเรียนทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการไม่ใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการ
สาธารณะ  

 ค้นหา ตรวจสอบ และจัดเตรียมเอกสารและข้อมูลต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริต 
 ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นในการรักษาความปลอดภัยของผู้แจ้งเบาะแสการทุจริต 
 บริหารจัดการระบบรายงานทรัพย์สินและหนี้สินตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายต่อต้านการทุจริต 
 เป็นผู้น าแคมเปญให้ความรู้เพื่อท าให้ประชาชนตระหนักถึงผลกระทบจากการทุจริตและส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและก าจัดการทุจริตให้หมดสิ้นไป  
 ประสานความร่วมมือกับองค์การในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติในการต่อสู้

กับการทุจริตระหว่างประเทศ  และ  
 ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกัมพูชา และตามกฎหมายที่มีผลบังคับ 

 
กรุณาศึกษาโครงสร้างองค์กรของ ACU ตามรายละเอียดที่ปรากฏในเอกสารแนบท้ายหมายเลข 12 
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 9. อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานแห่งชาติเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือการก่อการร้าย ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 12 
มิถุนายน ค.ศ. 2015 
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้เป็นกฎหมายที่จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานแห่งชาติเพื่อการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินเพื่อการก่อการร้าย หรือ  National Coordination 
Committee for Anti-Money Laundering and Combatting the Financing of Terrorism หรือ NCC 
ซึ่งจัดตั้งข้ึนเมื่อวันท่ี 12 มิถุนายน ค.ศ. 2015  เพื่อท าหน้าที่เป็นกลไกในการประสานงานที่ถาวรและในระดับ
อาวุโส เพื่อป้องกันและควบคุมการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินให้แก่ผู้ก่อการร้ายในประเทศกัมพูชา   
คณะกรรมการ NCC นี้มีอ านาจในการตัดสินใจผ่านทางเสียงข้างมากของคณะกรรมการ ในเรื่องการเตรียม
กลไกในการประสานงาน การป้องกันและควบคุมการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินเพื่อการก่อการร้าย
ในประเทศกัมพูชา 
 
มาตรา 1 ของอนุกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ NCC ซึ่งต่อมาได้รับการแก้ไขโดยอนุ
กฤษฎีกาฉบับที่ 63 ANK.BK ว่าด้วยการแก้ไขมาตรา 1 ของอนุกฤษฎีกาฉบับนี้ โดยอนุกฤษฎีกาฉบับที่ 63 
ดังกล่าวประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 8 เมษายน ค.ศ. 2016   อนุกฤษฎีกาฉบับที่ 63 ก าหนดให้
คณะกรรมการ NCC ต้องมีสมาชิกซึ่งประกอบไปด้วย (1) ผู้อ านวยการธนาคารแห่งประเทศกัมพูชา หรือ 
National Bank of Cambodia “NBC” (2) ผู้แทนกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน (3) ผู้แทนคณะกรรมการ
ป้องกันการก่อการร้ายแห่งชาติ (4) สมาชิกคณะกรรมการของหน่วยข่าวกรองทางการเงินของกัมพูชาหรือ 
Cambodia Financial Intelligence Unit “CAFIU” ที่เป็นผู้แทนของกระทรวงกลาโหม (5) สมาชิก
คณะกรรมการ CAFIU ที่เป็นผู้แทนของกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน (6) สมาชิกคณะกรรมการ CAFIU ที่
เป็นผู้แทนของกระทรวงยุติธรรม (7) สมาชิกคณะกรรมการ CAFIU ที่เป็นผู้แทนของคณะรัฐมนตรี (8) ผู้แทน
ของกระทรวงการต่างประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศ และ (9) เลขาธิการใหญ่ของ CAFIU 
  
อนุกฤษฎีกาฉบับนี้ก าหนดให้คณะกรรมการ NCC มีหน้าที่และการด าเนินงานต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 พัฒนานโยบายแห่งชาติในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุน
ทางการเงินเพื่อการก่อการร้าย 

 ประสานความร่วมมือในเรื่องนโยบายแห่งชาติ โดยใช้แผนด าเนินงานใหม่ๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและ
นานาชาติ 

 รับรองว่ามีการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินเพื่อการก่อการร้ายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 รับรองว่าประเทศกัมพูชาปฏิบัติตามค าแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงิน (Financial Action Task Force : FATF) ข้อก าหนดต่างๆ ของกลุ่มความร่วมมือเพื่อการ
ต่อต้านการฟอกเงินในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก และตามอนุสัญญา มติ ค าแถลง และแผนปฏิบัติการของ
สหประชาชาติเพื่อต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินเพื่อการก่อการร้าย 
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  ให้ค าแนะน าในเรื่องมาตรการและโครงสร้างทางกฎหมายและทางปกครอง เพื่อที่จะใช้มาตรการในด้าน
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินเพื่อการก่อการร้ายได้
อย่างเหมาะสม  

 จัดท าระบบเพื่อด าเนินการในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินเพื่อการก่อการร้าย และ 

 ติดตามการใช้มาตรการในด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุน
ทางการเงินเพื่อการก่อการร้าย โดยติดตามอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

10. ประกาศเร่ืองการจัดระเบียบและการด าเนินงานของส านักงานที่อยู่ภายใต้การบริหารของหน่วยงานต่อต้าน
การทุจริต มีผลบังคับใช้เมื่อ วันที่ 2 กันยายน ค.ศ. 2011 
ประกาศฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดการจัดระเบียบและการด าเนินงานของส านักงานต่างๆ ที่อยู่ภายใต้
การบริหารของหน่วยงานต่อต้านการทุจริต หรือ Anti-Corruption Unit หรือ ACU ส าหรับโครงสร้างองค์กร
ของ ACU นั้น  ACU ประกอบไปด้วยแผนกต่างๆ จ านวน 8 (แปด) แผนก โดยแต่ละแผนกจะประกอบด้วย
ส านักงานใต้สังกัด จ านวนหนึ่ง โดยในแต่ละส านักงานก็จะมีหัวหน้าแผนกและผู้ช่วยหัวหน้าแผนกอีกจ านวน
หนึ่งเป็นผู้น าในการด าเนินงาน  

 
แผนกงานจ านวน 8 (แปด) แผนกตามประกาศฉบับนี้มีรายละเอียดดังต่อไปนี้   

1) แผนกธุรการและการเงิน  (ประกอบด้วยส านักงาน 4 (สี่) แห่ง) 

2) แผนกงานบุคคลและการฝึกอบรม (ประกอบด้วยส านักงาน 3 (สาม) แห่ง) 

3) แผนกรักษาความปลอดภัย (ประกอบด้วยส านักงาน 4 (สี่) แห่ง) 

4) แผนกแสดงทรัพย์สินและหนี้สิน (ประกอบด้วยส านักงาน 3 (สาม) แห่ง) 

5) แผนกกิจการด้านเขตอ านาจ ค าร้องเรียน และกิจการต่างประเทศ (ประกอบด้วยส านักงาน  
3 (สาม) แห่ง) 

6) แผนกการศึกษา การคุ้มครองและการป้องกัน (ประกอบด้วยส านักงาน 3 (สาม) แห่ง) 

7) แผนกข้อมูลทางเทคนิคและค าให้การ (ประกอบด้วยส านักงาน 4 (สี่) แห่ง) 

8) แผนกการสอบสวนและจารกรรม (มีส านักงาน 6 (หก) แห่ง) 
 

ตามประกาศฉบับนี้ ส านักงานแต่ละแห่งจะต้องร่วมมือกับส านักงานพิเศษอื่นๆ เพื่อท าให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างราบรื่น  ทั้งนี้ ส านักงานทุกแห่งที่ขึ้นตรงต่อแผนกของ ACU จะต้องประชุมกันเพื่อแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ในการท างานอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 
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 12. กฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ  
 
กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐประกาศใช้เมื่อวันท่ี 14 มกราคม ค.ศ. 2012  กฎหมายฉบับนี้มีจุดมุ่งหมาย
ในการรับรองว่ากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า งานก่อสร้าง บริการต่างๆ รวมทั้งบริการในการให้ค าปรึกษานั้น 
ด าเนินไปอย่างโปร่งใส มีความรับผิดชอบ ยุติธรรม มีประสิทธิภาพ เช่ือถือได้ ปราศจากการเลือกปฏิบัติ ประหยัด
งบประมาณ และทันกาล  รวมทั้งรับรองว่ามีการใช้ระบบเพื่อการจัดซื้อจัดจ้ างของภาครัฐที่สอดคล้องกันทั่ว
ราชอาณาจักรกัมพูชา  
 
กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อบัญญัติหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนปฏิบัติ และโครงสร้างในการควบคุมและการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐท้ังหมดที่เกิดขึ้นในประเทศกัมพูชา  
 
กฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐนี้มีผลบังคับใช้กับการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐทั้งหมดที่เกิดขึ้นใน
ประเทศกัมพูชา โดยท่ีไม่พิจารณาถึงแหล่งท่ีมาของเงินทุน  ยกเว้น  
 

 การจัดซ้ือจัดจ้างใดๆ ก็ตามที่ได้รับเงินสนับสนุนจากหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนา และการจัดซ้ือจัดจ้างใดๆ ก็
ตามที่ต้องด าเนินการตามค าแนะน าและขั้นตอนตามที่ก าหนดในสัญญาการให้เงินทุน  ในกรณีที่สัญญาการ
ให้เงินทุนดังกล่าวมิได้ก าหนดค าแนะน าหรือขั้นตอนในการจัดซ้ือจัดจ้างไว้เป็นอย่างอื่น  ให้ด าเนินการ
จัดซ้ือจัดจ้างตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ 

 การจัดซ้ือจัดจ้างใดๆ ก็ตามที่ส่งผลกระทบต่อข้อมูลลับของกิจการกลาโหมและความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองที่ต้องได้รับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรี  

 การที่รัฐบาลให้สัมปทาน ซ่ึงต้องเป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบฉบับอื่นเป็นต่างหาก   
 

อนุกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม ค.ศ. 2006 
บัญญัติให้การจัดซื้อจัดจ้างสินค้า งานก่อสร้าง และบริการต่างๆ  จะต้องด าเนินการตามวิธีการดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่
กับมูลค่าของโครงการ:  

 การแข่งประมูลราคาจากต่างชาติ : วิธีการนี้จะใช้กับโครงการขนาดใหญ่พิเศษ (mega project) ซึ่งหลักเกณฑ์
และข้อก าหนดต่างๆ ในการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐส าหรับโครงการดังกล่าวจะถูกก าหนดไว้ในอนุกฤษฎีกา 
โดยวิธีการนี้จะเปิดโอกาสให้ผู้ประมูลจากต่างชาติได้มีส่วนร่วมในการประมูล ผู้ประมูลจากต่างชาติสามารถ
เสนอรายละเอียดจ าเพาะในด้านเทคนิค เพื่อที่จะเลือกข้อเสนอในการประมูลที่คุ้มทุนและเป็นประโยชน์มาก
ที่สุด  

 การแข่งประมูลราคาในประเทศ : วิธีการนี้จะใช้ในกรณีที่ผู้ผลิตในประเทศมีความสามารถในการผลิตสินค้าและ
ศักยภาพในการก่อสร้างอย่างเพียงพอ และค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ประมาณการไว้มีจ านวนไม่มาก เพื่อดึงดูดผู้จัดหา
สินค้าหรือบริการหรือผู้รับจ้างจากต่างชาติ ทั้งนี้ เพื่อคัดเลือกข้อเสนอในการประมูลที่คุ้มทุนและเป็นประโยชน์
มากที่สุด  
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  การสอบถามราคา : วิธีการนี้จะใช้ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า งานก่อสร้าง และบริการต่างๆ ที่มีอยู่ในตลาด
ในประเทศ  การสอบถามราคานี้อาจใช้กับผู้จัดหาสินค้าหรือบริการที่อยู่ในประเทศ หรือต่างประเทศ และ 

 การส ารวจราคา : วิธีการนี้จะใช้ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าที่ไม่ได้มีความส าคัญและมีราคาไม่สูง  
 

นอกจากนี้ ในกรณีพิเศษที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงเศรษฐกิจและการเงินและเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจในการควบคุมการ
จัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ อาจใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างนอกเหนือไปจากที่กล่าวมาข้างต้นได้ เช่น การว่าจ้างกับผู้รับจ้าง
โดยตรง  การว่าจ้างกับหน่วยงานที่เช่ียวชาญในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อประโยชน์ของชุมชน  

 
13. กฎหมายว่าด้วยสถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศ  
 

ณ วันที่ส่งรายงานฉบับนี้  ประเทศกัมพูชายังไม่มีกฎหมายว่าด้วยเหตุฉุกเฉินของประเทศเป็นการเฉพาะ ซึ่งในเรื่อง
ดังกล่าว มาตรา 22 (ใหม่) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 6 มีนาคม ค.ศ. 
1999 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า ในกรณีที่ประเทศประสบภยันตราย พระมหากษัตริย์จะทรงประกาศให้ประเทศอยู่ในสภาวะ
ฉุกเฉิน หลังจากท่ีนายกรัฐมนตรี ประธานสภาแห่งชาติ และประธานวุฒิสภามีมติเป็นเอกฉันท์   นอกจากนี้ มาตรา 86 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชาบัญญัติไว้ว่า ภายใต้สภาวะที่ประเทศตกอยู่ภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉินสภา
แห่งชาติจะต้องเรียกประชุมเป็นรายวัน  ทั้งนี้ สภาแห่งชาติมีสิทธิที่จะประกาศยุติสภาวะฉุกเฉินดังกล่าว เมื่อ
สถานการณ์สงบลง  ในกรณีที่สภาแห่งชาติไม่สามารถเรียกประชุมได้ เนื่องจากมีเหตุจ าเป็นบังคับ โดยเฉพาะในกรณีที่
ประเทศถูกรุกรานจากกองก าลังต่างชาติ สภาวะฉุกเฉินของประเทศจะถูกขยายระยะเวลาออกไปโดยอัตโนมัติ และใน
ระหว่างที่ประเทศตกอยู่ภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน ไม่สามารถยุบสภาแห่งชาติได้ ไม่ว่าจะกรณีใดก็ตาม              
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 เอกสารแนบท้ายหมายเลข 10 
โครงสร้างองค์กรกระทรวงมหาดไทย 

(Organizational Chart of the Ministry of Interior) 
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(Organizational Chart of the Ministry of National Defense) 
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โครงสร้างองค์กรหน่วยงานต่อต้านการทุจริต  

(Organizational Chart of the Anti-Corruption Unit) 
 

  

แผนกปฏิบัติการทั่วไป 
(General Department of 

Operation)  

แผนกเขตอ านาจ การร้องทุกข์ 
และเร่ืองราวระหวา่งประเทศ 

(Dept. of Jurisdiction, 
Complaint, and 

International Affairs)  

แผนกลักษณะทางเทคนิค  
และการประเมินผล 

(Dept. of Technicalities 
and Assessment)  

แผนกการสืบสวน และการ
จารกรรม 

(Dept. of Investigation 
and Espionage) 

แผนกการศึกษา การป้องกัน 
และการควบคุม 

(Dept. of Education, 
Prevention, and Control)  

หัวหน้าแผนก (Head) 

ผู้ช่วยหัวหน้าแผนก 
(Deputy Head)  

ส านักงานต่อต้านการทุจริต
เทศบาล/จังหวัด 

(Municipal/Provincial Anti-
Corruption Office)  

กลุ่มต่อต้านการทุจริต
กลาง 

(Anti-Corruption 
Central Group) 

 

หน่วยสืบสวนสอบสวน
ภายใน 

(Internal Investigation 
Section) 
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แผนก (Departments)  แผนก (Departments)  

แผนกกฎหมาย การจัดการ และ
สารสนเทศ 

(Legal, Administration and IT 
Division) 

แผนกวิเคราะห์  
(Analysis Division)  

หน่วยกฎหมาย 
(Legal Section) 

หน่วยรับข้อมูล 
และวิเคราะห์ 

(Receive and Analysis 
Section)  หน่วยการจัดการ 

(Administration Section)  

หน่วยสารสนเทศ 
(IT Section)  

หน่วยแจกจา่ยและรับฟัง 
ความคิดเห็น 

(Dissemination and 
 Receive Feedback  

Section) 

คณะกรรมการประสานงานแห่งชาต ิ
 (National Coordination Committee)  

คณะกรรมการหน่วยข่าวกรองทางการเงิน 
 (CAFIU Board of Directors)  

เลขาธิการหน่วยข่าวกรองทางการเงิน 
(Secretary General of CAFIU)  

รองเลขาธิการหน่วยขา่วกรองทางการเงิน 
(Deputy Secretary General of CAFIU)  

แผนกความร่วมมือ 
(Cooperation Division)  

แผนกปฏิบัติงาน 
(Compliance Division) 

หน่วยความร่วมมือ
ภายในประเทศ 

(Domestic Cooperation 
Section)  

หน่วยปฏิบัติงาน 
(Compliance Section) 

หน่วยความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 

(International Cooperation 
Section)  

หน่วยฝึกอบรมและยกระดับ
การรับรู ้

(Training and Awareness 
Raising Section)  

เอกสารแนบท้ายหมายเลข 13 
โครงสร้างองค์กรหน่วยข่าวกรองทางการเงินกัมพูชา 

(Organizational Chart of the Cambodia Financial Intelligence Unit)  
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