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1

บทที่ ๑
ภ พรวมด้ นกฎหม ยของปร เทศไทย

	 ร บบกฎ ม ยข งปร เท ไทยมีพฒน ก รม ย่ งย น น	 โดยปร กฏร่ งร ย ลกฐ น
ท งปร ติ ตร์ที่แ ดงใ ้เ ็นถึงพฒน ก รข งกฎ ม ยไทยม ทุกยุค มย	 ท้งนี้	 แม้ร บบกฎ ม ย
ข งปร เท ไทยจ ได้รบ ิทธิพลม จ กร บบกฎ ม ยข งต่ งปร เท เป็น ย่ งม ก	 แต่ในก รรบเ 	
(Reception)	กฎ ม ยต่ งปร เท เข้ ม ใช้ในร บบกฎ ม ยไทยกไ็ด้ผ่ นกร บ นก รปร ยกุต์จนกฎ ม ย
ไทยมลีก ณ เฉพ ต 	ดงนน้	ก ร กึ ร บบกฎ ม ยไทยจึงเป็น ิง่ทีจ่� เป็น � รบบคุคลผูด้� เนนิชี ติ
ปร จ� น รื ที่จ� เป็นต้ งใช้ ิทธิท ง ลในปร เท ไทย	ไม่ ่ ผู้น้นจ เป็นคนไทย รื ช ต่ งปร เท 	

๑.๑ ปร วติศ สตร์กฎหม ยไทยโดยสงเขป
	 จ กก ร ึก ร่ งร ยท งโบร ณคดี	 ร บบกฎ ม ยไทยมีพฒน ก รม ย่ งย น น	 
แม้ ่ ร บบกฎ ม ยไทยจ ได้รบ ิทธิพลม จ กกฎ ม ยข งต่ งปร เท 	 แต่ก็ได้ผ่ นก รปรุงแต่งจนมี
แบบแผนแล ลก ณ เฉพ 	ใน ข้ นี้	ผู้ ิจยจ แ ดงใ ้เ ็นถึง ิ ฒน ก รข งกฎ ม ยไทยต้งแต่ มย
ุโขทย	กรุง รี ยุธย 	รตนโก ินทร์ต นต้น	แล ก รปฏิรูปร บบกฎ ม ยไทย ู่ร บบกฎ ม ย มยใ ม่	

ต มล� ดบ		
 ๑.๑.๑ กฎหม ยสมยกรุงสุโขทย  

จ กก ร กึ ร่ งร ยบน ลิ จ รกึข งพ่ ขนุร มค� แ งพบ ่ ก รปกคร งทีใ่ช้ใน มยนน้
เป็นร บบพ่ ปกคร งลูก	กล่ คื 	น กจ กพร ม ก ตริย์จ ทรงมีฐ น เป็นนกรบแล้ 	ยงทรงมีฐ น
เป็น	 “ น้ 	 คร บคร ใ ญ่”	 ที่เรียก ่ 	 “พ่ ขุน”	 ปกคร งดูแลร ฎรท้ง ล ยปร นึ่งบิด ปกคร ง
บุตร ีกด้ ย	พร ม ก ตริย์จึงมีค ม มพนธ์กบร ฎรในฐ น เป็นพ่ เมื ง	เมื่ ร ฎรมีค มพิพ ท 
แก่กนก็เ ค มขึน้ร้ งทุกข์โดย น่กร ดิง่ น้ ปร ตู งพร ม ก ตรย์ิ	โดยพร ม ก ตรย์ิจ ทรงช� ร
คดคี มด้ ยพร งค์เ ง1	 นึง่	จ กรปูแบบก รปกคร งดงกล่ นี	้ ม รถ นมุ นได้ ่ 	 ณ จกร โุขทย 
มีลก ณ เป็น งคมขน ดเล็ก	 มีรูปแบบท งก รเมื งก รปกคร งที่ไม่ ลบซบซ้ น	 ร ฎรที่มี 
ค มพิพ ทแก่กนจึง ม รถถ ยฎีก แก่พร ม ก ตริย์ใ ้ทรงช� ร คดีด้ ยพร งค์เ งได้โดยตรง	 
กีทง้เมื่ พจิ รณ จ กร่ งร ย ลกฐ นท งปร ติ ตร์	กไ็ม่ปร กฏ ลกฐ นแน่ชด ่ 	พร ม ก ตรย์ิ 

ใน มยน้นได้ทรงตร ต บทกฎ ม ยไ ้เพื่ ินิจฉย รรถคดีต่ ง	 ๆ	 เป็นก รเฉพ รื ไม่	 ดงน้น	 
กฎ ม ยที่พร ม ก ตริย์ทรงใช้ ินิจฉย รรถคดีจึงมีลก ณ เป็นกฎ ม ยจ รีตปร เพณีที่ถื ปฏิบติ 
ืบต่ กนม ย่ งย น นปร ก บกบ ลก ีลธรรมที่ได้รบก รย มรบร่ มกนใน งคม มยน้น2

1	บ ร กดิ์	 ุ รรณโณ,	 กฎ ม ยม ชน	 เล่ม	2	 ก รแบ่งแยกกฎ ม ยม ชน-เ กชน	แล พฒน ก รกฎ ม ยม ชนในปร เท ไทย,	
พิมพ์คร้งที่	2	(กรุงเทพ :	 � นกพิมพ์นิติธรรม,	2๕๓๘),	 น้ 	1๕1	-	1๕2.
2	 ิร พง ์	จิร ิทธิ กดิ์,	“ปัญ บุคล กรข งกร บ นก รยุติธรรมเชิง ม นฉนท์แล นติ ิธีข ง ลจง ด ล่ม ก,”	(ผลง น ่ นบุคคล
ลก ูตร	“ผู้พิพ ก ผู้บริ รใน ลช้นต้น”		รุ่น	11	 ถ บนพฒน ข้ ร ชก รฝ่ ยตุล ก ร ลยุติธรรม � นกง น ลยุติธรรม,	2๕๕๖),	
น้ 	๙.
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 ๑.๑.๒ กฎหม ยสมยกรุงศรีอยุธย   
ณ จกร ยุธย ได้รบ ิทธิพลท งก รเมื งก รปกคร งม จ ก ณ จกรข มซึ่งใช้ 

ลทธิเท ร ช ๓	 นมีร กฐ นม จ ก น พร มณ์ข ง ินเดีย4	 รูปแบบค ม มพนธ์ร ่ ง 
พร ม ก ตริย์เจ้ ชี ิตกบไพร่ฟ้ ข้ แผ่นดินมีนยที่แตกต่ งไปจ กร บบพ่ ปกคร งลูก	 กล่ คื 	 
พร ม ก ตริย์ใน มยกรุง รี ยุธย มิได้เปรียบปร ดุจบิด ข งร ฎร ีกต่ ไป	 แต่มีฐ น เป็น มมติ
เทพที่ ต รลงม ปกคร งมนุ ย์	 ีกท้งมีก รแยกร บบร ชก ร กเป็นฝ่ ยท รแล พลเรื น ย่ ง
ชดเจน	 โดยร ชก ร ่ นพลเรื นถูกแบ่งก รบงคบบญช กเป็น ี่ ่ นเรียก ่ 	 “จตุ ดมภ์”	 นได้แก	่ 
กรมเ ียงซึ่งมี น้ ที่รก ค ม งบเรียบร้ ยในบ้ นเมื ง	 กรม งซึ่งมี น้ ที่ก� กบก รพิธีในร ช � นก 
แล เป็นเจ้ กร ทร งยุติธรรม	 กรมคลงซ่ึงมี น้ ท่ีดูแลรก พร ร ชทรพย์ที่ได้จ ก ่ ย กรต่ ง	 ๆ	 
แล ดแูลก รค้ ร ่ งปร เท 	แล กรมน ซึง่มี น้ ทีต่ร จตร ทีน่ ท้ง ล ยเพื่ ปร โยชน์ในก รจดเกบ็ 
ภ ี กรแล � ร งข้ ขึ้นฉ ง ล งไ ้ใช้ในย ม งคร ม๕	 น กจ กนี้	 ยงมีก รน� เ ร บบ กดิน  
ม ใช้เป็นเครื่ งมื ในก รก� นด ิทธิ น้ ที่ข งผู้คนใน งคม ีกด้ ย	 ย่ งไรก็ดี	 ร บบ กดิน ไทยมี
ค มแตกต่ งจ กร บบ กดิน ที่ใช้ในท ีปยุโรปยุคกล ง	 เนื่ งจ กร บบ กดิน ในท ีปยุโรป	 ใ ้ ิทธิ	 
ในก รถื คร งทีด่นิแต่เฉพ 	“เจ้ กดนิ ”	เท่ นน้	 ่ นท ไม่มี ทิธิในทีด่นิเลย	ต่ งจ กร บบ กดนิ ไทย 
ที่ใ ้ไพร่แล ท มี กดิน ที่ดินได้๖	 มีข้ งเกต ่ 	 เ ตุท่ีก รปกคร งใน มย ณ จกร ยุธย  
มีค มแตกต่ งจ กก รปกคร งใน มย ุโขทย ย่ ง ิ้นเชิงดงนี้	 เนื่ งจ ก ภ พภูมิปร เท ข ง 
กรุง รี ยุธย ต้ง ยู่ติดแม่น�้ เจ้ พร ย มีท ง ก ู่ท เลได้โดยง่ ย	กรุง รี ยุธย จึงเป็นเมื ง ูนย์กล ง
ท งก รค้ ท่ี � คญในภูมิภ ค ุ คเนย์	 น ่งผลใ ้ ณ จกรมีค มม่งค่งเจริญรุ่งเรื งเ นื ก ่

ณ จกร ุโขทยท่ีเคยยิ่งใ ญ่ม ก่ น	 จน ม รถแผ่ ิทธิพลกลืน ณ จกร ุโขทย	 ร มถึงตีเ  
แ ่นแค ้น ื่น	ๆ	ม เป็นปร เท ร ชได	้โดย ภ พดงนี	้จึงจ� เป็นต้ งมีรูปแบบพิธีก รท งก รปกคร งที่
ลบซบซ้ นยิง่ก ่ ก รปกคร งทีใ่ช้ใน มย ณ จกร โุขทยเพื่ จดร เบยีบโครง ร้ ง � น จท งก รเมื ง

ใ ้มีค มเป็นแบบแผนม กยิ่งขึ้นแล เพื่ ใ ้ก รบริ รร ชก รแผ่นดินเป็นไปได้ ย่ งมีปร ิทธิภ พ7 
นึ่ง	กฎ ม ยที่ใช้ใน มยกรุง รี ยุธย มี ยู่ ล ยปร เภทด้ ยกน	ได้แก	่	

(1)	 คมภีร์พร ธรรม ตร์:	 รฐไทย มยกรุง รี ยุธย รบเ คมภีร์พร ธรรม ตร์ 
ซึง่เป็น ลกกฎ ม ย น นิดูม จ กท งม ญ๘	โดยถื ่ เป็นคมภร์ี กดิ์ ทิธ์ิทีก่� นดโดยพร ผูเ้ป็นเจ้ 	 
มนุ ย์จึงไม่ จล่ งล เมิดแล ไม่ จแก้ไขเปลี่ยนแปลงได๙้	 แม้กร ท่งพร ม ก ตริย์เ งก็ไม่ จใช ้

๓	บ ร กดิ์	 ุ รรณโณ,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	1๕๓.
4	 ิร พง ์	จิร ิทธิ กดิ์,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	๙.
๕	บ ร กดิ์	 ุ รรณโณ,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	1๕๕.
๖	เรื่ งเดีย กน,	 น้ 	1๕๙.
7	 ิร พง 	์จิร ิทธิ กดิ์,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	๙.
๘	 พรชย	 ุนทรพนธุ์	 แล 	ณฐพง ์	 โป ก บุตร,	 ลกกฎ ม ยเ กชน,	 พิมพ์คร้งที่	 1	 (กรุงเทพ :	 � นกพิมพ์ม ิทย ลยร มค� แ ง,	
2๕๓๙)	 น้ 	4๓	-	44.
๙	กฤ ด 	บุณย มิต,	“คุณธรรมแล จริยธรรมข งตุล ก รไทย”	:	ธรรม ที่ไม่มี นเปลี่ยนแปลง,”	ในบทค มกฎ ม ย ร รรพี	2๕๕7	
(กรุงเทพ :	บริ ท	บพิธก รพิมพ	์จ� กด,	2๕๕7),	 น้ 	22.



๓

พร ร ช � น จไปในท งที่ขดต่ พร ธรรม ตร์	 ีกท้งไม่ ม รถแก้ไขเปลี่ยนแปลงคมภีร  ์
พร ธรรม ตร์ต ม � เภ พร ทย ีกด้ ย10

(2)	 พร ร ช ตร์:	 กฎ ม ยปร เภทนี้คื พร บรมร ช ินิจฉยใน รรถคดีต่ ง	 ๆ	
ข งพร ม ก ตริย์	 โดยมี ลกก ร ่ พร ร ช ตร์ต้ งมีเนื้ ดคล้ ง รื ไม่ขดแย้งกบคมภีร ์
พร ธรรม ตร์	พร ร ช ตร์ที่ � คญ	เช่น	กฎเกณฑ์ก รปฏิบติร ชก ร	กฎมณเฑียรบ ล	 ถ นภ พ
ข งบุคคลใน งคม	เป็นต้น11

(๓)	พร ร ชนิติ ตร์:	กฎ ม ยปร เภทนี้คื กฎ ม ยต่ ง	ๆ	ที่พร ม ก ตริย์ตร ใช้
ต มค มจ� เป็นแล ค มเ ม ม	 เนื่ งจ กก รปกคร งบริก รบ้ นเมื งย่ มมีเ ตุปัจจยที่แตกต่ ง
ไปแต่ล ยุค มย12	กฎ ม ยปร เภทนี้มีม กม ย	 ทิ	กฎ ม ยลก ณ ญ ร ฎร	์กฎ ม ยลก ณ

ญ ล ง	กฎ ม ย	ลก ณ ผ เมีย	กฎ ม ยลก ณ เบ็ดเ ร็จ	เป็นต้น1๓

 ๑.๑.๓ กฎหม ยสมยต้นรตนโกสินทร์  
ครน้ ณ จกร ยุธย เ ยีใ แ้ก่จกร รรดิ ง ข งพม่ เมื่ ปี	พ. .	2๓10	เ ก ร � คญ

ข งบ้ นเมื ง	 ร มตล ดถึงบรรด กฎ ม ยที่ใช้ใน มยกรุง รี ยุธย ล้ นถูกเผ ท� ล ยไปพร้ มกบ
ร ชธ นีเ ีย ิ้น	คร้นพ ถึงรช มยข งพร บ ท มเด็จพร พุทธย ดฟ้ จุ โลกม ร ช	ล้นเกล้ รชก ล
ที่ นึ่งแ ่งร ช ง ์จกรี	 เกิดคดีค มฟ้ ง ย่ กนเรื่ ง นึ่ง	 โดย � แดงป้ มซึ่งเป็นชู้กบน ยร ช รรถ 
ฟ้ ง ย่ น ยบุญ รีผู้เป็น มี	 ลพิจ รณ แล้ พิพ ก ใ ้ � แดงป้ ม ม รถ ย่ ข ดจ ก มีได ้
ดงต บทกฎ ม ยที่ ่ 	“ช ย ผิดมิได	้ ญิงข ย่ 	ท่ น ่ เป็น ญิง ย่ ช ย	 ย่ ได้”	น ยบุญ รีเ ็น ่  
ตนมิได้รบค มเป็นธรรม	 จึงทูลเกล้ 	 ถ ยฎีก แก่ล้นเกล้ รชก ลที่	 1	 พร เจ้ ยู ่ ทรงม ี
พร บรมร ช ินิจฉย ่ 	 ก ร นผู้พิพ ก ตด ินคดีน้นไม่เป็นไปต มค มยุติธรรม	 ต บทกฎ ม ยที่
้ ง งิในก รพพิ ก คดนีน้คงจ มคี มคล ดเคลื่ นผดิพล ด	จงึทรงมพีร บรมร ชโ งก รใ ด้� เนนิก ร 

ตร จ บต บทพร ยก รฉบบทีใ่ช้ตด นิคดีเทยีบกบฉบบ ล งแล ฉบบ ้ งเครื่ ง	ผลก รตร จ บ 
พบ ่ ต บทพร ยก รฉบบต่ ง	 ๆ	 ล้ นมีข้ ค ม ย่ งเดีย กนทุกปร ก ร	 พร เจ้ ยู่ จึงมีทรงมี
พร บรมร ชด� ริ ่ 	 กฎ ม ยที่ใช้ ยู่ในรช มยข งพร งค์ นเป็นกฎ ม ยที่ใช้ม แต่คร้งกรุงเก่ น้น	 
มบี ง ่ นน่ จ คดล กม ผดิพล ดคล ดเคลื่ นไปจ กต้นฉบบเดมิ	จงึมพีร บรมร ชโ งก รโปรดเกล้ 	 
ใ ้ช� ร กฎ ม ยที่ใช ้ม แต่คร้งกรุงเก ่ 	 แล้ ทรงโปรดใ ้เรียก ่ 	 “กฎ ม ยตร มด ง”14  
โดย	เป็นชื่ เรยีกต มตร ปร ทบ น้ มดุกฎ ม ย	คื ตร คช ี 	์ร ช ี 	์แล บ แก้ 	 นเป็นตร ปร จ�  
 
 

10	บ ร กดิ์	 ุ รรณโณ,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	1๘๖.
11	พรชย	 ุนทรพนธุ์	แล 	ณฐพง ์	โป ก บุตร,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	4๕.
12	กฤ ด 	บุณย มิต,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	22.
1๓	พรชย	 ุนทรพนธุ์	แล 	ณฐพง ์	โป ก บุตร,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	4๕.
14	 นูย์ข้ มลูกฎ ม ยกล ง	 � นกง นคณ กรรมก รกฤ ฎกี ,	200	ปีกฎ ม ยตร มด ง	(กรงุเทพ :	 � นกง นคณ กรรมก รกฤ ฎกี ,	
2๕47),	 น้ 	1	-	๓.
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ต� แ น่ง	 มุ น ยก	 มุ กล โ ม	 แล โก ธิบดีต มล� ดบ	 นึ่ง	 ในปัจจุบน	 ตร � คญท้ง มนี้เป็น 
ตร ปร จ� กร ทร งม ดไทย	กร ทร งกล โ ม	แล กร ทร งก รต่ งปร เท 	ต มล� ดบ1๕

 ๑.๑.๔ ก รปฏิรูปกฎหม ยแล ก รศ ลในสมยรชก ลที่ห้
เนื่ งจ กในรช มยข งพร บ ท มเด็จพร จ มเกล้ เจ้ ยู ่ 	 ล้นเกล้ รชก ลที่ ี่ 

แ ่งร ช ง ์จกรี	 ช ติม � น จท งต นตกมุ่ง ม ยก� ร บกลุ่มปร เท ที่ต้ง ยู่ในภูมิภ คเ เชียแล
เ เชียต น กเฉียงใต้ม เป็น ณ นิคม	 โดยเริ่มเข้ ม ในรูปแบบข งก รเรียกร้ งใ ้มีก รเปิดเ รี 
ท งก รค้ 1๖	 รฐ ย มจึงได้ท� นธิ ญญ เปิดเ รีท งก รค้ ฉบบแรกกบปร เท งกฤ นเป็นที่รู้จก
กนในน ม	 “ นธิ ญญ เบ ์ริ่ง”	 ท้งนี้	 โดย ภ พเน้ื แ ่ง นธิ ญญ ฉบบดงกล่ 	 ท� ใ ้รฐ ย ม 
จ� ต้ งปฏริปูร บบร ชก รใ ม้คี มทน มยเพื่ ร งรบกบร บบเ ร ฐกจิแบบใ ม่ นเป็นผล บืเนื่ งจ ก 
ก รเปิดเ รีท งก รค้ 	 นึ่ง	 รฐ ย มต้ งจ� ย มเ ียเขต � น จท งก ร ล	 (Extraterritoriality)	 
ในก ร ินิจฉย รรถคดีที่คน งกฤ รื คนช ติในบงคบข ง งกฤ เป็นคู่ค ม	 โดยใ ้คนเ ล่ น้น 
ขึน้ ลกง ลุข ง งกฤ 	เนื่ งจ กข้ กล่ ้ งที่ ่ กฎ ม ยไทยในเ ล นน้มคี มป่ เถื่ นล้ มย	 กิฤต
ท งก ร ลยิ่งท ีค มร้ ยแรงเมื่ ช ติม � น จ ื่น	 ๆ	 ต่ งถื เ นธิ ญญ เบ ์ริ่งเป็นต้นแบบ	 
บีบบงคบใ ้รฐ ย มลงน มใน นธิ ญญ ต่ ง	ๆ 	ที่มีเนื้ ท� น งเดีย กน	ยงผลใ ้คนช ติม � น จ
ตล ดจนคนในบงคบข งช ตเิ ล่ นน้จงใจไม่เช่ื ฟังเจ้ พนกง น ย ม	 ลกีเลีย่งภ 	ีตล ดจนปร ก บ
ธุรกิจผิดกฎ ม ยในรฐ ย ม	โดยที่ ล ย มไม่มีเขต � น จในก ร ินิจฉยคดี ย่ ง ิ้นเชิง17

ด้ ย ิกฤตก รณ์ดงนี้	 พร บ ท มเด็จพร จุลจ มเกล้ เจ้ ยู่ 	 ล้นเกล้ รชก ลที่ ้  
แ ่งร ช ง ์จกรี	จึงทรงมีพร บรมร ชด� ริใ ้มีก รปฏิรูปก ร ลแล ต บทกฎ ม ยลก ณ ต่ ง	ๆ 	ใ ้มี 
ค มทน มยทดเทียมน น รยปร เท เพื่ ที่จ ใ ้ได้เ กร ชท งก ร ลกลบคืนม 1๘	 ในก รนี้ 
จงึทรงโปรดเกล้ 	ใ พ้ร เจ้ ลกูย เธ 	พร งค์เจ้ รพพีฒน กดิ	์ไป กึ ชิ กฎ ม ยทีป่ร เท งกฤ 	
เมื่ พร งค์เจ้ รพี 	 � เร็จก ร ึก แล้ ก็ได้กลบม รบร ชก รในต� แ น่งเ น บดีกร ทร งยุติธรรม	
แล ทรงมีคุณูปก ร ย่ งยิ่งในก ร ถ ปน ร บบ ลไทยใ ้มีค มทน มยทดเทียม รยปร เท 	 
ใน ่ นข งก รปฏริปูกฎ ม ย	พร งค์เจ้ รพี 	ทรง	ก่ ตง้โรงเรยีน นกฎ ม ย	 งกดกร ทร งยตุธิรรม	
โดยพร งค์ทรงบรรย ย ิช กฎ ม ยด้ ยพร งค์เ ง	ในร ย แรกที่ยงไม่มีก รจดท� ปร ม ลกฎ ม ย	
กฎ ม ยที่ใช้ในปร เท ย มได้แก่	 กฎ ม ยตร มด งเฉพ บ งลก ณ 	พร ร ชบญญติต่ ง	 ๆ	 
ที่ตร โดยพร เจ้ แผ่นดิน	 ่ นกฎ ม ย ญ น้น	 ทรงใช้ปร ม ลกฎ ม ย ญ ข งปร เท ินเดีย
เป็นแบบแผนในก ร ึก ตล ดจน ินิจฉย รรถคดี	 ่ นกฎ ม ย ิธีพิจ รณ ค ม	 กฎ ม ย
ญญ 	แล กฎ ม ยปร ทุ ร้ ย ่ นแพ่ง	(ล เมิด)	ทรงใช้กฎ ม ยข งปร เท งกฤ เป็นแบบแผน1๙  

1๕	พรชย	 ุนทรพนธุ์	แล 	ณฐพง ์	โป ก บุตร,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	4๕	-	4๖.
1๖	คริ 	เบเค ร์	แล ผ ุก	พง ์ไพจิตร,	ปร ติ ตร์ไทยร่ ม มย	(กรุงเทพ 	:	 � นกพิมพ์มติชน,	2๕๕7),	 น้ 	7๘	-	๘0.
17	เรื่ งเดีย กน,	 น้ 	๙1.
1๘	กรม ิลป กร,	ปร ติ ตร์แล ผลง นข งช ต่ งช ติในปร เท ไทย	เล่ม	2	(	กรุงเทพ :	กรม ิลป กร,	2๕๓๓),	 น้ 	11๙.
1๙	 ชรินทร์	 ท งเจียม,	 “พร ปร ติ	 พร เจ้ บรม ง ์เธ 	พร งค์เจ้ รพีพฒน กดิ	์ กรม ล งร ชบุรีดิเรกฤทธิ์	 “พร บิด แ ่งกฎ ม ย
ไทย”,	ในบทค ม ร รรพี	2๕๕๖	(กรุงเทพ :	บริ ท	บพิธก รพิมพ์	จ� กด,	2๕๕๖),	 น้ 	๘.



๕

ดงน้น	 กฎ ม ยที่ใช้ในปร เท ย มร ย ก่ นจดท� ปร ม ลกฎ ม ยจึงมีป ปนกนไปท้งกฎ ม ยเก่ 	
กฎ ม ยทีพ่ร เจ้ แผ่นดนิตร ขึน้เฉพ เรื่ ง	แล กฎ ม ยร บบจ รีตปร เพณขี งต่ งปร เท 	(Common	
Law	 System)	 ย่ งไรก็ดี	 รชก ลที่ ้ ทรงมีพร บรมร ช ินิจฉย ่ 	 ก รจ ได้รบเ กร ชท งก ร ล 
กลบคืนม โดยเร็ ได้น้น	 จ� ต้ งเ แบบ ย่ งปร เท ญี่ปุ่นที่จดท� ปร ม ลกฎ ม ยต มแบบ ย่ ง 
กลุ่มปร เท ในยุโรปภ คพื้นท ีปซึ่งใช้ร บบกฎ ม ยที่ใช้ปร ม ลกฎ ม ย	 (Civil	 Law	 System)	 
เพร ก รจดท� ปร ม ลกฎ ม ยย่ มท� ใ ้ต่ งช ติเ ็นถึงค ม � เร็จในก รปฏิรูปกฎ ม ยไทย
ได้ ย่ งรูปธรรม	 นเป็น นท งท่ีจ ท� ใ ้ได้รบเ กร ชท งก ร ลกลบคืนม โดยเร็ 20	 จึงทรงม ี
พร บรมร ชโ งก รโปรดเกล้ 	 แต่งต้งคณ กรรมก รร่ งกฎ ม ยซึ่งปร ก บไปด้ ยผู้เชี่ย ช ญ 
ท งกฎ ม ยท้งช ไทยแล ช ต่ งปร เท 	 จดท� ปร ม ลกฎ ม ยต มแบบ ย่ งร บบกฎ ม ยที่
ใช้ใน ยู่ในภ คพื้นท ีปยุโรป	 โดยปร ม ลกฎ ม ยฉบบแรกที่จดท� � เร็จคื 	 “กฎ ม ยลก ณ ญ 	
ร. .	127”	ปร ก ใช้เมื่ นที่	1	มิถุน ยน	พ. .	24๕1	ซึ่งเป็นต้นแบบข งปร ม ลกฎ ม ย ญ
ฉบบปัจจุบน	 ถื เป็นนิมิต ม ย นดีที่จ น� ไป ู่ก รได้รบเ กร ชท งก ร ลกลบคืนม ใน น คต 
เพร โท ท ง ญ ที่ช ติม � น จ ้ ง ่ กฎ ม ยไทยเป็นไป ย่ งป่ เถื่ นล้ มยได้รบก รแก้ไข 
จนมีค มทน มยทดเทียม รยปร เท แล้ 21	 ่ นปร ม ลกฎ ม ยกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย	์ 
จดท� แล้ เ ร็จครบทุกบรรพในรช มยข งพร บ ท มเด็จพร ปรเมนทรม นนทม ิดล	 ล้นเกล้
รชก ลที่แปดแ ่งร ช ง ์จกรี		

 ๑.๑.๕ ก รอภิวฒน์ปร ช ธิปไตย พ.ศ. ๒๔๗๕
“คณ ร ฎร”	ก่ ก ร ภิ ฒน์เปลีย่นแปลงก รปกคร งจ กร บ บ มบูรณ ญ ทิธริ ชย์

เป็นก รปกคร งในร บ บปร ช ธิปไตย	 นมีพร ม ก ตริย์เป็นปร มุขภ ยใต้รฐธรรมนูญ	 
เมื่ นที่	 24	มิถุน ยน	พ. .	247๕	 นึ่ง	 รฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกร ย ม	พุทธ กร ช	247๕	 
ได้ ง ลกก รแบ่งแยก � น จไ ้ได้แก่	 � น จนิติบญญติ	 � น จบริ ร	 แล � น จตุล ก ร22  
โดยใน ่ น � น จนิติบญญติน้นได้ถูกบญญติไ ้ในม ตร 	 ๖	 ค ม ่ 	 “พร ม ก ตริย์ทรงใช้ � น จ	
นีติบญญติโดยค� แน น� แล ยินย มข ง ภ ผู ้แทนร ฎร”	 แล ม ตร 	 ๓๖	 ค ม ่ 	 “บรรด  
พร ร ชบญญติท้ง ล ย	 จ ตร ขึ้นเป็นกฎ ม ยได้แต่โดยค� แน น� แล ยินย มข ง ภ ผู ้แทน
ร ฎร”	 ดงน้น	 พร ม ก ตริย์มิได้ทรงไ ้ซึ่งพร ร ช � น จโดย มบูรณ์ในก รตร กฎ ม ย ีกต่ ไป	 
แต่ก รนิติบญญติต้ งกร ท� ผ่ นกลไกท งรฐ ภ 	 กล่ คื 	 ใ ้ ภ ผู ้แทนร ฎรพิจ รณ ร่ ง 
พร ร ชบญญติ	 เมื่ เ ็นช บแล้ ก็ใ ้น ยกรฐมนตรีน� ขึ้นทูลเกล้ 	 ถ ยเพื่ ใ ้พร ม ก ตริย ์
ลงพร ปรม ภิไธย	 แล้ ปร ก ในร ชกิจจ นุเบก เพื่ ใ ้กฎ ม ยมีผลใช้บงคบ2๓	 นบแต่น้น ืบม 	 
แม้จ มีก รท� รฐปร รในปร เท ไทยบ่ ยคร้ง	 จนต้ งมีก รร่ งรฐธรรมนูญฉบบใ ม่ ล ยฉบบ	 
แต่ ลกก รแบ่งแยก � น จ	 ตล ดจนก รใช้ � น จนิติบญญติผ่ นท งรฐ ภ ก็ยงคงได้รบก รรบร ง
20	 ูนย์ข้ มูลกฎ ม ยกล ง	 � นกง นคณ กรรมก รกฤ ฎีก ,	200	ปีกฎ ม ยตร มด ง,	 น้ 	24.
21	บ ร กดิ์	 ุ รรณโณ,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	74.
22	ดู	รฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกร ย ม	(พ. 	247๕)	ม ตร 	๖	ถึงม ตร 	๘.
2๓	รฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกร ย ม	(พ. .	247๕)	ม ตร 	๓๘.



๖

ไ ้ในรฐธรรมนูญฉบบต่ 	 ๆ	 ม ยู่เ ม 	 เพียงแต่ จมีพฒน ก รเกี่ย กบกฎเกณฑ์บ งปร ก ร	 
เช่น	 ก รใ ้ ุฒิ ภ เข้ ม กล่นกร งร่ งกฎ ม ยที่ผ่ นก รพิจ รณ ข ง ภ ผู้แทนร ฎรม แล้  
ีกช้น นึ่ง	เป็นต้น

นึ่ง	 นบแต่ก ร ภิ ฒน์ปร ช ธิปไตยเมื่ ปี	 พ. .	 247๕	 เป็นต้นม 	 ร บบกฎ ม ย
ไทยได้ด� เนินต มร ยร บบกฎ ม ยที่ใช้ปร ม ลกฎ ม ย	(Civil	Law	System)	 ย่ งเต็มรูป	จนกร ท่ง
ช ติม � น จต่ ง	ๆ	ย มยกเลิก ิทธิ ภ พน ก ณ เขตใ ้แก่ปร เท ไทยท้ง มดในปี	พ. .	24๘1	 
ยงผลใ ้กฎ ม ยไทยแล ร บบ ลไทย ม รถบงคบใช้ได้กบท้งคนไทยแล คนต่ งช ติที่ ยู ่ใน
ปร เท ไทย ย่ งเท่ เทียมกน24	ดงนี้	กฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รที่ผ่ นกร บ นก รตร แล ปร ก ใช้
ย่ งถกูต้ งต มขน้ต นทีบ่ญญตไิ 	้รฐธรรมนญูจึงเป็นบ่ เกดิ ลกข งกฎ ม ย	 ่ นก รใช้จ รตีปร เพณี

แล ลกกฎ ม ยท่ ไปในก รตด ินคดี	 เป็นเพียงก ร ุดช่ ง ่ งข งกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รเท่ น้น	
ย่ งไรก็ด	ีปร เท ไทยยงคงไ ้ซึ่งธรรมเนียมปฏิบติท งกฎ ม ย	 (Legal	Tradition)	ข งร บบกฎ ม ย	

Common	Law	 ยู่ไม่น้ ย	ดงผู้ ิจยจ ได้กล่ ถึงโดยล เ ียดใน ข้ ต่ ไป			

๑.๒ ร บบกฎหม ยไทย  
	 ร บบกฎ ม ยข งปร เท ไทยได้รบ ิทธิพลจ กร บบกฎ ม ย ลกข งโลกเ รีปร ช ธิปไตย

งร บบด้ ยกน	คื ร บบกฎ ม ยที่ใช้ปร ม ลกฎ ม ย	(Civil	Law	System)	แล ร บบกฎ ม ยจ รีต
ปร เพณี	(Common	Law	System)2๕	จน จกล่ ได้ ่ ปร เท ไทยใช้ร บบกฎ ม ย	(Legal	System)	
แบบร บบกฎ ม ยที่ใช้ปร ม ลกฎ ม ย	(Civil	Law)	แต่มีธรรมเนียมปฏิบต	ิ(Legal	Tradition)	แบบร บบ
กฎ ม ยจ รตีปร เพณ	ี(Common	Law)2๖	ใน ข้ นี	้ผู้ จิยจ บรรย ยลก ณ � คญข งร บบกฎ ม ย
ลกท้ง งร บบที่ทรง ิทธิพลต่ ร บบกฎ ม ยไทย	 ีกท้งแ ดงใ ้เ ็นถึงค มเป็นม ข งก รที่ร บบ

กฎ ม ยท้ง งเข้ ม มี ิทธิพลในปร เท ไทย	แล ผลกร ทบ รื ิทธิพลที่ร บบกฎ ม ย ลกท้ง ง
มีต่ ร บบกฎ ม ยไทย		

 ๑.๒.๑ ลกษณ ส� คญของร บบกฎหม ยหลกที่ทรงอิทธิพลต่อร บบกฎหม ยไทย  
ดงที่ได้กล่ ไ ้ข้ งต้นแล้ ่ 	 ร บบกฎ ม ยไทยได้รบ ิทธิพลม จ กร บบกฎ ม ยที่

ใช้ปร ม ลกฎ ม ย	 (Civil	 Law	System)	 แล ร บบกฎ ม ยจ รีตปร เพณ	ี (Common	 Law	System)	 
ใน ข้ ย่ ย	นี้	ผู้ ิจยจ บรรย ยถึงลก ณ � คญข งร บบกฎ ม ยท้ง งพ งเขป		

(๑) ลกษณ ส� คญของร บบกฎหม ยที่ใช้ปร มวลกฎหม ย (Civil Law System)
บ่ เกิดข งกฎ ม ยในร บบกฎ ม ยที่ใช้ปร ม ลกฎ ม ย	(Civil	Law)	ถื กฎ ม ย

ล ยลก ณ์ ก รเป็นบ่ เกิดข งกฎ ม ยที่ � คญท่ี ุดแล ต้ งใช้ก่ นบ่ เกิดกฎ ม ยปร เภท ื่น27  

24	บ ร กดิ์	 ุ รรณโณ,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	๘๓.
2๕	ปร ิทธิ์	ปิ ฒนพ นิช,	ค มรู้ท่ ไปเกี่ย กบกฎ ม ย,	พิมพ์คร้งที	่2	 (กรุงเทพ :	 � นกพิมพ์ม ิทย ลยธรรม ตร์,	2๕๕2),	
น้ 	12๖.

2๖	เรื่ งเดีย กน.
27	 มย 	เชื้ ไทย,	ค มรู้กฎ ม ยท่ ไป,	พิมพ์คร้งที	่1๙	(กรุงเทพ :	โรงพิมพ์เดื นตุล ,	2๕๕๖),	 น้ 	7๘.
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โดยกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รที่จ มีผลบงคบใช้ต้ งผ่ นกร บ นก รตร ขึ้นโดยช บด้ ยกฎ ม ย 
แล โดย งค์กรที่มี � น จในก ร กกฎ ม ย	ซึ่งโดย ลกก็ได้แก	่ งค์กรนิติบญญต	ิ ่ น งค์กรบริ ร
รื งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถ่ิน	 รื งค์กร ื่นจ กกฎ ม ยได้แต่เฉพ เท่ ท่ีมีกฎ ม ยแม่บท 

ใ ้ � น จในก รตร ไ ้เท่ น้น2๘	 ในกรณีที่ ภ พแ ่งคดีไม่ จปรบใช้กฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รได้
เพร เกดิช่ ง ่ งท งกฎ ม ยขึน้	กต้็ งใช้ ลกเกณฑ์ในก ร ดุช่ ง ่ งข งกฎ ม ย	โดย ลกท่ ไปแล้ 	 
บ่ เกิดกฎ ม ย ื่นท่ี นุญ ตใ ้เ ม ุดช่ ง ่ งข งกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รก็ได้แก่	 จ รีตปร เพณี	
บทกฎ ม ยที่ใกล้เคียง ย่ งยิ่ง	แล ลกกฎ ม ยท่ ไป	ต มล� ดบ2๙	 � รบค� พิพ ก ข ง ลไม่มี
ถ น เป็นกฎ ม ย	เป็นเพียงแต่ต ย่ งในก รปรบใช้กฎ ม ยในท งปฏิบติเท่ น้น

น กจ กนี้	 ลก ณ เด่น ีกปร ก ร นึ่งข งร บบกฎ ม ยท่ีใช้ปร ม ลกฎ ม ย	 
(Civil	Law)	คื ก รแบ่งแยกปร เภทข งกฎ ม ย กเป็นกฎ ม ยเ กชนกบกฎ ม ยม ชน	เนื่ งจ ก
เ ็น ่ กฎ ม ยเ กชนมีเนื้ แล นิติ ิธีที่แตกต่ งจ กกฎ ม ยม ชน๓0	 แล ใช้ร บบ ลคู	่ 
คื มีก รแยกเขต � น จ ลที่มี � น จพิจ รณ คดีต มค มเ ม มแ ่ง ภ พแล ลก ณ คดี	 
คดีพิพ ทท งกฎ ม ยม ชนจ ไม่ข้ึน ลยุติธรรม	 แต่จ ขึ้น ลพิเ 	 ทิ	 คดีพิพ ทท งปกคร ง 
ก็จ ต้ งขึ้น ลปกคร ง	 รื คดีที่มีก รกล่ ้ ง ่ กฎ ม ยขดกบรฐธรรมนูญ	 ก็จ ต้ งขึ้น 

ลรฐธรรมนูญ	เป็นต้น๓1

(๒) ลกษณ ส� คญของร บบกฎหม ยจ รีตปร เพณี (Common Law System)
บ่ เกิดข งกฎ ม ย ลกในร บบกฎ ม ยจ รีตปร เพณี	 (Common	 Law)	 คื  

ลกกฎ ม ยที่เกิดจ กค� พิพ ก ข ง ล	(stare	decisis)	ซึ่งมี ถ น เป็นกฎ ม ยผูกพนใ ้ ลในคดี
ต่ ม ต้ ง ินิจฉยคดีที่มีข้ เท็จจริงเดีย กนไปต มบรรทดฐ นค� พิพ ก คดีก่ น น้ 	 ่ นกฎ ม ย
ที่ กโดยรฐ ภ ไม่มีลก ณ ใช้บงคบเป็นก รท่ ไป กแต่เป็นก รใช้บงคบเฉพ เรื่ ง๓2	 น กจ กนี	้ 
ร บบกฎ ม ยจ รีตปร เพณี	 (Common	 Law)	 ยงไม่มีก รแบ่งแยกกฎ ม ยม ชน กจ กกฎ ม ย
เ กชน	แล ไม่มกี รแบ่งแยกปร เภทคด	ีดงนน้ไม่ ่ จ เป็นคดเี กชน รื ม ชนจงึล้ นขึน้ ลยตุธิรรม 
ทง้ ิน้๓๓	ในก รพิจ รณ คดี ญ 	จ มกี ร	ใช้คณ ลกูขนุ	(jury)	 นิจิฉยข้ เทจ็จริง	 ่ น ลมี น้ ที่ นิจิฉย
ข้ กฎ ม ย	ดงน้น	กฎ ม ยลก ณ พย น ลกฐ นข งกลุ่มปร เท ที่ใช้ร บบกฎ ม ยจ รีตปร เพณี 
จ มี	 “บทตดพย น ลกฐ น”	 (Exclusionary	 Rules)	 ยู่เป็นจ� น นม ก	 เพื่ ป้ งกนมิใ ้ลูกขุนซึ่งเป็น 
บุคคลธรรมด ผู้ไม่มีค มเชี่ย ช ญกฎ ม ยเกิด คติ รื ินิจฉยข้ เท็จจริงไปโดยผิด ลง		

2๘	เรื่ งเดีย กน,	 น้ 	7๙	-	๘0.
2๙ ดู	ปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์	ม ตร 	4	 รรค ง.
๓0	บ ร กดิ์	 ุ รรณโณ,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	1๖.
๓1 เรื่ งเดีย กน,	 น้ 	11.
๓2	ปร ิทธิ์	ปิ ฒน พ นิช,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	11๙.
๓๓	เรื่ งเดีย กน,	 น้ 	12๓.
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 ๑.๒.๒ คว มเป็นม ของก รที่ร บบกฎหม ยหลกท้งสองเข้ ม มีอิทธิพลในปร เทศไทย  
ปร เท ไทยเ ยี ทิธิ ภ พน ก ณ เขต	(Extraterritorial)	ในรช มยข งพร บ ท มเดจ็

พร จ มเกล้ เจ้ ยู่ 	 ล้นเกล้ รชก ลที่ ี่	 ด้ ยข้ ้ งข งช ติม � น จที่ ่ กฎ ม ยไทยล้ มย	 
ลุถึงรช มยข งพร บ ท มเด็จพร จุลจ มเกล้ เจ้ ยู่ 	 ล้นเกล้ รชก ลที่ ้ 	 ทรงมีพร บรมร ชด� ร ิ
ใ ้มีก รปฏิรูปท งก ร ล	 ตล ดจนต บทกฎ ม ยลก ณ ต่ ง	 ๆ	 ใ ้มีค มเป็น รย ทดเทียม 
ช ติต่ ง	 ๆ	 ท งต นตก	 เพื่ ที่จ ลดข้ ค มเ ียเปรียบท งด้ นเขต � น จในก รตด ิน รรถคดีข ง 

ลไทยแล ิทธิ ภ พน ก ณ เขต๓4	 ในก รนี้	 ทรงโปรดใ ้พร งค์เจ้ รพีพฒน กด์ิไป ึก
ิช กฎ ม ยที่ปร เท งกฤ 	 คร้นพร งเจ้ รพี 	 � เร็จก ร ึก ก็กลบม รบร ชก รในต� แ น่ง

เ น บดีกร ทร งยุติธรรม	แล ได้ทรงปฏิรูปร บบ ลใ ้มีค มทน มยโดยยึดแบบ ย่ งร บบ ลข ง 
ปร เท งกฤ ซึ่งเป็นปร เท ที่ใช้ร บบกฎ ม ยจ รีตปร เพณี	 (Common	 Law)	 แล ใช้ ลกกฎ ม ย	
Common	 Law	 แบบ งกฤ ในก ร ินิจฉย รรถคดีต่ ง	 ๆ	 ช่ งเ ล นี้จึง จนบได้ ่ เป็นก ร ถ ปน
ธรรมเนียมปฏิบติท งกฎ ม ย	 (Legal	 Tradition)	 แบบร บบกฎ ม ยจ รีตปร เพณี	 (Common	 Law)	 
ขึ้นในปร เท ไทย	 ซึ่งในก ลต่ ม แม้ปร เท ไทยจ กล ยเป็นปร เท ที่ใช้ร บบกฎ ม ยแบบ
ปร ม ลกฎ ม ย	 (Civil	 Law	System)	 แล้ 	 ธรรมเนียมปฏิบติท งกฎ ม ยแบบ	Common	 Law	ก็ยง
คงมี ิทธิพลต่ ร บบกฎ ม ยไทยเป็น ย่ งม ก	 	 นึ่ง	 ล้นเกล้ รชก ลที่ ้ 	 แ ่งร ช ง ์จกรี	 ทรงม ี
พร ร ชปร งค์ใ ้จดท� ปร ม ลกฎ ม ยต มแบบ ย่ งปร เท ญี่ปุ่นเพ่ื ใ ้ช ติม � น จต่ ง	 ๆ	
ยกเลิก ิทธิ ภ พน ก ณ เขตโดยเร็ 	 เนื่ งจ กก รมีกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รถื เป็นเครื่ งแ ดง 
ใ ้ช ต่ งช ติเ ็นถึงค มทน มยข งกฎ ม ยไทยได้ ย่ งเป็นรูปธรรมก ่ ก รใช้ร บบกฎ ม ย	
Common	 Law	 ซึ่งต้ งใช้ร ย เ ล ในก ร ร้ งเ ถียรภ พในร บบกฎ ม ย ย่ งย น น	 จึงทรงม ี
พร กรุณ โปรดเกล้ 	 แต่งต้งคณ กรรมก รร่ งกฎ ม ยซึ่งปร ก บไปด้ ยผู้เชี่ย ช ญกฎ ม ย 
ท้งช ไทย	 แล ช ต่ งช ติขึ้นเพื่ จดท� ปร ม ลกฎ ม ยต มแบบ ย่ งร บบกฎ ม ยที่ใช้ปร ม ล
กฎ ม ย	(Civil	Law	System)	ทีใ่ช้กน ยูใ่นภ คพืน้ท ปียโุรป	ปร เท ไทยจงึเป็นปร เท ทีใ่ช้ร บบปร ม ล
กฎ ม ย	(Civil	Law)	นบแต่น้น ืบม 	คร้นพ เกิด ภิ ฒน์ปร ช ธิปไตยเมื่ ป	ีพ. .	2475	ร บบรฐ ภ
ได้ถูก ถ ปน ขึ้นโดย มบูรณ์	 บรรด กฎ ม ยใด	 ๆ	 จ มีผลใช้บงคบได้ก็ต่ เมื่ ผ่ นกร บ นก รตร  
แล ปร ก ใช้กฎ ม ย ย่ งถูกต้ งต มท่ีบญญติไ ้ในรฐธรรมนูญ รื กฎ ม ยแม่บท	 ย่ งไรก็ด	ี
ร กฐ นที่พร งค์เจ้ รพี 	ได้ทรง งไ ้แก่ก ร ลไทย	ปร ก บกบข้ ร ชก รไทยจ� น นม กในยุคแรก
ล้ น � เร็จก ร ึก ม จ กปร เท งกฤ 	 ดงน้นธรรมเนียมปฏิบติแบบ	 Common	 Law	 จึงยงคงทรง
ิทธิพลต่ ร บบกฎ ม ยไทยจ บจนปัจจุบน๓๕

 

๓4	กรม ิลป กร,	 ้ งแล้ ,	 น้ 	11๙.
๓๕	ปร ิทธิ์	ปิ ฒนพ นิช,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	11๙.
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 ๑.๒.๓ อิทธิพลที่ร บบกฎหม ยหลกท้งสองมีต่อร บบกฎหม ยไทย  
ปร เท ไทยเป็นปร เท ที่ใช้ร บบกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร	 ดงน้น	 บ่ เกิดข ง 

กฎ ม ย ลกที่ � คญที่ ุดคื กฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร	 ่ นบ่ เกิดกฎ ม ย ื่นเป็นเพียง ลกเกณฑ์
ที่ใช้ในก ร ุดช่ ง ่ งข งกฎ ม ยเท่ น้น๓๖	 � รบค� พิพ ก ลฎีก ไม่มี ถ น เป็นกฎ ม ย 
นผูกพน ลในคดีต่ ม ต้ ง ินิจฉยต ม	เป็นแต่เพียงต ย่ งก รปรบใช้กฎ ม ยเท่ น้น		น กจ กนี้	

ปร เท ไทยยงใช้ร บบ ลคู่	กล่ คื 	มี	ก รแยกเขต � น จ ลต่ ง	ๆ 	ต มค มเ ม มแ ่งคด	ีเช่น	
คดีพิพ ทท งปกคร ง ยู่ในเขต � น จ ลปกคร ง	 คดีที่มีก รกล่ ้ งค มไม่ช บด้ ยรฐธรรมนูญ 
ยูใ่นเขต � น จ ลรฐธรรมนญู	 รื คดพีพิ ทเกีย่ กบทรพย์ นิท งปัญญ ยูใ่นเขต � น จ ลทรพย์ นิ 

ท งปัญญ แล ก รค้ ร ่ งปร เท 	เป็นต้น

ย่ งไรก็ดี	 ร บบกฎ ม ยไทยยงคง ยู ่ภ ยใต้ธรรมเนียมปฏิบติบ งปร ก รข ง
ร บบกฎ ม ยจ รีตปร เพณี	 (Common	 Law	 System)	 กล่ คื 	 ร บบกฎ ม ย ิธีพิจ รณ
ค มข งปร เท ไทยได้รบ ิทธิพลม จ กร บบกล่ 	 (accusarial	 system)	 ข งกลุ่มปร เท
ที่ใช ้ร บบกฎ ม ยจ รีตปร เพณี	 (Common	 Law)	 เป็น ย่ งม ก	 โดย ลร บบกล่  
จ งต เป็นกล งแล เป็นผู้รก กฎกติก ใ ้คู่ค มน� ืบพย น ลกฐ นได้ ย่ งเต็มที่โดยที่ ลจ ไม่
ก้ ล่ งไปค้น พย น ลกฐ นเ ง๓7	ร่ งร ยทีเ่ น็ได้ชดข งก รได้รบ ทิธพิลท งกฎ ม ย ธิพีจิ รณ
ค มม จ กร บบ	 Common	 Law	 คื กฎ ม ย ิธีพิจ รณ ค มข งปร เท ไทยมี	 “บทตดพย น 
ลกฐ น”	 	 (Exclusionary	 Rules)	 เป็นจ� น นม ก๓๘	 น กจ กนี้	 ก ร ึก กฎ ม ยไทยยงเน้นใ ้ 

ค ม � คญกบก ร ึก แน ค� พิพ ก ลฎีก เป็น ย่ งม ก	 ดงปร กฏใ ้เ ็นได้ท่ ไปต มต� ร
กฎ ม ยไทย	 ซึ่งเป็นธรรมเนียมก ร ึก แบบร บบ	 Common	 Law๓๙	 ด้ ยก รใ ้ค ม � คญกบ 
แน ค� พพิ ก ลฎกี ดงนีเ้ ง	แม้ในท งทฤ ฎจี ถื ได้ ่ ค� พพิ ก ลฎกี ไม่มี ถ น เป็นกฎ ม ย	
แต่ในท งปฏบิต	ิ ลกกฎ ม ยที่ ลฎกี ได้ งไ ใ้นค� พพิ ก มี ทิธพิล ย่ งม กแก่ทง้ผู้ กึ กฎ ม ย
แล ผู้ปร ก บ ิช ชีพนิติ ตร์	 โดยถื กน ่ ตร บใดที่ค� พิพ ก ลฎีก น้น	ๆ	 ยงไม่ถูกกลบ ลก	 
ข้ กฎ ม ยทีป่รบใช้กบข้ เทจ็จรงิในคดีนน้ใ เ้ป็นไปดงที่ ลฎกี นิจิฉยไ 	้ดงนน้	ถ้ ยค� ท่ี ่ 	“ ลฎกี
ได้ งบรรทดฐ นไ ้ ่ 	…”	จึงได้ยิน ยู่เ ม ใน งก รนิติ ตร์ไทย		

๓๖	ดู	ปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์	ม ตร 	4	 รรค ง.
๓7	 รรณชย	บุญบ� รุง;	 ธนกฤต	 รธนชช กุล	แล ิริพนธ์	พลรบ,	 ลกแล ทฤ ีกฎ ม ย ิธีพิจ รณ ค มแพ่ง	 เล่ม	1,	พิมพ์คร้งที่	๓	
(กรุงเทพ :	 � นกพิมพ์ ิญญูชน,	2๕๕๖),	 น้ 	1๕๘.
๓๘	เช่น	ปร ม ลกฎ ม ย ิธีพิจ รณ ค มแพ่ง	ม ตร 	๙4,	ปร ม ลกฎ ม ย ิธีพิจ รณ ค ม ญ 	ม ตร 	22๖	-	22๖/๕	เป็นต้น.
๓๙	ปร ิทธิ์	ปิ ฒนพ นิช,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	12๘.
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๑.๓ ที่ม ของกฎหม ย  
	 ดงได้กล่ ไ ้ข้ งต้นแล้ ่ ปร เท ไทยใช้ร บบกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร	 ดงน้น	 บ่ เกิดข ง
กฎ ม ย	(Source	of	Law)	 ลกจึงได้แก่กฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร	 ย่ งไรก็ด	ีกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร

จถูกจ� แนก กได้เป็น ล ยปร เภท	 แต่ล ปร เภท จมีที่ม โดย งค์กรที่แตกต่ งกน	 ใน ข้ นี	้ 
ผู้ จิยจ บรรย ยถงึทีม่ แล ลก ณ � คญข งกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รปร เภทต่ ง	ๆ 	โดยแบ่ง กเป็น 
กฎ ม ยที่ กโดย งค์กรนิติบญญติ	 กฎ ม ยที่ กโดย งค์กรบริ ร	 กฎ ม ยที่ กโดย งค์กร ื่น	
แล กฎ ม ยที่ กโดยคณ รฐปร ร		
 ๑.๓.๑ กฎหม ยที่ออกโดยองค์กรนิติบญญติ

งค์กรนติบิญญตเิป็น งค์กรทีม่ี น้ ทีโ่ดยตรงในก ร กกฎ ม ย	ดงนน้	โดย ลกก รแล้ 	 
กฎ ม ยต้ งผ่ นกร บ นก รพิจ รณ โดย งค์กรนิติบญญติ	 ่ นกฎ ม ยที่ถูกตร โดย งค์กร ื่น
น กจ ก งค์กรนติบิญญตถิื เป็นข้ ยกเ น้ ลกท่ ไปเท่ นน้	กฎ ม ยที่ กโดย งค์กรนติบิญญตมิดีงนี้		

(1)	พร ร ชบญญตปิร ก บรฐธรรมนญู	:	กฎ ม ยทีก่� นดเงื่ นไขร ยล เ ยีดเกีย่ กบ
กฎเกณฑ์ท่ีใช้ในก รปกคร งปร เท ซึ่งถูกแยก กม บญญติร ยล เ ียดต่ ง กจ กรฐธรรมนูญเพ่ื
ใ ้บทบญญติในรฐธรรมนูญ ม รถ มฤทธิ์ผลได้ในท งปฏิบติ	 แล เพื่ มิใ ้รฐธรรมนูญมีบทบญญติที่ 
ยดืย รื ม กจนเกนิไป40	เช่น	พร ร ชบญญตปิร ก บรฐธรรมนญู ่ ด้ ยก รเลื ก ภ ผูแ้ทนร ฎร
แล ม ชิก ุฒิ ภ 	พร ร ชบญญติปร ก บรฐธรรมนูญ ่ ด้ ยพรรคก รเมื ง	เป็นต้น

งค์กรที่มี ิทธิเ น ร่ งพร ร ชบญญติปร ก บรฐธรรมนูญ41	ได้แก	่คณ รฐมนตร	ี
ม ชกิ ภ ผูแ้ทนร ฎรแล ม ชกิ ฒุิ ภ 	 ลรฐธรรมนญู	 ลฎกี 	 รื งค์ก ร ิ ร ต มรฐธรรมนูญ

(2)	พร ร ชบญญต:ิ	ถื เป็นกฎ ม ย ลกทีม่บีทบ ท งูเพร กโดย งค์กรนติบิญญต ิ
ทีท่� น้ ทีต่ มกฎ ม ยโดยตรง42	 นึง่	ในก รตร พร ร ชบญญตนิน้จ ท� ได้กแ็ต่โดยได้รบค มเ น็ช บ 
จ ก งค์กรนติบิญญต	ิเมื่ งค์กรนติบิญญตใิ ค้ มเ น็ช บแล้ 	น ยกรฐมนตรกีจ็ ต้ งน� ขึน้ทลูเกล้ 	
ถ ยต่ พร ม ก ตรย์ิเพื่ ใ ล้งพร ปรม ภไิธย	แล เมื่ พร ม ก ตรย์ิได้ทรงลงพร ปรม ภไิธยแล้ 	
ก็ใ ้ปร ก ลงในร ชกิจจ นุเบก เพื่ ใ ้กฎ ม ยมีผลใช้บงคบ ืบไป4๓

งค์กร รื กลุ่มบุคคลท่ีมี ิทธิเ น ร่ งพร ร ชบญญติ44	 ได้แก่	 คณ รฐมนตรี	 
ม ชกิ ภ ผูแ้ทนร ฎร	 ล รื งค์กร ิ ร ต มรฐธรรมนญู	(เฉพ กฎ ม ยท่ีเกีย่ กบก รจด งค์กร	

แล กฎ ม ยทีป่ร ธ น ล รื ปร ธ น งค์กรนน้เป็นผูร้ก ก ร)	แล ปร ช ชนผู้มี ทิธเิลื กตง้เข้ ชื่

40	ม นิตย์	จุมป ,	ค� ธิบ ยรฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	พ. .	2๕40,	พิมพ์คร้งที่	๘	(กรุงเทพ 	:	 � นกพิมพ์นิติธรรม,	2๕4๙),	
น้ 	๓๕๕.

41	ดู	รฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	พ. 	2๕๕0	(ถูกยกเลิกโดยคณ รก ค ม งบแ ่งช ติ	เมื่ นที่	22	พฤ ภ คม	พ. .	2๕๕7)	
ม ตร 	1๓๙.
42	ดู	รฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	พ. 	2๕๕0	(ถูกยกเลิกโดยคณ รก ค ม งบแ ่งช ติ	เมื่ นที่	22	พฤ ภ คม	พ. .	2๕๕7)	
ม ตร 	๙0.
4๓	 มย 	เชื้ ไทย,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	7๙.
44	ดู	รฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	พ. 	2๕๕0	(ถูกยกเลิกโดยคณ รก ค ม งบแ ่งช ติ	เมื่ นที่	22	พฤ ภ คม	พ. .	2๕๕7)	
ม ตร 	142.
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ร มกนเ น กฎ ม ย	 (เฉพ กฎ ม ยที่เกี่ย กบ ิทธิแล เ รีภ พข งป งชนช ไทยแล แน นโยบ ย
พื้นฐ นแ ่งรฐ)

 ๑.๓.๒ กฎหม ยที่ออกโดยองค์กรบริห ร  
งค์กรบริ รมิได้มี น้ ท่ีโดยตรงในก ร กกฎ ม ย	 ย่ งไรก็ดี	 เพื่ ใ ้ก รบริ ร

ร ชก รแผ่นดินเป็นไปได้ ย่ งมปีร ทิธิภ พ	จงึมคี มจ� เป็นทีจ่ ต้ งใ ้ � น จฝ่ ยบริ ร กกฎ ม ย
ได้ต มค มจ� เป็นแล เ ม ม	ใน ข้ นี	้ผู้ จิยจ แบ่งก รบรรย ย กเป็นกฎ ม ยที่ กโดย งค์กร
บริ ร ่ นกล งแล งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น		

(๑) กฎหม ยที่ออกโดยองค์กรบริห รส่วนกล ง  
(ก)	พร ร ชก� นด:	คณ รฐมนตรีมี � น จในก ร กกฎ ม ยแทนฝ่ ยนิติบญญติ 

ได้ในบ ง ถ นก รณ์	 เนื่ งจ กฝ่ ยบริ รมี น้ ที่โดยตรงในก รบริ รปร เท 	 กฝ่ ยบริ ร 
ท� น้ ที่ข งตนล้มเ ล ก็ จมีค มรบผิดช บท งก รเมื งต มม 4๕	 ย่ งไรก็ดี	 รฐธรรมนูญ
ก็ได้ก� นดเงื่ นไขในก รตร พร ร ชก� นดไ ้	 กล่ คื 	 ฝ่ ยบริ รจ ตร พร ร ชก� นดได้ก็แต่ 
เฉพ กรณีที่คณ รฐมนตรีเ ็น ่ เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีค มจ� เป็นรีบด่ น นไม่ จ ลีกเล่ียงได4้๖  
ไม่ ่ จ เป็นกรณเีพื่ ปร โยชน์ใน นทีจ่ รก ค มปล ดภยข งปร เท 	ค มปล ดภยข ง ธ รณ 	
ค มม่นคงท งเ ร ฐกิจข งปร เท 	 รื เพื่ ปัดป้ งภยพิบติ ธ รณ 	 โดยเม่ื คณ รฐมนตร ี
จดท� ร ่ งพร ร ชก� นดเ ร็จเรียบร้ ยแล้ 	 ต้ งน� ขึ้นทูลเกล้ 	 ถ ยแก่พร ม ก ตริย ์ 
เพื่ ใ ้ทรงลงพร ปรม ภิไธย	 จ กน้นจึงปร ก ในร ชกิจจ นุเบก เพื่ ใ ้มีผลบงคบใช้ต่ ไป	 
นึง่	เมื่ ตร พร ร ชก� นด กม แล้ 	คณ รฐมนตรต้ี งเ น พร ร ชก� นดต่ รฐ ภ ในก รปร ชมุ

รฐ ภ คร ต่ ไปโดยไม่ชกช้ 	เพื่ ใ ้ฝ่ ยนิติบญญติลงมติ นุมติ รื ไม่ นุมติพร ร ชก� นด	โดย ก
มีก รลงมติ นุมติแล้ 	 พร ร ชก� นดน้นก็จ แปร ถ น เป็นพร ร ชบญญติ	 แต่ กลงมติไม่ นุมติ	 
พร ร ชก� นดน้นก็จ ตกไปแต่ไม ่กร ทบถึงก รใด	 ๆ	 นได้กร ท� ไปต มพร ร ชก� นด 
ก่ น น้ น้นแล้ 	ดงน้น	ในท้ ยที่ ุด	พร ร ชก� นดน้นจ มีผลบงคบใช้เป็นก รถ ร รื ไม่ย่ มขึ้น ยู่
กบค มยินย มข ง งค์นิติบญญต4ิ7

(ข)	 พร ร ชกฤ ฎีก :	 กฎ ม ยที่ตร ขึ้นโดยฝ่ ยบริ รเพื่ ใช้ในก รจดร เบียบ
บริ รร ชก รแผ่นดิน	 รื เพื่ ใ ฝ่้ ยบริ ร ม รถปฏบิติ น้ ทีไ่ปได้ต มกฎ ม ยแม่บท	โดยรฐมนตรี 
ผู ้รบผิดช บมี ิทธิเ น ร่ งพร ร ชกฤ ฎีก ซึ่งต้ งผ่ นก รพิจ รณ โดยคณ รฐมนตรี	 จ กน้น 
จึงน� ขึ้นทูลเกล้ 	 ถ ยแก่พร ม ก ตริย์เพื่ ใ ้ทรงลงพร ปรม ภิไธย	 จ กน้นจึงปร ก ลงใน 
ร ชกิจจ นุเบก เพื่ ใ ้มีผลใช้บงคบ ืบไป4๘

4๕	ปร ิทธิ์	ปิ ฒนพ นิช,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	๖2.
4๖	เรื่ งเดีย กน,	 น้ 	๖4.
47	 รพจน์	 ิ รุตพิชญ์,	 ิทธิแล เ รีภ พต มรฐธรรมนูญ	(กรุงเทพ 	:	 � นกพิมพ์ ิญญูชน,	2๕๓๘),	 น้ 	๖2.
4๘	 มย 	เชื้ ไทย,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	๘๕.
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พร ร ชกฤ ฎีก แบ่ง กเป็น	 2	 ปร เภท	 คื 	 พร ร ชกฤ ฎีก ท่ีตร ขึ้นต ม
กฎ ม ยแม่บท	 (พร ร ชบญญติ รื พร ร ชก� นด)	 เพ่ื ปร โยชน์ในก รบงคบก รใ ้เป็นไปต ม
กฎ ม ยแม่บท	 กบพร ร ชกฤ ฎีก ที่ตร ขึ้นโดย ย � น จรฐธรรมนูญเพื่ ก� นดร เบียบเกี่ย
กบก รบริ รร ชก รแผ่นดิน	 ทิ	 พร ร ชกฤ ฎีก เรียกปร ชุม ภ 	 พร ร ชกฤ ฎีก ยุบ ภ ผู้แทน
ร ฎร	เป็นต้น	พร ร ชกฤ ฎีก ปร เภท ลงนี้ยงร มถึงกรณีที่รฐธรรมนูญ รื กฎ ม ย ื่นมิได้บญญติ
ใ ้ � น จในก รตร พร ร ชกฤ ฎีก ไ ้เป็นก รเฉพ เรื่ ง	 คณ รฐมนตรีก็มี � น จท่ ไปในก รตร  
พร ร ชกฤ ฎีก ได้โดย ย � น จต มรฐธรรมนูญ	 แต่ก รตร พร ร ชกฤ ฎีก กรณีนี้ต้ งไม่เป็น 
ก รขดต่ กฎ ม ย		

(ค)	 กฎกร ทร ง:	 กฎ ม ยล� ดบร งที่ กโดยรฐมนตรีปร จ� กร ทร งผู้รก ก ร
ต มกฎ ม ยแม่บทโดยได้รบค มเ น็ช บจ กคณ รฐมนตร	ีกฎกร ทร งเป็นกฎ ม ยทีฝ่่ ยนติบิญญติ
ม บ � น จใ ฝ่้ ยบริ ร กใช้บงคบเพื่ ใ ก้ รปฏบิตริ ชก รเป็นไปได้ต ม ตถปุร งค์ข งกฎ ม ย
แม่บท4๙	ก ร กกฎกร ทร งจงึต้ งมกีฎ ม ยแม่บท	คื 	พร ร ชบญญต	ิพร ร ชก� นด	 รื พร ร ช
กฤ ฎีก 	แล้ แต่กรณี	ใ ้ � น จรฐมนตรีไ ้เ ม 	 ไม่แล้ 	รฐมนตรีย่ มไม่ ม รถ กกฎกร ทร งได	้	

(ง)	ปร ก กร ทร ง	:	รฐมนตรี ่ ก รปร จ� กร ทร งมี � น จ กปร ก กร ทร ง
เพื่ บงคบก รใ ้เป็นไปต มพร ร ชบญญติ รื กฎ ม ยแม่บท	 ท้งนี้	 ก ร กปร ก กร ทร ง 
ไม่จ� ต้ งได้รบค มเ ็นช บจ กคณ รฐมนตร	ี แต่ต้ งปร ก ในร ชกิจจ นุเบก จึงจ มีผลใช้บงคบ
เป็นกฎ ม ย๕0	ปร ก กร ทร งจงึเป็นกฎ ม ยทีม่ลี� ดบ กดิต์�่ ก ่ กฎกร ทร ง	 ่ นใ ญ่จ มเีนื้
เกี่ย กบร เบียบในก รปฏิบติร ชก รปร จ� กร ทร งน้น	ๆ		

(๒) กฎหม ยที่ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พร ร ชบญญติก� นดแผนแล ข้นต นก รกร จ ย � น จใ ้แก่ งค์กรปกคร ง

่ นท้ งถิ่น	 พ. .	 2๕42	 ม ตร 	 4	 ได้ก� นดใ ้ งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น	 ได้แก่	 งค์ก รบริ ร
่ นจง ด	 เท บ ล	 งค์ก รบริ ร ่ นต� บล	กรุงเทพม นคร	แล เมื งพทย 	 โดย งค์ก รเ ล่ นี ้

ต่ งมี � น จ กกฎ ม ยใช้บงคบแก่ร ฎรที่ ย ยู่ในเขตก รปกคร งข งตนได้ภ ยในข บเขตที่ 
พร ร ชบญญติจดต้ง งค์ก รเ ล่ น้นได้ก� นดไ ้๕1	 เพื่ ใ ้ ดคล้ งกบ ลกก รกร จ ย � น จเปิด
โ ก ใ ป้ร ช ชนในท้ งทีน่น้	ๆ 	มี ่ นร่ มในก รปกคร งท้ งทีข่ งตนเ ง	แล เพื่ ค มมปีร ทิธภิ พ
ในก รบริ รร ชก ร ่ นท้ งถิ่นที่จ ม รถก� นดนโยบ ยตล ดจนแก้ไขปัญ ในท้ งถิ่น 
ไปได้ ย่ ง ด กร ดเร็ เป็น ิ ร จ กร ชก ร ่ นกล ง	ท้งนี้	ร ชก รบริ ร ่ นกล งเพียงมี น้ ที่ใน
ก รก� กบดแูล งค์ก รบริ ร ่ นท้ งถิน่ ่ ปฏบิตถิกูต้ งต มกฎ ม ย รื ไม่	แต่ไม่มี � น จไปก้ ล่ ง

4๙	เรื่ งเดีย กน,	 น้ 	๘๖.
๕0	ดิเรก	ค ร ม คม,	ค มรู้เบื้ งต้นเกี่ย กบกฎ ม ย,	พิมพ์คร้งที่	๓	(คณ นิติ ตร์	ม ิทย ลยพ ยพ,	2๕44),	 น้ 	๖๖.
๕1	ดู	พร ร ชบญญติเท บ ล	พ. .	24๙๖,	พร ร ชบญญติ งค์ก รบริ ร ่ นจง ด	พ. .	2๕40,	พร ร ชบญญติ งค์ก รบริ ร ่ น
ต� บล	 พ. .	 2๕๓7,	 พร ร ชบญญติร เบียบบริ รร ชก รกรุงเทพม นคร	 พ. .	 2๕2๘	 แล พร ร ชบญญติร เบียบบริ รร ชก ร
เมื งพทย 	พ. .	2๕42.
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ก� นดนโยบ ย รื มคี� ง่ ย่ ง นึง่ ย่ งใดแก่ งค์ก รบริ ร ่ นท้ งถิน่๕2	 นึง่	กฎ ม ยที่ กโดย
เท บ ลเรยีก ่ 	“เท บญญต”ิ	กฎ ม ยท่ี กโดย งค์ก รบริ ร ่ นจง ดเรยีก ่ 	“ข้ บญญตจิง ด”	
กฎ ม ยที่ กโดย งค์ก รบริ ร ่ นต� บลเรียก ่ 	“ข้ บญญติ งค์ก รบริ ร ่ นต� บล”	กฎ ม ยที่

กโดยกรงุเทพม นครเรยีก ่ 	“ข้ บญญตกิรงุเทพม นคร”	แล กฎ ม ยที่ กโดยเมื งพทย เรยีก
่ 	“ข้ บญญติเมื งพทย ”		

 ๑.๓.๓ กฎหม ยที่ออกโดยองค์กรอื่น
น กจ ก งค์กรท่ีกล่ ไ ้แล้ ดงกล่ ข้ งต้น	 บ งกรณี งค์กร ื่น	 ๆ	 ก็ จมี � น จใน 

ก ร กกฎ ม ยล� ดบร งได้	 กมีกฎ ม ยแม่บทใ ้ � น จไ ้	 ท้งนี้เพื่ ค ม ด กในก รปฏิบติ
ร ชก รใ ้เป็นไป ย่ งมีปร ิทธิภ พต ม ตถุปร งค์ข งก รจดต้ง งค์กรน้น	 ๆ	 ทิ	 ลปกคร ง
มี � น จ กร เบียบที่ปร ชุมใ ญ่ตุล ก ร ลปกคร งเกี่ย กบก รด� เนินกร บ นพิจ รณ ใน ล
ปกคร งแล ิธีก รบรรทุกข์ช่ คร ก่ นพิพ ก คดี๕๓	 ได้ กร เบียบที่ปร ชุมใ ญ่ตุล ก รใน ล
ปกคร ง ูง ุด ่ ด้ ย ิธีพิจ รณ คดีปกคร ง	 พ. .	 2๕4๓	 คณ กรรมก รก รเลื กต้งมี � น จ ก
ร เบียบเกี่ย กบ ลกเกณฑ์ ิธีก รเลื กต้ง ม ชิก ภ ผู้แทนร ฎร๕4	 เคย กร เบียบคณ กรรมก ร
ก รเลื กต้ง ่ ด้ ยก รเลื กต้ง ม ชิก ภ ผู้แทนร ฎร	พ. .	2๕๕0	เป็นต้น		
 ๑.๓.๔ กฎหม ยที่ออกโดยคณ รฐปร ห ร  

ปร เท ไทยเป็น นึ่งในปร เท ท่ีมีก รก่ รฐปร รล้มล้ งก รปกคร งในร บ บ
ปร ช ธิปไตยบ่ ยคร้งที่ ุดปร เท นึ่งข งโลก	 เมื่ คณ รฐปร รก่ ก รล้มล้ งก รปกคร ง
รฐบ ลพลเรื นเป็นผล � เร็จ	 ก็จ ท� ก รปร ก ยกเลิกรฐธรรมนูญ	 แล้ กค� ่ง รื ปร ก ข ง 
คณ รฐปร รใช้บงคบเป็นก รท่ ไป	มข้ี งเกต ่ 	ก ร กค� ง่ รื ปร ก ข งคณ รฐปร รเช่นนี	้ 
มิได้เป็นไปต ม ิถีท งที่ช บด้ ยกร บ นก ร กกฎ ม ยใน ภ ปกติท่ ไป	 ย่ งไรก็ดี	 ถ บน
ตลุ ก รไทยได้รบร งค มมี ถ น เป็นกฎ ม ยข งค� ง่ รื ปร ก ข งคณ ปฏิ ตผ่ิ นค� พพิ ก
ม โดยตล ด	ดงเช่นค� พิพ ก ที่ผู้ ิจยน� ม ลงไ ้เป็นต ย่ ง	ดงต่ ไปนี้

ค� พิพ ก ลฎีก ที	่1๖๖2/2๕0๕:	 ลฎีก เ ็น ่ 	เมื่ ใน	พ. .	2๕01	คณ ปฏิ ติ
ได้ท� ก รยดึ � น จปกคร งปร เท ไทยได้เป็นผล � เรจ็	 น้ คณ ปฏิ ตย่ิ มเป็นผูใ้ช้ � น จปกคร ง 
บ้ นเมื ง	ข้ ค ม	ใดที่ น้ คณ ปฏิ ติ ง่บงคบใช้ปร ช ชนกต้็ งถื ่ เป็นกฎ ม ย	แม้พร ม ก ตรย์ิ 
จ มไิด้ทรงตร กม ด้ ยค มแน น� แล ยนิย มข ง ภ ผูแ้ทนร ฎร รื ภ นติบิญญตขิ งปร เท
ก็ต ม	ดงนยค� พิพ ก ลฎีก ที	่4๕/24๙๖	ดงน้น	ปร ก คณ ปฏิ ติฉบบที่	21	(บุคคล นธพ ล)	 
ซึ่งปร ก ค� ่งข ง น้ คณ ปฏิ ติบงคบแก่ปร ช ชนดงกล่ ข้ งต้น	 เป็นกฎ ม ยท่ีใช้บงคบใน 
ก รปกคร งเช่นน้นได้

๕2	ปร ิทธิ์	ปิ ฒนพ นิช,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	๖๘-๖๙.
๕๓	ดู	พร ร ชบญญติจดต้ง ลปกคร งแล ิธีพิจ รณ คดี ลปกคร ง	พ. .	2๕42	ม ตร 	44	แล ม ตร 	๖๖.
๕4	ดู	รฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบบที่	1)	พุทธ กร ช	2๕๕4	(ถูกยกเลิกโดยคณ รก ค ม งบแ ่งช ต	ิเมื่
นที่	22	พฤ ภ คม	พ. .	2๕๕7).
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ค� พิพ ก ลฎีก ที่	 12๓4/2๕2๓:	 เมื่ คณ ปฏิ ติ รื คณ ปฏิรูปก รปกคร ง
แผ่นดินยึด � น จก รปกคร งแผ่นดินได้เป็นผล � เร็จ	 น้ คณ ปฏิ ติ รื น้ คณ ปฏิรูป 
ก รปกคร งแผ่นดินย่ มมี � น จ กปร ก รื ค� ่ง นถื ่ เป็นกฎ ม ยใช้บงคบแก่ปร ช ชนได้	 
แม้จ มีรฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทยปร ก ใช้แล้ ก็ต ม	 แต่เมื่ ไม่มีกฎ ม ยยกเลิกปร ก  
รื ค� ่งดงกล่ ปร ก รื ค� ่งน้นก็ยงคงเป็นกฎ ม ยใช้บงคบ ยู่

ค� ินิจฉยคณ ตุล ก รรฐธรรมนูญที่	 ๓-๕/2๕๕0:	 ในปร เด็นต้ ง ินิจฉยข้ 	 12	 
ปร ก คณ ปฏริปูก รปกคร งในร บ บปร ช ธปิไตย	 นมพีร ม ก ตรย์ิทรงเป็นปร มขุ	ฉบบที	่27	 
ลง นที่	 ๓0	 กนย ยน	 พ. .	 2๕4๙	 ใช้บงคบกบก รยุบพรรคก รเมื งต มพร ร ชบญญติปร ก บ
รฐธรรมนูญ ่ ด้ ยพรรคก รเมื ง	พ. .	2๕41	ย้ น ลงได	้เพร ถื ่ ปร ก ดงกล่ เป็นกฎ ม ย

จ กแน ค� ินิจฉยข ง ลดงที่ผู้ ิจยยกม แ ดงข้ งต้น	 เ ็นได้ ่ ค� ่ง รื ปร ก
ข งคณ รฐปร รมีค่ บงคบเป็นกฎ ม ยที่ใช้ได้เป็นก รท่ ไป	 ีกท้งแม้ ่ คณ รฐปร รน้นจ
พ้น ภ พค มเป็นผู้ใช้ � น จปกคร งบ้ นเมื งแล้ 	 แต่ตร บใดที่ยงไม่มีก ร กกฎ ม ยยกเลิก
ปร ก รื ค� ่งดงกล่ 	ปร ก รื ค� ่งน้น	ๆ	ก็ยงคงมี ภ พบงคบเป็นกฎ ม ยบ้ นเมื งต่ ไป	 
ต ย่ งเช่น	ปร ก คณ ปฏิ ต	ิฉบบที่	2๕๓	ที่ ้ มผู้ได้รบใบ นุญ ตข ย ุร จ� น่ ย ุร น กเ ล ที่
กฎ ม ยก� นด	เป็นต้น		

๑.๔ ศกดิ์แล ล� ดบช้นของกฎหม ย  
	 จ ก ข้ ข้ งต้นจ เ ็นได้ ่ 	 ปร เท ไทยมีกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร ยู่ ล ยปร เภท	 
ในจ� น นนน้ม	ีบ งปร เภทที่ กโดย งค์กรทีแ่ตกต่ งกน	น กจ กนี	้กฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รปร เภท
ต่ ง	ๆ 	ยงมลี� ดบ กดิท์ งกฎ ม ยทีแ่ตกต่ งกน กีด้ ย	ก รแบ่งล� ดบชน้ข งกฎ ม ย ม ยถงึก รแบ่ง
ล� ดบช้นแ ่งค่ บงคบข งกฎ ม ย	 ซึ่งกฎ ม ยท่ี ยู่ในล� ดบช้นต�่ ก ่ จ ขดแย้งกบกฎ ม ยที่ ยู่ใน
ล� ดบช้น ูงก ่ ไม่ได๕้๕	ใน ข้ นี้	ผู้ ิจยจ แบ่งล� ดบช้นข งกฎ ม ยโดยไล่จ กล� ดบช้นท งกฎ ม ย
ที่ ูงที่ ุดไป ล� ดบช้นที่มี กดิ์ต�่ ที่ ุดต มล� ดบ	ดงนี้		
	 (1)	รฐธรรมนูญ:	กฎ ม ย ูง ุดข งปร เท 	เป็นกฎ ม ยที่ก� นดถึง ลกก รแบ่งแยก � น จ	
ข บเขตก รใช้ � น จข ง งค์กรต่ ง	 ๆ	 ในรฐ	 ิธีก รได้ม ซึ่งบุคคลผู้ด� รงต� แ น่งใน งค์กรต่ ง	 ๆ	 
ต มรฐธรรมนูญ	ก รรบร ง ิทธิเ รีภ พข งปร ช ชน	 นึ่ง	 รฐธรรมนูญเป็นกฎ ม ยที่มีล� ดบ กดิ์ ูง
ก ่ กฎ ม ยท้งป ง	ดงน้น	กฎ ม ยใด	ๆ	จ มีเนื้ ขด รื แย้งกบรฐธรรมนูญไม่ได๕้๖

	 (2)	พร ร ชบญญติปร ก บรฐธรรมนูญ:	กร บ นก รตร พร ร ชบญญติปร ก บรฐธรรมนูญ
มคี มขน้ต นทีซ่บซ้ นก ่ กร บ นก รตร พร ร ชบญญตทิ่ ไป	พร ร ชบญญตปิร ก บรฐธรรมนญู
จงึมลี� ดบ กดิท์ งกฎ ม ย งูก ่ พร ร ชบญญตทิ่ ไป	โดยเมื่ ร่ งพร ร ชบญญตปิร ก บรฐธรรมนญู
ผ่ นก รพิจ รณ โดยรฐ ภ แล้ 	 ก่ นน ยกรฐมนตรีจ น� ร่ งพร ร ชบญญติปร ก บรฐธรรมนูญขึ้น

๕๕	 มย 	เชื้ ไทย,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	๘๘.
๕๖	ดู	รฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	พ. .	2๕๕0	ม ตร 	๖.
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ทูลเกล้ 	 ถ ยใ ้พร ม ก ตริย์ทรงลงพร ปรม ภิไธย	 ต้ งมีก รน� ร่ งพร ร ชบญญติปร ก บ
รฐธรรมนูญน้น ่งใ ้ ลรฐธรรมนูญพิจ รณ ค มช บด้ ยรฐธรรมนูญเ ียก่ น๕7 
	 (๓)	 ปร ม ลกฎ ม ย	พร ร ชบญญติ	 แล พร ร ชก� นด:	 ปร ม ลกฎ ม ยถื เป็นรูป นึ่ง
ข งพร ร ชบญญติ	 เพร ปร ม ลกฎ ม ยถูกปร ก ใช้โดยพร ร ชบญญติใ ้ใช้ปร ม ลกฎ ม ย	
นึง่	พร ร ชบญญตเิป็นกฎ ม ยทีผ่่ นกร บ นก รตร โดย งค์กรทีม่ี � น จ น้ ทีใ่นก รตร กฎ ม ย

ต มรฐธรรมนญูโดยตรง	ดงนน้	 งค์กรนติบิญญตจิงึไม่ จตร พร ร ชบญญตใิ ม้เีนื้ ขด รื แย้งกบ
รฐธรรมนูญ	เฉกเช่นเดีย กบพร ร ชก� นดซึ่งรฐธรรมนูญม บ � น จใ ้ งค์กรบริ รตร กฎ ม ยขึ้น
ใช้เป็นก รช่ คร 	พร ร ชก� นดจึงไม่ จขด รื แย้งกบรฐธรรมนูญเช่นกน๕๘

	 (4)	 กฎ ม ยล� ดบร ง:	 กฎ ม ยล� ดบร งท่ี กโดย งค์กรบริ ร	 ได้แก่	 พร ร ชกฤ ฎีก 	 
กฎกร ทร ง	แล ปร ก กร ทร ง	ซึ่งกฎ ม ยเ ล่ นี้จ กได้ก็แต่โดย ยกฎ ม ยแม่บทที่มีล� ดบ
กดิท์ งกฎ ม ย งูก ่ 	ดงนน้	น กจ กกฎ ม ยเ ล่ นีจ้ ไม่ จมเีน้ื ขด รื แย้งกบรฐธรรมนญูแล้ 	 

ยงไม่ จมีเนื้ ที่ใ ้ � น จแก่ฝ่ ยบริ รเกินไปก ่ ที่กฎ ม ยแม่บทได้ใ ้ � น จไ ้แล้ ด้ ย	 
่ นกฎ ม ยล� ดบร งที่ กโดย งค์กรบริ ร ่ นท้ งถิ่น	 ได้แก่	 เท บญญติ	 ข้ บญญติจง ด	 

ข้ บญญติ งค์ก รบริ ร ่ นต� บล	ข้ บญญตกิรงุเทพม นคร	แล ข้ บญญตเิมื งพทย 	ซึง่กฎ ม ย
ล� ดบร งเ ล่ นี้ก็ไม่ จมีเนื้ ขด รื แย้งกบรฐธรรมนูญ รื ใ ้ � น จเกินไปก ่ ที่กฎ ม ยแม่บท 
ได้ใ ้ � น จ งค์กร ่ นท้ งถิน่เ ล่ นีไ้ เ้ช่นเดยี กน	น กจ กนี	้กฎ ม ยที่ กโดย งค์กร ืน่ทีก่ฎ ม ย
ใ ้ � น จในก ร กไ ้	 เช่น	 ร เบียบที่ปร ชุมใ ญ่ตุล ก ร ลปกคร ง	ก็มี ถ น เป็นกฎ ม ยล� ดบ
ร งเช่นเดีย กน

๑.๕ ร บบศ ลแล วิธีก รตีคว มกฎหม ย  
	 ปร เท ไทยเป็นปร เท ที่ใช้ร บบ ลคู่	 กล่ คื 	 ก รมีแบ่งแยกปร เภท ลต่ ง	 ๆ	 ต ม 
ค มเ ม มแ ่ง ภ พแล ลก ณ ข งคดี	 ใน ข้ นี้	 ผู ้ ิจยจ บรรย ยถึงลก ณ � คญแล  
เขต � น จข ง ลปร เภทต่ ง	ๆ 	ทีม่ี ยูใ่นร บบ ลไทยเพ่ื ใ เ้ข้ ใจภ พร มข งร บบ ลไทยทง้ร บบ		
	 นึ่ง	โดยที่ปร เท ไทยมีกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รเป็นบ่ เกิดข งกฎ ม ย ลก	ดงน้น	ก รท�  
ค มเข้ ใจกบ ลกเกณฑ์ก รตคี มกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รแล ธิกี ร ดุช่ ง ่ งข งกฎ ม ยจงึเป็น
ิง่ทีจ่� เป็น ย่ งยิง่ � รบผูใ้ช้กฎ ม ย	ผู้ จิยจ บรรย ยถงึ ลกเกณฑ์ก รตคี มแล ดุช่ ง ่ งกฎ ม ย

ล ยลก ณ์ ก รที่ใช้ในร บบกฎ ม ยไทยใน ่ นที่ งข ง ข้ นี	้	

 

๕7	ชูเกียรติ์	รตนชยช ญ;	ภูม	ิมูล ิลป	์แล ภู ิชชชญ 	เ ลื งธีรกุล,	เ ก รปร ก บก ร น ิช 	LW	1๕01	 ลกกฎ ม ยเ กชน	( ่ น
ที่	1)	ค มรู้เบื้ งต้นเกี่ย กบกฎ ม ย	(กรุงเทพ 	:	ม ิทย ลย มชญ),	 น้ 	๓๙.
๕๘	 มย 	เชื้ ไทย,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	๘๘.
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 ๑.๕.๑ ร บบศ ลไทย
โดยที่ร บบ ลไทยเป็นร บบ ลคู ่	 คื มีก รแบ่งแยกปร เภท ลต่ ง	 ๆ	 ต ม 

ค มเ ม มแ ่ง ภ พแล ลก ณ ข งคดี	 ใน ข้ ย่ ยนี	้ ผู้ ิจยจ บรรย ยถึง ลที่มีเขต � น จใน
ก ร ินิจฉยคดีต่ ง	ๆ	ดงนี้

(๑) ศ ลยุติธรรม
ร บบ ลยุติธรรมไทยแบ่ง กเป็น มล� ดบช้น	 คื ลช้นต้น	 ล ุทธรณ์	 แล

ลฎีก ๕๙	 เพื่ ใ ้มีกร บ นก รตร จ บกล่นกร งก รพิจ รณ คดีใ ้เป็นไปต มล� ดบช้น ล 
โดยล เ ียด	 ท้งนี้	 เพื่ เป็น ลกปร กนแก่ปร ช ชน ่ จ ได้รบก รคุ้มคร ง ิทธิในก รเข้ ถึงกร บ น
ยุติธรรมท งก ร ล ย่ งถูกต้ งเป็นธรรม๖0	 โดยในก รยื่นฟ้ งคดี	 ใ ้เริ่มที่ ลช้นต้นก่ นเ ม 	 
เมื่ ลช้นต้นมีค� พิพ ก รื มีค� ่ง ย่ งไรแล้ 	 กคู่ค มไม่เ ็นด้ ยกบค� พิพ ก รื ค� ่ง
ข ง ลช้นต้น	 คู่ค มฝ่ ยน้นต้ ง ุทธรณ์ภ ยในร ย เ ล ที่กฎ ม ยก� นด	 คื ภ ยในก� นดร ย
เ ล นึ่งเดื นนบแต่ ลช้นต้นได้ ่ นค� พิพ ก รื ค� ่ง	 แล้ แต่กรณี๖1	 � รบคดีแพ่ง	 เมื่ ล 
ช้น ุทธรณ์มีค� พิพ ก รื ค� ่ง ย่ งไรแล้ 	 ค� พิพ ก รื ค� ่งน้นถื เป็นที่ ุด๖2	แต่ กคู่ค ม 
ฝ่ ยใดไม่พ ใจค� พิพ ก รื ค� ่งข ง ลช้น ุทธรณ์	 ก็ จยื่นค� ร้ งข นุญ ตฎีก พร้ มกบ
ค� ฟ้ งฎีก ต่ ลช้นต้นที่มีค� พิพ ก รื ค� ่งในคดีน้นภ ยในก� นด นึ่งเดื นนบแต่ นที่ได้ ่ น
ค� พิพ ก รื ค� ่ง ลช้น ุทธรณ์	 จ กน้น ลช้นต้นจ ่งค� ร้ งพร้ มค� ฟ้ งฎีก ดงกล่ ไปยง 

ลฎกี 	เพื่ ใ ้ ลฎกี นิจิฉยค� ร้ งดงกล่ ่ จ นญุ ตใ ฎ้กี รื ไม่	 ก ลฎกี มคี� ง่ นญุ ต 
ใ ้ฎีก 	 คดีน้นก็จ ขึ้น ู่ก รพิจ รณ พิพ ก ข ง ลฎีก ๖๓	 แต่ กมีค� ่งไม่ นุญ ต	 คดีดงกล่
ก็จ ถึงที่ ุดไปต มค� พิพ ก รื ค� ่ง ลช้น ุทธรณ์	 ท้งนี้	 กคู่ค มมิได้ ุทธรณ์ รื ยื่นค� ร้ ง
ข นุญ ตฎีก พร้ มค� ฟ้ งฎีก ภ ยในร ย เ ล ที่กฎ ม ยก� นดไ ้	 คดีก็เป็น นถึงที่ ุดไปต ม 
ค� พิพ ก รื ค� ่งข ง ลช้นต้น รื ลช้น ุทธรณ์	แล้ แต่กรณ๖ี4

นึ่ง	 ลช้นต้นเป็น ลซึ่งเริ่มพิจ รณ คดี	 เพ่ื เป็นก ร � น ยค ม ด ก 
แก่ปร ช ชนแล ก รพิพ ก รรถคดีข ง ล	 ลช้นต้นจึงถูกจดต้งคร บคลุมท่ ร ช ณ จกร	 
มเีขต � น จในก ร นิิจฉยชีข้ ดคดแีพ่งแล คดี ญ ท่ ไปทีไ่ม่ได้ ยู่ใน งกดเขต � น จข ง ลเฉพ ืน่	 

ลช้นต้นแบ่ง กเป็น	 ลแพ่ง	 ล ญ 	 ลแพ่งกรุงเทพใต	้ ล ญ กรุงเทพใต	้ ลแพ่งธนบุรี	 
ล ญ ธนบุรี	 ลจง ด	 แล ลยุติธรรม ื่นต มที่พร ร ชบญญติจดต้ง ลก� นดไ ้๖๕  

โดยมี ลแข งที่มีเขต � น จพิจ รณ พิพ ก คดีแพ่งที่มีทุนทรพย์ไม่เกิน มแ นบ ท	 คดี ญ ท่ีมี
๕๙	ดู	พร ธรรมนูญ ลยุติธรรม	ม ตร 	1.
๖0	ณฐพง ์	โป ก บุตร	แล คณ ,	กฎ ม ยธุรกิจ	1,	พิมพ์คร้งที่	7	(กรุงเทพ 		:	ม ิทย ลย มชญ,	2๕๕๓),	 น้ 	๖2.
๖1	ดู	ปร ม ลกฎ ม ย ิธีพิจ รณ ค มแพ่ง	ม ตร 	2๙๙	แล ปร ม ลกฎ ม ย ิธีพิจ รณ ค ม ญ 	ม ตร 	1๙๘.
๖2	ดู	ปร ม ลกฎ ม ย ิธีพิจ รณ ค มแพ่ง	ม ตร 	244/1.
๖๓	ดู	ปร ม ลกฎ ม ย ิธีพิจ รณ ค มแพ่ง	ม ตร 	247.
๖4	 ดู	 ปร ม ลกฎ ม ย ิธีพิจ รณ ค มแพ่ง	 ม ตร 	 147	 รรค ง	 ซึ่ง นุโลมน� ไปใช้ในคดี ญ ด้ ยผ่ นท งปร ม ลกฎ ม ย ิธี
พิจ รณ ค ม ญ 	ม ตร 	1๕.
๖๕	พร ธรรมนูญ ลยุติธรรม	ม ตร 	1๖.



17

ตร โท ย่ ง ูงจ� คุกไม่เกิน มปี	 รื ปรบไม่เกิน ก มื่น	 รื ท้งจ� ท้งปรบ	 ในกรณีที่มีก รฟ้ งคดี
ต่ ลแพ่ง	 ลแพ่งกรุงเทพใต้	 ลแพ่งธนบุรี	 ล ญ 	 ล ญ กรุงเทพใต	้ ล ญ ธนบุร	ี รื

ลจง ด	แต่คดนีน้เกดิขึน้ใน ลแข งแล ยูใ่นเขต � น จข ง ลแข ง	 ลเ ล่ นน้ จใช้ดลุพนิิจที่
จ ย มรบพจิ รณ พพิ ก คดีนน้ รื มคี� ง่โ นคดีไปยง ลแข งทีม่เีขต � น จกไ็ด้	แล ไม่ ่ กรณจี
เป็นปร ก รใด	 ก ลเ ล่ นน้ได้มคี� ง่รบฟ้ งคดเีช่น ่ นน้ไ แ้ล้ 	 ลเ ล่ นน้ต้ งพจิ รณ พพิ ก
คดีน้นต่ ไป๖๖

น กจ กนี	้ยงมกี รจดตง้ ลชน้ต้น ืน่	ๆ 	ทีท่� น้ ทีพ่จิ รณ พพิ ก คดทีีม่ลีก ณ
พิเ 	 ซึ่งค รได้รบก รพิจ รณ พิพ ก โดย งค์คณ ผู้พิพ ก ผู้มีค มเชี่ย ช ญในกฎ ม ยพิเ  
เรื่ งน้น	ๆ	 ลช� นญพิเ ที่ถูกจดต้งขึ้นในปร เท ไทย	ได้แก่

•		 ลแรงง นเพื่ พิจ รณ พิพ ก คดีพิพ ทเกี่ย กบก รจ้ งแรงง น๖7

•		 ลภ ี กรเพื่ พิจ รณ พิพ ก คดีพิพ ทเกี่ย กบก รจดเก็บภ ี กร๖๘

•		 ลเย ชนแล คร บคร เพื่ พิจ รณ พิพ ก คดี ญ ที่มีข้ ่ เด็ก รื
เย ชนกร ท� ค มผดิ	คดีทีมี่ข้ ่ บคุคลใด ยยุงไม่เกนิยี่ บิปีบรบูิรณ์กร ท�
ค มผิดแล เป็นคดีที่ ยู่ใน � น จ ลที่มี � น จพิจ รณ คดีธรรมด 	แต่ ลน้น
มีค� ่งโ นคดีไปพิจ รณ ใน ลเย ชนแล คร บคร 	คดีคร บคร 	คดีคุ้มคร ง

ดิภ พ	 คดี ื่นที่มีกฎ ม ยบญญติใ ้เป็น � น จ น้ ที่ข ง ลเย ชนแล
คร บคร ๖๙

•		 ลทรพย์ นิท งปัญญ แล ก รค้ ร ่ งปร เท เพื่ พจิ รณ พิพ ก คดพิีพ ท
เกี่ย กบเรื่ งทรพย์ ินท งปัญญ แล คดีพ ณิชย์ร ่ งปร เท 70

•		 ลล้มล ล ยเพื่ พิจ รณ พิพ ก คดีล้มล ล ยแล ฟื้นฟูกิจก ร71

•		 ล ญ คดีทุจริตแล ปร พฤติมิช บเพื่ พิจ รณ พิพ ก คดีท่ีมีข้ กล่  
เกี่ย กบก รกร ท� ทุจริตต่ เจ้ พนกง น รื ในต� แ น่ง น้ ที่ร ชก ร	 แล คดี 
เกีย่ กบก รจงใจไม่ยืน่บญชแี ดงร ยก รทรพย์ นิแล นี้ นิแล เ ก รปร ก บ	
รื จงใจยืน่บญชแีล เ ก รดงกล่ ด้ ยข้ ค ม นเป็นเท็จ	 รื ปกปิดข้ เทจ็จรงิ 

ที่ค รแจ้งใ ้ทร บ72

๖๖	ดู	พร ธรรมนูญ ลยุติธรรม	ม ตร 	1๙/1.
๖7	ดู	พร ร ชบญญติจดต้ง ลแรงง นแล ิธีพิจ รณ คดีแรงง น	พ. .	2๕22	ม ตร 	๕.
๖๘	ดู	พร ร ชบญญติจดต้ง ลภ ี กรแล ิธีพิจ รณ คดีภ ี กร	พ. .	2๕2๘	ม ตร 	๕.
๖๙	ดู	พร ร ชบญญติ ลเย ชนแล คร บคร แล ิธีพิจ รณ คดีเย ชนแล คร บคร 	พ. .	2๕๕๓	ม ตร 	๘	แล ม ตร 	10.
70	ด	ูพร ร ชบญญตจิดตง้ ลทรพย์ นิท งปัญญ แล ก รค้ ร ่ งปร เท 	แล ธิพีจิ รณ คดทีรพย์ นิท งปัญญ แล ก รค้ ร ่ ง
ปร เท 	พ. .	2๕๓๙	ม ตร 	๕.
71	ดู	พร ร ชบญญติจดต้ง ลล้มล ล ยแล ิธีพิจ รณ คดีล้มล ล ย	พ. .	2๕42	ม ตร 	๕.
72	ดู	พร ร ชบญญติจดต้ง ล ญ คดีทุจริตแล ปร พฤติมิช บ	พ. .	2๕๕๙	ม ตร 	๓	แล ม ตร 	๕.
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นึ่ง	 คดีที่ไม่จด ยู่ในเขต � น จ ลช� นญพิเ เ ล่ นี้แล ไม่ ยู่ในเขต � น จ 
ลเฉพ ืน่	ย่ ม ยูใ่นเขต � น จข ง ลยุตธิรรมทีม่เีขต � น จท่ ไปในก ร นิจิฉยพพิ ก รรถคดี		

(๒) ศ ลทีพิ่จ รณ คดเีกีย่วกบคว มชอบด้วยรฐธรรมนญูแล ข้อพพิ ทท งปกครอง  
ร บบกฎ ม ยไทยแบ่งแยกปร เภทกฎ ม ย กเป็นกฎ ม ยเ กชนแล  

กฎ ม ยม ชน	 เนื่ งจ กกฎ ม ยม ชนมีเน้ื แล นิติ ิธีที่แตกต่ งจ กกฎ ม ยเ กชน7๓  
โดยกฎ ม ยม ชนคื กฎ ม ยที่ก� นด ถ น แล นิติ มพนธ์ร ่ งรฐ รื น่ ยง นข งรฐ 
กบเ กชน	 รื น่ ยง นข งรฐ ืน่ในฐ น ทีร่ฐ รื น่ ยง นข งรฐเป็นผูป้กคร งทีด่� รง ยูใ่น ถ น ที่
เ นื ก ่ เ กชน74	 นึง่	 ลทีมี่เขต � น จพจิ รณ คดเีกีย่ กบค มช บด้ ยรฐธรรมนญูแล ข้ พพิ ท
ท งปกคร ง	ได้แก	่ ลรฐธรรมนูญแล ลปกคร ง

(ก)	 ลรฐธรรมนูญ
ลรฐธรรมนูญก่ ต้งขึ้นคร้งแรกโดยรฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	

พุทธ กร ช	 2๕407๕	 โดยต มรฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	 พุทธ กร ช	 2๕๕07๖	 ก� นดใ ้
ลรฐธรรมนญูมเีขต � น จในก ร นิจิฉยตด นิคดเีก่ีย กบก รตร จ บค มช บด้ ยรฐธรรมนญูข ง

กฎ ม ยท้งก่ นแล ลงปร ก ใช้	 นิจิฉยชีข้ ดปัญ ค มขดแย้งกนแ ง่ � น จ น้ ท่ีร ่ ง งค์กร
ต มรฐธรรมนูญ	ตร จ บแล ค บคุมคุณ มบติแล ลก ณ ต้ ง ้ มข งผู้ด� รงต� แ น่งท งก รเมื ง	
ค บคุมพรรคพรรคเมื ง	แล ตร จ บก รกร ท� ล้มล้ งรฐธรรมนูญเพื่ พิทก ์รฐธรรมนูญ		

(ข)	 ลปกคร ง
ลปกคร งก ่ ต้งขึ้นคร้งแรกโดยรฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	 

พุทธ กร ช	 2๕40	 โดย ลปกคร งมีเขต � น จช� ร คดีพิพ ทที่คู ่กรณี ย่ งน้ ยฝ่ ย นึ่งเป็น 
ฝ่ ยปกคร ง77	แล เป็นข้ พิพ ทเกีย่ กบค� ง่ รื ก รกร ท� ท งปกคร งข งฝ่ ยปกคร งทีไ่ปกร ทบ
ิทธิพลเมื ง รื งค์กรฝ่ ยปกคร ง ื่น	 โดย กคู่ค มไม่พ ใจกบค� ินิจฉยชี้ข ดข ง ลปกคร งก็
ม รถ ุทธรณ์ไปยง ลปกคร ง ูง ุดได้	ค� ินิจฉยข ง ลปกคร ง ูง ุดถื เป็นที่ ุด		

(ง)	 ลท ร	
ลท รมีเขต � น จในก รช� ร คดี ญ ที่ท รเป็นผู้กร ท� ผิด	ร มตล ดถึง

คดี ืน่ทีก่ฎ ม ยก� นดใ ต้้ งขึน้ ลท ร	 ลท รในเ ล ปกตมิี มชน้ด้ ยกน	คื 	 ลท รชน้ต้น	 
ลท รกล ง	 แล ลท ร ูง ุด	 ่ น ลท รในเ ล ไม่ปกติมีเพียงช้นเดีย คื ลท รช้นต้น	 

ซึง่ จมรี เบียบ ธิพิีจ รณ ทีต่่ งไปจ ก ถ นก รณ์ปกตบ้ิ ง	น กจ กนี	้ในเ ล ทีม่กี รรบ	 จมกี รตง้ 
ล ญ ึกขึ้นช� ร คดีในยุทธบริเ ณน้นก็ได้			

7๓	บ ร กดิ์	 ุ รรณโณ,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	1๕.
74	เรื่ งเดีย กน,	 น้ 	๖.
7๕	ถกูยกเลกิโดยคณ ปฏริปูก รปกคร งในร บ บปร ช ธปิไตย	 นมพีร ม ก ตรย์ิทรงเป็นปร มขุ	เมื่ นที	่1๙	กนย ยน	พ. .	2๕4๙.
7๖	ถูกยกเลิกโดยคณ รก ค ม งบแ ่งช ติ	เมื่ นที่	22	พฤ ภ คม	พ. .	2๕๕7.
77	ปร ิทธิ์	ปิ ฒนพ นิช,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	12๓.
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 ๑.๕.๒ ก รตีคว มแล ก รอุดช่องว่ งกฎหม ยล ยลกษณ์อกษร
ก รตีค มกฎ ม ยถื เป็นนิติ ิธ	ี(Juristic	Method)	 ย่ ง นึ่ง	ก รจ ย่งรู้แล บงคบใช ้

กฎ ม ยในแต่ล ร บบใ เ้ป็นไป ย่ งถกูต้ งได้นน้	จ� ต้ ง กึ นติิ ธิแี ง่ร บบกฎ ม ยนน้	ๆ 	เ ยีก่ น	 
นึ่ง	 ในบ ง ถ นก รณ์	 กฎ ม ยล ยลก ณ์ จปร กฏช่ งโ ่ นท� ใ ้ไม่ ม รถใช้กฎ ม ย 

ล ยลก ณ์ ก ร ินิจฉยตด ินคดีได้	 จึงจ� เป็นต้ ง ย ลกเกณฑ์ก ร ุดช่ ง ่ งข งกฎ ม ยเพื่ ใช้
ในก ร ินิจฉยตด ินคดี

(๑) ก รตีคว มกฎหม ยล ยลกษณ์อกษร
ก รตีค มกฎ ม ย ม ยถึงกร บ นก รค้น ค ม ม ยจ กบทบญญต ิ

ล ยลก ณ์ ก รโดยก รใช้เ ตุผลต มตรรก ิทย ซึ่งต้ ง ยค มเชี่ย ช ญท งนิติ ตร์เพื่ ใ ้
ได้ค ม ม ยที่ถูกต้ งเ ม มน� ไปปรบใช้แก่ รรถคดี	 ก รตีค มกฎ ม ยถื เป็นนิติ ิธี ย่ ง นึ่ง 
ซึ่งโดย ลกแล้ ไม่จ� ต้ งน� ม บญญติเป็นกฎ ม ย7๘	 ย่ งไรก็ดี	 ปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย	์
ม ตร 	 4	 รรค นึ่ง	 ได้บญญติถึง ลกเกณฑ์ก รใช้กฎ ม ยไ ้ ่ 	 “กฎ ม ยน้น	 ต้ งใช้ในบรรด กรณี 
ซึ่งต้ งด้ ยบทบญญติใด	ๆ	 แ ่งกฎ ม ยต มต ก ร	 รื ต มค มมุ่ง ม ยแ ่งบทบญญติน้น	ๆ”	 
ซึ่งใน ข้ ย่ ยนี้	 ผู้ ิจยจ บรรย ยถึง ลกเกณฑ์ท่ ไปท่ีใช้ในก รตีค มกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร	 
ร มถึง ธิบ ย ลกเกณฑ์ก รใช้กฎ ม ยต มปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์	ม ตร 	4	 รรค นึ่ง		

(ก)	ก รตีค มต ม ลกภ แล ไ ย กรณ์	(Textual	or	Grammatical	Interpretation)	
ก รตีค มกฎ ม ยใด	 ๆ	 ล้ นต้ งมีถ้ ยค� ที่ใช้ในบทบญญติเป็น ตถุแ ่ง 

ก รตีค มเ ม 	 ก รตีค มจึงมีได้เฉพ ในกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รเท่ น้น	 ไม่ จมีก รตีค ม
จ รตีปร เพณี รื ลกกฎ ม ยท่ ไป7๙	โดย ลกเกณฑ์ก รตคี มปร เภทนีใ้นร ย แรกถกูใช้ค่ นข้ ง 
เคร่งครด	 กล่ คื 	 ก รตีค มกฎ ม ยจ เกิดขึ้นต่ เมื่ ถ้ ยค� ที่ใช้ในบทบญญติมีค มไม่ชดเจน 
รื คลุมเครื 	 กถ้ ยค� น้นมีค ม ม ยชดเจน ยู่แล้ 	 ้ มมิใ ้ ลตีค ม๘0	 แล กถ้ ยค� น้น 

มีค ม ม ยธรรมด 	 ลก็จ ต้ งใช้บทบญญติน้นในค ม ม ยธรรมด ต มที่คนท่ ไปเข้ ใจกน๘1  
ในกรณท่ีีฝ่ ยนติบิญญตต้ิ งก รใ ถ้้ ยค� ในกฎ ม ยมคี ม ม ยพเิ แตกต่ งจ กทีค่นธรรมด เข้ ใจ
รื ต้ งก รใช้ พท์เทคนิคในก รบญญติกฎ ม ย	 ก็ค ร ร้ งบทนิย ม พท์ใ ้ชดเจน	 โดยปกติ ล 

จ ตีค มเชิงโครง ร้ ง รื ต มเจตน รมณ์แ ่งกฎ ม ยก็ต่ เมื่ ก รตีค มต มต ก รได้ผลลพธ์ที่ 
ไม่ยุติธรรม รื ก่ ใ ้เกิดผลปร ล ด	(absurdity)	เท่ น้น๘2

นึง่	ในปัจจบุน	 ลกเกณฑ์ก รตคี มปร เภทนีไ้ด้ถกูผ่ นคล ยค มเคร่งครดลง
เป็น ย่ งม ก	เนื่ งจ กถึงแม้ ่ ถ้ ยค� ในต บทกฎ ม ยทีเ่มื่ พจิ รณ แยกต่ ง กจ กต บทกฎ ม ย

7๘	 มย 	เชื้ ไทย,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	1๖1.
7๙	ปร ิทธิ์	ปิ ฒนพ นิช,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	101.
๘0	เรื่ งเดีย กน,	 น้ 	๙4.
๘1	เรื่ งเดีย กน.
๘2	เรื่ งเดีย กน.
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แล้ จ มีค มชดเจนก็ต ม	 แต่ผู้ตีค มยงจ� ต้ งตีค มถ้ ยค� น้นโดยพิเคร ์ถึงข้ ค ม ื่น	ๆ	 
ที่ปร ก บ ยู่ในต บท	 กฎ ม ยร มถึงบริบทแ ดล้ มต่ ง	 ๆ	 ที่น� ม ปร ก บกน ยู่เ ม 	 ผล ุดท้ ย
จึงย่ มไม่ จ ลีกเลี่ยงกร บ นก รตีค มกฎ ม ยไปได้๘๓	 ดงน้น	 ข้ ค มในปร ม ลกฎ ม ยแพ่ง
แล พ ณิชย์	ม ตร 	4	 รรค นึ่ง	ที่ ่ 	“กฎ ม ยน้น	ต้ งใช้ในบรรด กรณีซึ่งต้ งด้ ยบทบญญติใด	ๆ	 
แ ่งกฎ ม ยต มต ก ร	 รื ต มค มมุ่ง ม ยแ ่งบทบญญติน้น	 ๆ”	 จึงมิได้ ม ยค ม ่ ใ  ้
ผู ้ใช้กฎ ม ยตีค มต มต ก รก่ น	 เมื่ ตีค มต มต ก รแล้ ไม่ได้ค ม ม ยที่ชดเจน	 
จึงค่ ยตีค มต มค มมุ่ง ม ยแ ่งบทบญญติน้น	ๆ	 กแต่ ม ยค ม ่ ใ ้ผู้ใช้กฎ ม ยตีค ม 
โดยพิเคร ์ต ก รปร ก บค มมุ่ง ม ยแ ่งบทบญญติน้น	ๆ	 เ ม ๘4	 ย่ งไรก็ด	ี ผู้ใช้กฎ ม ย
ไม่ จล เลยค ม � คญข งต บทกฎ ม ยล ยลก ณ์	 เพร ก รใช้กฎ ม ยโดย ้ งเจตน รมณ์
ข งกฎ ม ยโดยไม่ค� นึงถึงข บเขตข งถ้ ยค� ที่ใช้บญญติในกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รย่ มก่ ใ ้เกิด
ถ น นตร ยที่ร บบกฎ ม ยปร จ กค มแน่น น๘๕	 ดงน้น	 กตีค มกฎ ม ยโดยค� นึงถึง 

ต บทกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รปร ก บกบเจตน รมณ์ข งกฎ ม ยแล้ 	 กรณีก็ยงไม่ จปรบใช้
บทบญญตดิงกล่ ได้	ผูใ้ช้กฎ ม ยย่ มไม่ จดงึดนใช้บทบญญตดิงกล่ ได้๘๖	แต่ต้ งถื เป็นกรณทีีเ่กดิ
ช่ ง ่ งท งกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร	ซึ่งจ ต้ ง ย ลกเกณฑ์ในก ร ุดช่ ง ่ งข งกฎ ม ย ืบไป	

(ข)	ก รตีค มต มร บบ รื โครง ร้ ง	(Systematic	or	Structural	Interpretation)	
ก รจดท� ปร ม ลกฎ ม ยต มคติข งร บบกฎ ม ย	Civil	 Law	มีค มเชื่ ่ 	 

ต บทกฎ ม ยลก ณ ต่ ง	ๆ 	มคี มเชื่ มโยงร้ ยรดกน ย่ งเป็นร บบร เบยีบ	ดงนน้	ก รท� ค มเข้ ใจ 
กฎ ม ยแต่เพียงต บทม ตร ใดม ตร นึ่งโดยไม่ค� นึงถึงต บทม ตร ื่น	 ๆ	 ที่แ ดล้ มปร ก บ 
ย่ มไม่ท� ใ ้ ม รถเข้ ใจค ม ม ยที่แท้จริงข งบทบญญติน้น	 ๆ	 ีกท้งคุณค่ ในร บบกฎ ม ย
ที่ต บทกฎ ม ยน้น	 ๆ	 ด� รง ยู่ด้ ย	 ดงนี้	 ก รตีค มต มร บบ รื โครง ร้ งจึงมีขึ้นเพื่ ลีกเลี่ยง 
ก รขดกนข งคุณค่ ต่ ง	 ๆ	 ในร บบกฎ ม ยเดีย กน๘7	 ก รตีค มปร เภทนี้ จท� ได้โดยก ร ่ น 
ต บทกฎ ม ยม ตร ื่น	 ๆ	 ที่เกี่ย ข้ งใ ้ครบถ้ น	 พิจ รณ ต� แ น่งแ ่งที่ข งกฎ ม ย ่ ยู่ใน 
บรรพใด	 ม ดใด	 รื ลก ณ ใด	เป็นต้น๘๘

(ค)	 ก รตีค มกฎ ม ยต มปร ติ ตร์ค มเป็นม แ ่งกฎ ม ย	 (Historical	
Interpretation)

ก รตีค มปร เภทนี้คื ก รตีค มค้น ค มเป็นม ข งก รร่ งกฎ ม ย	 
ซึง่ต้ งพจิ รณ บรบิทท ง งคมในขณ ท่ีมกี รร่ งกฎ ม ย	ในก รนี	้ปร ก บไปด้ ยก รพจิ รณ บรบิท

๘๓	 รเจตน์	 ภ คีรตน์,	 “ก รใช้แล ก รตีค มกฎ ม ยม ชน,”	 ในบทค มกฎ ม ย	 ร ร ิช ก ร ลปกคร ง	 ปีที่	 ๘	 ฉบบที่	 2	
(พฤ ภ คม- ิง คม,	2๕๕2),	 น้ 	๕๓.
๘4	เรื่ งเดีย กน.
๘๕	เรื่ งเดีย กน,	 น้ 	๕4.
๘๖	ปร ิทธิ์	ปิ ฒนพ นิช,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	๙๓.
๘7	 รเจตน์	ภ คีรตน์,	 ้ งแล้ ,	 น้ 	๕๖.
๘๘	ปร ิทธิ์	ปิ ฒนพ นิช,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	๙4.
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ท งด้ นทฤ ฎีคื 	 ณ	 เ ล ท่ีมีก รร่ งกฎ ม ย	 ทฤ ฎีท งกฎ ม ยในเรื่ งดงกล่ มีเน้ื ย่ งไร	
แล ก รพิจ รณ ค มปร งค์ข งผู้ร่ งกฎ ม ย	คื ก รตร จ บ ่ ผู้ร่ งกฎ ม ยมีค มปร งค์ใ ้
กฎ ม ยน้น	ๆ	มีผลใช้บงคบในข บเขตแค่ไ น	เพียงไร	ซึ่งเจตน รมณ์ข งผู้ร่ งกฎ ม ยน้น จค้นพบ
ได้จ กร ยง นก รปร ชุมร่ งกฎ ม ยซึ่งบรรจุข้ ภิปร ยโต้แย้งในขณ ที่มีก รร่ งกฎ ม ย๘๙

นึ่ง	 ก รตีค มปร เภทนี้ ย่ งเคร่งครด จมีข้ เ ียในแง่ที่ท� ใ ้กฎ ม ยมี
ค มแข็งกร ด้ ง	 ไม่ จปรบต เข้ กบบริบทแ ดล้ มท ง งคมท่ีมีก รเปลี่ยนแปลงไป ย่ งร ดเร็ 	 
จึงไม่ค รใช้ ลกก รตีค มปร เภทนี้แต่เพียงปร ก รเดีย 	 แต่ค ร ย ลกก รตีค ม ื่น	 ๆ	 
ปร ก บด้ ยเพื่ ใ ้กฎ ม ยมีค มยืด ยุ่น	ปรบใช้ได้กบ ถ นก รณ์ท ง งคมที่เปลี่ยนแปลงไป๙0

(ง)	ก รตีค มกฎ ม ยต ม ตถุปร งค์ข งกฎ ม ย	(Teleological	Interpretation)	
ก รตีค มกฎ ม ยปร เภทนี้คื ก รค้น เจตน รมณ์ข งกฎ ม ย ่ ม ี

ค มมุง่ ม ย ย่ งไร	โดยแม้ถ้ ยค� ทีใ่ช้ในบทบญญตกิฎ ม ยยงคงเดมิ	แต่ก็ จถกูตคี มใ ้ ม รถ
ปรบใช้กบ ถ นก รณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได	้ท้งนี้	โดยค� นึงถึงเจตน รมณ์ รื ค มมุ่ง ม ยข งกฎ ม ย
เป็นทีต่ง้๙1	 ย่ งไรกดี็	ไม่ค รใ น้�้ นกกบก รตคี มปร เภทนีจ้นไม่ค� นงึถงึข บเขตข งถ้ ยค� ทีใ่ช้ใน
ต บทกฎ ม ย	แต่ค รใช้ ลกก รตคี มปร เภทนีค้ บคูไ่ปกบ ลกก รตคี ม ืน่	ๆ 	ทีก่ล่ ม แล้ ข้ งต้น			

(๒) ก รอุดช่องว่ งกฎหม ยล ยลกษณ์อกษร
โดยปกติแล้ 	 ฝ่ ยนิติบญญติย่ มต้ งก ร กกฎ ม ยใ ้ปรบใช้กบข้ เท็จจริง 

ที่เกิดขึ้นได้ทุกเรื่ ง	 ย่ งไรก็ดี	 ในบ งกรณี	 จเกิดเ ตุก รณ์ที่กฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รไม่ จ
ปรบใช้กบข้ เท็จจริงที่เกิดขึ้นได้	 แม้ ่ จ ได้ ย ลกเกณฑ์ก รตีค มกฎ ม ยจน ุดข บเขตข ง 
ต บทกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รแล้ กต็ ม	กรณเีช่นนีถ้ื ได้ ่ เกดิช่ ง ่ งข งกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร
แล้ ๙2	ก รจ ินิจฉยตด ินคดีไปได้จึงต้ ง ย ลกเกณฑ์ก ร ุดช่ ง ่ งแ ่งกฎ ม ย

นึ่ ง 	 � รบ ลกเกณฑ ์ก ร ุดช ่ ง ่ งข งกฎ ม ยต มกฎ ม ยไทย	 
ปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์	 ม ตร 	4	 รรค ง	 ได้บญญติถึงล� ดบก ร ุดช่ งข งกฎ ม ยไ 	้ 
ได้แก่	ก รใช้จ รตีปร เพณแี ง่ท้ งถ่ิน	ก รใช้ ลกกฎ ม ยใกล้เคยีง ย่ งยิง่	แล ก รใช้ ลกกฎ ม ยท่ ไป	 
ต มล� ดบ

(ก)	จ รีตปร เพณีแ ่งท้ งถิ่น		
ก รใช้จ รีตปร เพณีในก รตด ินคดี	 ไม่ใช่ ลกก รตีค มกฎ ม ยเพร จ รีต

ปร เพณีไม่ใช่กฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร	 เ ้นแต่จ รีตปร เพณีน้นจ ถูกน� ม บญญติรบร งไ ้เป็น
กฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร	 ซึ่งในกรณีเช่นน้น	 จ รีตปร เพณีดงกล่ จ มีคุณค่ ถ น เป็นกฎ ม ย 
ล ยลก ณ์ ก ร	 ใช่จ รีตปร เพณีแ ่งท้ งถิ่น ีกต่ ไปไม	่ � รบก รใช้จ รีตปร เพณีแ ่งท้ งถิ่นใน 

๘๙	 รเจตน์	ภ คีรตน์,	 ้ งแล้ ,	 น้ 	๖๓.
๙0	 ยุด	แ ง ุทย,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	122.
๙1	เรื่ งเดีย กน,	 น้ 	121.
๙2	 รเจตน์	ภ คีรตน์,	 ้ งแล้ ,	 น้ 	๖๕.
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ก รตด นิคดถีื เป็นล� ดบก ร ดุช่ ง ่ งกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รล� ดบแรกต มปร ม ลกฎ ม ยแพ่ง 
แล พ ณิชย์	 ม ตร 	 4	 รรค ง	 โดยผู้ ิจยข ยกต ย่ งค� พิพ ก ลฎีก ที่ใช้จ รีตปร เพณ ี
แ ่งท้ งถิ่นม ุดช่ ง ่ งกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร	ดงนี้

ค� พิพ ก ลฎีก ที่	 ๙/2๕01:	 ต มปร เพณีก รซื้ ข ยผลไม้ นข งท ง 
ภ คเ นื 	 เมื่ ผลไม้ กด กจ มีผู้ซื้ ม ดูต้นแล ตกลงซื้ ข ยกนขณ น้นเลยท้ง	 ๆ	 ที่ยงไม่ กผล	 
โดยจ จ่ ยครึง่ นึง่ก่ น	 กีคร่ึงไปจ่ ยต น กผลแล้ 	แล แม้ต่ ม ต้นนน้จ ไม่ใ ผ้ลไม่ ่ เพร เ ตใุด
กต็ ม	ถื กน ่ ผู้ข ยไม่ต้ งคนืเงนิทีไ่ด้รบครึง่ นึง่ก่ นนน้	 ่ นผูซ้ื้ กจ็ ได้ต้นไปจดก รเ งต มแต่ มค ร

ญญ ร ่ งโจทก์จ� เลยร ยนีเ้ป็น ญญ ซื้ ข ยล� ไยซึง่ตกลงกนต มปร เพณี
ข งภ คเ นื แล้ 	โดยโจทก์เป็นผูซ้ื้ ต้นล� ไยแล จ� เลยเป็นผูข้ ย	นบเป็นก รเ ีย่งโชคโดยค� น ณร ค
จ กด กล� ไยเป็น ลก	แล ุดแต่ดินฟ้ ก จ � น ยใ ้เป็นผล กเพียงใด	ผลได้ผลเ ียเป็นข งผู้ซื้ 	
ถ้ เกดิผลเ ยี ย ย่ งใดผู้ข ยก็ไม่ต้ งคนืเงนิ	ต่ ม ได้มพี ยพุดแรงจด	ท� ใ ล้� ไย นนี้ กเ ยี ย มด	 
โจทก์จ เรียกเงินคืนจ กจ� เลยไม่ได้	 ต้ งถื เ ต มท่ีตกลงกนไ ้ต มขนบธรรมเนียมปร เพณี 
ก รซื้ ข ยน้น

(ข)	ก รใช้กฎ ม ยที่ใกล้เคียง ย่ งยิ่ง		
ก รใช้กฎ ม ยที่ใกล้เคียง ย่ งยิ่งไม่ใช่ก รตีค มกฎ ม ย	 เพร กรณีเป็น 

เรื่ งทีข้่ เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ไม่ จปรบเข้ กบบทกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รได้โดยตรง	ทง้ทีผู่ใ้ช้กฎ ม ยได้
ย ลกเกณฑ์ก รตีค มกฎ ม ยจนครบถ้ นแล้ ก็ต ม	ดงนี	้ ล รื ผู้ใช้กฎ ม ยจ ยงดึงดนใช้บท

กฎ ม ยล ยลก ณ์นน้ กีไม่ได้	แต่ต้ ง ย ลกก ร ดุช่ ง ่ งกฎ ม ยในก รตด นิคด	ี � รบก รใช้ 
กฎ ม ยที่ใกล้เคียง ย่ งยิ่ง	 เป็นล� ดบก ร ุดช่ ง ่ งกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก รล� ดบที่ ง	 
โดยก รใช้กฎ ม ยใกล้เคียง ย่ งยิ่งเป็นก รใ ้เ ตุผลท งกฎ ม ยแบบ นึ่ง	 (reasoning	 by	 analogy)	
เมื่ เกิด ถ นก รณ์ รื ข้ เท็จจริงซึ่งมีลก ณ � คญต้งแต่ นึ่ง รื ม กก ่ ร่ มกน	 ก็ ม รถปรบใช้
กฎ ม ยข งเรื่ ง นึ่งเข้ กบ ีกข้ เท็จจริง รื ีก ถ นก รณ์ นึ่งได๙้๓	 ต ย่ งค� พิพ ก ลฎีก
ที่ปรบใช้บทกฎ ม ยใกล้เคียง ย่ งยิ่ง	ได้แก่

ค� พิพ ก ลฎีก ที่	 ๘21/2๕๕4:	 ผู ้ต ยท� ญญ ปร กนชี ิตไ ้กบ
บริ ทปร กนชี ิต	 โดยร บุภริย เป็นผู้รบปร โยชน์	 ปร กฎ ่ ภริย ผู้ต ยถึงแก่ค มต ยก่ นผู้ต ย	 
เมื่ ผู้ต ยถึงแก่ค มต ย	 บริ ทปร กนชี ิต ่งจ่ ยต๋ แลกเงินร บุชื่ ภริย ผู้ต ยเป็นผู้รบเงิน	 ดงนี	้ 
เงินต ม ญญ ปร กนชี ิตมิใช่ทรพย์ ินท่ีผู้ต ยมี ยู่ในขณ ถึงแก่ค มต ยจึงไม่ใช่มรดกข งผู้ต ย	 
่ นภรยิ ผูต้ ยซึง่เป็นผูร้บปร โยชน์ต มกรมธรรม์ปร กนภยกถ็งึแก่ค มต ยไปก่ นผูต้ ย	ย่ มไม่ ยูใ่น

ฐ น ผูร้บปร โยชน์ทีจ่ ได้รบเงนิต ม ญญ ปร กนชี ติ	 ทิธขิ งภรยิ ผูต้ ยทีจ่ ได้รบเงนิต มกรมธรรม์
ปร กนภยยงไม่เกิดขึ้น	เงินต มต๋ แลกเงินจึงไม่เป็นมรดกตกท ดแก่ท ย ทข งภริย ผู้ต ย

๙๓	ปร ิทธิ์	ปิ ฒนพ นิช,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	102.
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แม้เงินต มต๋ แลกเงินจ มิใช่ทรพย์มรดกข งผู้ต ยแต่ปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล
พ ณชิย์	บรรพ	๖	ลก ณ มรดกเป็นบทกฎ ม ยทีใ่กล้เคยีง ย่ งยิง่ใน นทีจ่ ใช้บงคบแก่เงนิต ม ญญ
ปร กนชี ิต	เงินต มต๋ แลกเงินจึงค รตกแก่ท ย ทโดยธรรมข งผู้ต ยเ มื น นึ่งเป็นทรพย์มรดก		

(ค)	ก รใช้ ลกกฎ ม ยท่ ไป		
ก รใช้ ลกกฎ ม ยท่ ไปเป็นล� ดบก ร ุดช่ ง ่ งกฎ ม ยล ยลก ณ์ ก ร

ล� ดบ ุดท้ ย	 นึ่ง	ค� ่ 	“ ลกกฎ ม ยท่ ไป”	มีค มเ ็นแตกต่ งกน กไป๙4	บ้ งเ ็น ่ 	 ม ยถึง
ุภ ิตกฎ ม ยล ตินซึ่งเป็นร กฐ นท งกฎ ม ยข งร บบกฎ ม ยที่ใช้ปร ม ลกฎ ม ย	(Civil	Law)	

บ้ งกเ็ น็ ่ 	 ม ยถงึ ลกกฎ ม ยต่ ง	ๆ 	ทีผู่ร่้ งกฎ ม ยน� ม ใช้ในก รร่ งกฎ ม ย	โดยต้ งพจิ รณ
บทบญญติม ตร ต่ ง	ๆ	ที่ใช	้กบข้ เท็จจริงที่คล้ ยคลึงกน	แล เมื่ พิจ รณ โดยถี่ถ้ นแล้ ก็จ พบ ลก
กฎ ม ยท่ ไปที่น� ม ใช้ร่ งปร ม ลกฎ ม ยน่นเ ง	 บ้ งก็เ ็น ่ 	 ม ยถึง ลกกฎ ม ยที่ปร เท ที่
เจรญิแล้ ย มรบนบถื กน	โดยไม่จ� ต้ งเจ จง ่ เป็นกฎ ม ยข งปร เท ใดปร เท นึง่โดยเฉพ ๙๕ 
ต ย่ งค� พิพ ก ลฎีก ไทยที่ใช้ ลกกฎ ม ยท่ ไปในก รตด ินคด	ีได้แก่

ค� พิพ ก ลฎีก ที่	 ๙๙๙/24๙๖:	 กฎ ม ยท เลข งปร เท ไทยในขณ  
เกดิเ ตยุงไม่ม	ีทง้จ รตีปร เพณก็ีไม่ปร กฏ	เมื่ เกดิมคีดขีึน้	จงึค รเทยีบ นิจิฉยต ม ลกกฎ ม ยท่ ไป	
โดย ญญ ปร กนภยท งท เลฉบบนี้ท� ขึ้นเป็นภ งกฤ 	 จึงค รถื กฎ ม ย ่ ด้ ยก รปร กนภย
ท งท เลข งปร เท งกฤ เป็นกฎ ม ยท่ ไปเพื่ เทียบเคียง ินิจฉย

นึ่ง	ในก รตีค มกฎ ม ย ญ ต้ งตีค มโดยเคร่งครด	 กต บทกฎ ม ย
ล ยลก ณ์ ก รมิได้บญญติใ ้ก รกร ท� ใด	 ๆ	 เป็นค มผิดแล ก� นดโท ไ ้	 ผู้ใช้กฎ ม ยจ ย
ลกก ร ุดช่ ง ่ งกฎ ม ย	 ไม่ ่ โดย ยจ รีตปร เพณีแ ่งท้ งถิ่น	 กฎ ม ยที่ใกล้เคียง ย่ งยิ่ง	 
รื ลกกฎ ม ยท่ ไป	 ไปใช้ใ ้เป็นโท แก่ผู้ต้ ง รื จ� เลยในคดี ญ ไม่ได้	 เพร ขดกบ ลกก ร 

พื้นฐ นข งกฎ ม ย ญ ที่ ่ 	“ไม่มีค ม	ผิด	ไม่มีโท 	ถ้ ไม่มีกฎ ม ย”	(nulla	poena	sine	lege)		

๑.๖ ก รบงคบใช้กฎหม ยแล ปัญห ในท งปฏิบติ  
	 ปร เท ไทยเป็น นึ่งในปร เท ที่มีปัญ ในก รใช้บงคบกฎ ม ยในท งปฎิบติ ยู ่บ้ ง	 
โดยใน ข้ นี้	 ผู ้ ิจยจ เน้นไปที่ปัญ ก รบงคบใช้กฎ ม ยเกี่ย กบก รใช้ � น จรฐ	 เ ร ฐกิจ	 
แล งคมเป็น � คญ
	 เป็นท่ีทร บกนเป็น ย่ งดี ่ 	 ปร เท ไทยมีปัญ ค มขดแย้งท งก รเมื งม เป็นร ย
เ ล ย น น	 โดยช่ ง ล ยปีที่ผ่ นม 	 มีก รชุมนุมปร ท้ งกล งที่ ธ รณ แล บ่ ยคร้งได้น� ไป ู่ 
ก รป ท กนด้ ยค มรุนแรง	 ภ พก รณ์ที่รฐไม่ จใช้กลไก � น จที่มี ยู่บงคบก รใ ้เป็นไปต ม
กฎ ม ยย่ ม ่งผลกร ทบต่ ค มเชื่ ม่นข งนกลงทุนแล นกท่ งเที่ย ช ต่ งช ติท่ีจ เข้ ม ใน
ปร เท ไทย	 โดยเฉพ ย่ งยิ่ง	 เมื่ รฐบ ลปร ก ถ นก รณ์ฉุกเฉิน รื กฎ ยก ร ึกขึ้นเพ่ื
๙4	 ยุด	แ ง ุทย,	เรื่ งเดิม,	 น้ 	1๓1.
๙๕	ไพจิต	ปุญญพนธุ์,	“ ลกกฎ ม ยปิดป กกบก ร ืบพย นบุคคลเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้ ค มในเ ก ร,”	ในบทค มกฎ ม ย	ตุลพ 	
เล่ม	๓	ปีที่	๕๕	(กนย ยน	-	ธน คม,	2๕๕1),	 น้ 	2๓.
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ค บคุม ถ นก รณ์ที่ จลุกล มบ นปล ย	 ่งผลใ ้ช ต่ งช ติไม่กล้ เดินท งเข้ ปร เท ไทย	 
ทง้นี	้น กจ กเป็นเพร ค มกง ลในค มปล ดภยข งชี ติแล ทรพย์ นิข งตนเ งแล้ 	ยงเป็นเพร
บริ ทปร กนภย ่ นใ ญ่ได้ งข้ จ� กดค มรบผิดไ ้ ่ จ ไม่ย มรบผิดชดใช้เงินเพื่ ค มเ ีย ย 
นเกิดใน ภ ก รณ์ดงกล่ ีกด้ ย๙๖	 ค มขดแย้งท งก รเมื งไทยจึง ่งผลกร ทบต่ ค มเช่ื ม่น

ข งช ต่ งช ติในก รเข้ ม ลงทุน รื ท่ งเที่ย ในปร เท ไทยเป็น ย่ งม ก
	 ร บบร ชก รไทยยงมีข้ ิพ ก ์ ิจ รณ์ ยู่ม กถึงค มโปร่งใ ในก รท� ง น	 มีค มซ�้ ซ้ น	 
แล ข ดก รใช้เทคโนโลยีทน มยในก รติดต่ ื่ รตล ดจนก รปฏิบติร ชก ร	 ท� ใ ้ปร ช ชน 
ผู้ม ติดต่ ข ใช้บริก รไม่ได้รบค ม ด กต ม มค ร	 น กจ กนี้	 เจ้ น้ ที่ข งรฐ ่ นใ ญ่ยงข ด 
ค มรู้ค มเข้ ใจกฎ ม ย	 ท� ใ ้ปร ช ชนเ ียโ ก ในก รได้รบค มยุติธรรมต้งแต่กร บ นก ร 
ช้นเร่ิมต้น	 ซึ่งเป็นถื กรณีท่ีปร เท ไทยยงต้ งปรบปรุงพฒน ร บบร ชก รใ ้มีปร ิทธิภ พม กก ่  
ที่เป็น ยู่ในปัจจุบน๙7

	 ่ นปัญ ก รบงคบใช้กฎ ม ยในด้ น งคมน้น	 ปร เท ไทยยงคงปร บปัญ ก รป้ งกน
แล ปร บปร มธุรกิจน กกฎ ม ย	 ทิ	ก รพนน๙๘	ก รค้ บริก รท งเพ ๙๙	ก รค้ ย เ พติด	เป็นต้น	 
ร มถงึปัญ แรงง นต่ งด้ ท่ี ลง่ไ ลเข้ ม ท� ง นในปร เท ไทยโดยไม่ได้จดท เบยีนแรงง นต่ งด้ 	
นเพิ่มร ดบค ม ุ่มเ ี่ยงต่ ก รเกิด ชญ กรรมในปร เท ไทย ีกด้ ย		

	 น กจ กนี้	 ปัญ เกี่ย กบก รคุ้มคร งง น นมีลิข ิทธิ์ก็เป็นปัญ � คญปร ก ร นึ่งที่
ปร เท ไทยปร บม โดยตล ด	ดงเ ็นได้ ่ 	 ง น นมีลิข ิทธิ์ได้ถูกท� ซ�้ แล เผยแพร่จ� น่ ย ยู่ต ม
ท้ งตล ดท่ ไป	 โดยปร จ กก รป้ งกนแล ปร บปร ม ย่ งมีปร ิทธิภ พจ กภ ครฐ	 ่งผลใ ้
ปร เท ไทยมีภ พลก ณ์ด้ นก รคุ้มคร งทรพย์ ินท งปัญญ ในเชิงลบต่ น น ช ติ		
	 น กจ กปัญ ข้ งต้น	ปร เท ไทยยงปร บปัญ ก รบงคบใช้กฎ ม ยในด้ น ื่น	ๆ	 ยู่บ้ ง	
ย่ งไรก็ดี	 ปร เท ไทยได้พย ย มแก้ปัญ ดงกล่ ข้ งต้นเพื่ ใ ้กร บ นก รบงคบใช้กฎ ม ยไทย 

เป็นไป ย่ งมีปร ิทธิภ พม กยิ่งขึ้น	 โดยก รใช้กลไกต่ ง	 ๆ	 ในก รตร จ บก รใช้ � น จโดยมิช บ
รื ก รล เ ้นก รปฏิบติ น้ ที่ข งเจ้ น้ ที่ภ ครฐ	 ทิ	 ก รจดต้ง งค์กรที่มี น้ ที่ตร จ บก รใช้
� น จข งภ ครฐ	 งค์กรตร จ บก รกร ท� ทจุรติต่ น้ ที	่ร มถึง ง่เ รมิใ ม้มี ตรก รในก รเผยแพร่

ข้ มูลท งกฎ ม ย	ก รใช้ ลก ้ มเลื กปฏิบติ	แล ลกปร กนก รเข้ ถึงกร บ นก รยุติธรรม	เป็นต้น	

๙๖	ดู	ข่ นไลน์,	“ปธ.ที่ปรึก ม คมนกธุรกิจ เมื งพทย 	ชี้กฎ ยก ร ึกเริ่ม ่งผลกร ทบก รท่ งเที่ย ,”	ASTV	ผู้จดก ร นไลน์	ที่	
http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=๙๕700000๕๖๙74	(เข้ ถงึครง้ ดุท้ ยเมื่ นที	่14	ตลุ คม	พ. .	2๕๕7);	
น กจ กนี้	โปรดดูข้ ยกเ ้นค มคุ้มคร งปร กนภย ่ นบุคคลข งบริ ทเมื งไทย	ปร กนชี ิต	ที่	http://www.muangthai.co.th/webmtl/
Default.aspx?	tabid=72๘&articleType=ArticleView&articleId=1๕424	(เข้ ถึงคร้ง ุดท้ ยเมื่ นที	่14	ตุล คม	พ. .	2๕๕7).
๙7	ดู	ปัญ ข งก รบริ รร ชก รไทยแล แน ท งก รแก้ไข	ที่	https://www.gotoknow.org/posts/๓๘72๖๕	(เข้ ถึงคร้ง๘๙	 ุดท้ ย
เมื่ นที่	14	ตุล คม	พ. .	2๕๕7).
๙๘	 นิ นท์	 เกื้ ุ รรณ,	“ปัญ แล ุป รรคในก รบงคบใช้กฎ ม ยเกี่ย กบบ่ นก รพนน,”	 (ผลง น ่ นบุคคล ลก ูตร		“ผู้พิพ ก  
ผู้บริ รใน ลช้นต้น”	รุ่น	๙	 ถ บนพฒน ข้ ร ชก รฝ่ ยตุล ก ร ลยุติธรรม	 � นกง น ลยุติธรรม,	2๕๕4),	 น้ 	1-2.
๙๙	ด	ูร ยง นก รค้ มนุ ย์ปร จ� ปี	พ. .	2๕๕๖	จดท� โดย � นกง นปร ช ธปิไตย	 ทิธมินุ ยชนแล แรงง น	ที	่http://๙1	thai.bangkok.
usembassy.gov/tipthaireport1๓-t.html	(เข้ ถึงคร้ง ุดท้ ยเมื่ นที	่14	ตุล คม	พ. .	2๕๕7).
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บทที่ ๒
กฎหม ยที่เกี่ยวข้องกบก รค้ แล ก รลงทุน

๑. ก รค้ สินค้ แล บริก รของคนต่ งด้ ว
๑.๑ กฎหม ยก รค้ ร หว่ งปร เทศ
	 ผู ้ปร ก บก รธุรกิจท้งช ไทยแล ช ต่ งช ติที่ต้ งก รน� ข งเข้ ม ใน	 รื ่ง กไป 
น กร ช ณ จกร	 น กจ กจ ต้ งปฏิบติต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ุลก กรแล กฎ ม ย ่ ด้ ยพิกด
ตร ุลก กร	 นเป็นเ มื นร เบียบข งปร ตูท งเข้ กข งก ร ่ง ก ินค้ แล้ 	 ินค้ บ ง ย่ ง 

บ งปร เภท	จ ต้ งปฏบิตติ มกฎ ม ย ืน่ทีเ่กีย่ ข้ งกบก รน� เข้ ง่ กด้ ย	ซึง่เรยีก ่ 	“ข งต้ ง ้ ม	
ต้ งก� กด”	ทง้นี	้ต มทีก่� นดไ ใ้น	ม ตร 	๕1	แล ม ตร 	๕2	แ ง่พร ร ชบญญติ ลุก กร	พ. .	2๕๖0	 
ทีก่� นด ลกเกณฑ์ไ ้ ่ 	ก่ นทีจ่ น� ข งใด	ๆ 	ไปจ ก รกข ข ง ลุก กร	 รื กน กร ช ณ จกร	 
ผูน้� ข งเข้ รื ผู้ ง่ข ง กต้ งปฏบิตใิ ค้รบถ้ นต มพร ร ชบญญตนิี	้แล กฎ ม ย ืน่ทีเ่กีย่ ข้ งกบ 
ก ร ุลก กร	 กบต้ งย่ืนใบขน ินค้ 	 แล เ ียภ ี กรใ ้ครบถ้ น รื งเงินปร กนต ม ลกเกณฑ์	 
ิธีก ร	แล เงื่ นไขที่ ธิบดีปร ก ก� นด	โดยท้งนี	้กฎ ม ย ื่นที่เกี่ย ข้ งกบก รน� เข้ รื ่ง ก

ในปัจจุบน	 จ กก รร บร ม ม รถจ� แนก กเป็นกฎ ม ยท้งในรูปแบบข งพร ร ชก� นด	 ร ม	4	
ฉบบ	แล พร ร ชบญญต	ิ๘0	ฉบบ	โดยมีด้ ยกนปร ม ณ	๘4	ฉบบ	โดยจ� แนกได	้ดงนี1้00

 ๑.๑.๑ กฎหม ยที่มีบทบญญติเกี่ยวกบก รน� เข้ แล ก รส่งออก
พร ร ชก� หนด
(1)	พร ร ชก� นดแก้ไขแล ป้ งกนภ ก รณ์ข ดแคลนน�้ มนเชื้ เพลิง	พ. .	2๕1๖
(2)	พร ร ชก� นดค บคุม ินค้ ต มช ยแดน	พ. .	2๕๓4
(๓)	พร ร ชก� นดป้ งกนก รใช้ รร เ ย	พ. .	2๕๓๓
(4)	พร ร ชก� นดก รปร มง	พ. .	2๕๕๘

พร ร ชบญญติ
(1)	พร ร ชบญญติก งทุน งเคร ์ก รท� นย ง	พ. .	2๕0๓
(2)	พร ร ชบญญติก งทุน นบ นุนก ร ร้ งเ ริม ุขภ พ	พ. .	2๕44
(๓)	พร ร ชบญญติกกพืช	พ. .	2๕07
(4)	พร ร ชบญญติก รขน ่งต่ เนื่ ง ล ยรูปแบบ	พ. .	2๕4๘
(๕)	พร ร ชบญญติก รแข่งขนท งก รค้ 	พ. .	2๕42
(๖)	พร ร ชบญญติก รค้ น�้ มนเชื้ เพลิง	พ. .	2๕4๓
(7)	พร ร ชบญญติก รเดินเรื ในน่ นน�้ ไทย	พร พุทธ กร ช	24๕๖

100	กรม ลุก กร	“กฎ ม ยทีเ่กีย่ ข้ งกบก รน� เข้ แล ง่ ก นิค้ ในร ช ณ จกร”	 บืค้นเมื่ นที	่12	เม ยน	2๕๕๙,	http://www.
customs.go.th/wps/wcm/connect/Library+cus501th/InternetTH/9/9_1/MainLaw/
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(๘)	พร ร ชบญญติก รเดิน ก 	พ. .	24๙7
(๙)		พร ร ชบญญติก รต บโต้ก รทุ่มตล ดแล ก ร ุด นุนซึ่ง ินค้ จ กต่ งปร เท 	

พ. .	2๕42
(10)	พร ร ชบญญติก รท่ เรื แ ่งปร เท ไทย	พ. .	24๙4
(11)	พร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	พ. .	2๕22
(12)	พร ร ชบญญติก รรบขนข งท งท เล	พ. .	2๕๓4
(1๓)	พร ร ชบญญติก ร ่งเ ริมก ร นุรก ์พลงง น	พ. .	2๕๓๕
(14)		พร ร ชบญญติก ร ่ง กไปน กแล ก รน� เข้ ม ในร ช ณ จกรซึ่ง ินค้ 	 

พ. .	2๕22
(1๕)	พร ร ชบญญติค บคุมก รแลกเปลี่ยนเงิน	พุทธ กร ช	24๘๕
(1๖)			พร ร ชบญญติค บคุมก ร ่ง กไปน กร ช ณ จกรซึ่ง ุธยุทธภณฑ์แล  

ิ่งที่ใช้ในก ร งคร ม	พุทธ กร ช	24๙๕
(17)	พร ร ชบญญติค บคุมคุณภ พ ร ต 	์พ. .	2๕๕๘
(1๘)	พร ร ชบญญติค บคุมน�้ มนเชื้ เพลิง	พ. .	2๕42
(1๙)	พร ร ชบญญติค บคุมผลิตภณฑ์ย ูบ	พ. .	2๕๖0
(20)	พร ร ชบญญติค บคุมย ง	พ. .	2๕42
(21)	พร ร ชบญญติค บคุมยุทธภณฑ	์พ. .	2๕๓0
(22)	พร ร ชบญญติค บคุมแร่ดีบุก	พ. .	2๕14
(2๓)		พร ร ชบญญติคุ้มคร งก รด� เนินง นข งคณ มนตรีค มร่ มมื ท ง ุลก กร	

พ. .	2๕41
(24)	พร ร ชบญญตคิุม้คร งก รด� เนนิง นข งบรร ทปร กนต่ แ ง่เ เชยี	พ. .	2๕๓4
(2๕)		พร ร ชบญญติคุ ้มคร งก รด� เนินง นข ง ูนย์พฒน ก รปร มงแ ่งเ เชีย 

ต น กเฉียงใต้	พ. .	2๕14
(2๖)	พร ร ชบญญตคิุม้คร งก รด� เนนิง นข ง ถ บนเทคโนโลยแี ง่เ เชีย	พ. .	2๕10
(27)	พร ร ชบญญติคุ้มคร งก รด� เนินง นข ง งค์ก รก รค้ โลก	พ. .	2๕๓7
(2๘)	พร ร ชบญญติคุ้มคร งแบบผงภูมิข ง งจรร ม	พ. .	2๕4๓
(2๙)	พร ร ชบญญติคุ้มคร งผู้บริโภค	พ. .	2๕22
(๓0)	พร ร ชบญญติคุ้มคร งพนธุ์พืช	พ. .	2๕42
(๓1)	พร ร ชบญญติคุ้มคร งแล ่งเ ริมภูมิปัญญ ก รแพทย์แผนไทย	พ. .	2๕42
(๓2)	พร ร ชบญญติเครื่ งมื แพทย	์พ. .	2๕๕1
(๓๓)	พร ร ชบญญติเครื่ ง � ง	พ. .	2๕๕๘
(๓4)	พร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	พ. .	2๕๓4
(๓๕)	พร ร ชบญญตชิดเชยค่ ภ ี กร นิค้ ง่ กทีผ่ลติในร ช ณ จกร	พ. .	2๕24
(๓๖)	พร ร ชบญญติเชื้ โรคแล พิ จ ก ต ์	พ. .	2๕๕๘
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(๓7)	พร ร ชบญญติใช้ตร แผ่นดิน	ร. .	10๘
(๓๘)	พร ร ชบญญติบ� รุงพนธุ์ ต ์	พ. .	2๕0๙
(๓๙)		พร ร ชบญญตโิบร ณ ถ น	 โบร ณ ตถ	ุ ลิป ตถ	ุ แล พพิธิภณฑ ถ นแ ง่ช ต	ิ

พ. .	2๕04
(40)	พร ร ชบญญติป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕42
(41)	พร ร ชบญญติป่ ไม้	พุทธ กร ช	24๘4
(42)	พร ร ชบญญติปิโตรเลียม	พ. .	2๕14
(4๓)	พร ร ชบญญติปุ๋ย	พ. .	2๕1๘
(44)	พร ร ชบญญติไปร ณีย	์พุทธ กร ช	2477
(4๕)	พร ร ชบญญติพลงง นปรม ณูเพื่ นต	ิพ. .	2๕04
(4๖)	พร ร ชบญญติพนธุ์พืช	พ. .	2๕1๘
(47)	พร ร ชบญญติพิกด ตร ภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27
(4๘)	พร ร ชบญญติไพ่	พุทธ กร ช	24๘๖
(4๙)	พร ร ชบญญติภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27
(๕0)	พร ร ชบญญติม ตรฐ นผลิตภณฑ์ ุต กรรม	พ. .	2๕11
(๕1)	พร ร ชบญญติม ตรฐ น ินค้ ข ก	พ. .	2๕0๓
(๕2)	พร ร ชบญญติม ตรฐ นช่งต ง ด	พ. .	2๕42
(๕๓)	พร ร ชบญญติย 	พ. .	2๕10
(๕4)	พร ร ชบญญติย ูบ	พ. .	2๕0๙
(๕๕)	พร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
(๕๖)	พร ร ชบญญติรถยนต์	พ. .	2๕22
(๕7)	พร ร ชบญญติร ยได้เท บ ล	พ. .	24๙7
(๕๘)	พร ร ชบญญติเรื ไทย	พุทธ กร ช	24๘1
(๕๙)	พร ร ชบญญติแร	่พ. .	2๕10
(๖0)	พร ร ชบญญติโรคร บ ด ต 	์พ. .	2๕๕๘
(๖1)	พร ร ชบญญติเลื่ ยโซ่ยนต์	พ. .	2๕4๕
(๖2)	พร ร ชบญญติ ตถุที่ กฤทธิ์ต่ จิตแล ปร ท	พ. .	2๕1๘
(๖๓)	พร ร ชบญญติ ตถุ นตร ย	พ. .	2๕๓๕
(๖4)	พร ร ชบญญติ ิทยุคมน คม	พ. .	24๙๘
(๖๕)	พร ร ชบญญติ ง นแล คุ้มคร ง ต ์ป่ 	พ. .	2๕๓๕
(๖๖)	พร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รพฒน ฝีมื แรงง น	พ. .	2๕4๕
(๖7)	พร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รพ ณิชยน 	ีพ. .	2๕21
(๖๘)	พร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รลงทุน	พ. .	2๕20
(๖๙)	พร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
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(70)	พร ร ชบญญติ ต ์พ น 	พุทธ กร ช	24๘2
(71)	พร ร ชบญญติ ิทธิบตร	พ. .	2๕22
(72)	พร ร ชบญญติ ุร 	พ. .	24๙๓
(7๓)		พร ร ชบญญติ ้ มน� ข งทีม่กี รแ ดงก� เนดิเป็นเทจ็เข้ ม 	พทุธ กร ช	24๘1	
(74)		พร ร ชบญญตใิ ้ � น จท รเรื ปร บปร มก รกร ท� ค มผดิบ ง ย่ งท งท เล	

พ. .	24๙0
(7๕)		พร ร ชบญญติใ ้ � น จปฏิบติก รเกี่ย กบก งทุนร่ มเพื่ ินค้ โภคภณฑ์	 

พ. .	2๕๓๕
(7๖)	พร ร ชบญญติใ ้ � น จปฏิบติก รเกี่ย กบธน ค รพฒน เ เชีย	พ. .	2๕0๙
(77)	พร ร ชบญญติ ้ ยแล น�้ ต ลทร ย	พ. .	2๕27
(7๘)		พร ร ชบญญติ ุธปืน	 เครื่ งกร ุนปืน	 ตถุร เบิด	ด กไม้เพลิง	แล ิ่งเทียม

ุธปืน	พ. .	24๙0
(7๙)	พร ร ชบญญติ ร	พ. .	2๕22
(๘0)	ปร ม ลกฎ ม ย ญ

ดงน้น	 กผู ้ปร ก บก รท้งช ไทยแล ช ต่ งช ติที่ปร งค์จ น� เข้ ินค้
แล บริก ร นเกี่ย เนื่ งกบกฎ ม ยข้ งต้น	 ต้ งตร จ บข้ ก� นด	 รื เงื่ นไขในกฎ ม ย ่  
ต้ งปฏบิติ ย่ งไรในก รน� เข้ รื ง่ ก	เช่น	ต้ งข นญุ ตก่ นก รน� เข้ แล ง่ ก	ต้ งแจ้งปรมิ ณ
ก รน� เข้ รื ่ง ก	 เป็นต้น	 โดยใ ้ติดต่ น่ ยง นที่มี น้ ที่รก ก รต มกฎ ม ยดงกล่ ข้ งต้น	 

กก รน� เข้ รื ง่ กไปโดยไม่ได้ข นญุ ต	 รื ไม่ได้ปฏบิตติ มเงื่ นไขในก รน� เข้ รื ง่ กใ ้
ครบถ้ น	จ ถื เป็นค มผิดต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ุลก กร	แล กฎ ม ยที่ก� นดข ง ินค้ รื ตถุน้น

 ๑.๑.๒ หน่วยง นที่เกี่ยวข้องกบก รน� เข้ แล ส่งออกโดยจ� แนกต มสินค้ ควบคุม
(๑) กร ทรวงพ ณิชย์

กร ทร งพ ณิชย์เป็น น่ ยง นร ชก รที่มี น้ ที่ค บคุมดูแล ินค้ ค บคุม 
ภ ยในปร เท 	โดย ินค้ ค บคุมเป็น ินค้ ที่มมี ตรก รจดร เบียบก ร ่ง ก	เป็น ินค้ ทีเ่กี่ย ข้ งกบ
ค มมน่คง	ค ม งบ	แล ค มเรยีบร้ ยภ ยในปร เท 	ผลปร โยชน์ท งเ ร ฐกจิแล งคมข งปร เท 	 
ินค้ ปร เภทที่ถูกค บคุมต มปร ก ข งกร ทร งพ ณิชย์ได้แก่

(ก) สินค้ เกษตรกรรมแล เกษตรแปรรูป
1)	ข้
2)	ข้ เพื่ ก ร ่ง กโค ต ภ ีข ง ภ พยุโรป
๓)	ผลิตภณฑ์มน � ป ลง
4)	ก แฟ
๕)	ก กถ่
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๖)	ไม้แล ไม้แปรรูป
7)	ถ่ นไม้
๘)	ช้ ง
๙)	กุ้งกุล ด� มีชี ิต
10)	ปล ท เล ยง มที่มีชี ิต
11)	 ยมุกแล ผลิตภณฑ์จ ก ยมุก

(ข) สินค้ อุตส หกรรม
1)	น�้ ต ลทร ย
2)	ถ่ น ิน
๓)	ท งค�
4)	เท รูป
๕)	พร พุทธรูป
๖)	แร่ที่มีทร ยเป็น ่ นปร ก บ
7)	 ินค้ รี-เ ็กซ์ป ร์ต	(Re-Export)

(ค) สินค้ ที่ต้องมีหนงสือรบรอง ขึ้นท เบียน แล ขึ้นบญชีปร กอบก รส่งออก
1)	ผก	ผลไม้
2)	ด กกล้ ยไม้
๓)	ล� ไย
4)	ทุเรียน
๕)	กุ้ง	ปล มึก	แล ผลิตภณฑ์
๖)	ปล ทูน่ บรรจุภ ชน ดลม
7)	 บป รดกร ป๋ ง
๘)	เครื่ งนุ่ง ่ม	ด้ ย	ผ้ ผืน	แล ผลิตภณฑ์ ิ่งท ื่นที่มิใช่เครื่ งนุ่ง ่ม
๙)	รถยนต์แล ชิ้น ่ นข งรถยนต์ที่ ่ง กไปไต้ น
10)	เพชรที่ยงไม่ได้เจียร ไน

(ง) สินค้ ที่ต้องก� หนดม ตรฐ น
นิค้ ทีต้่ งก� นดม ตรฐ นม	ี12	ชนดิ	ได้แก่	ป ฟ ก	ข้ โพด	เมล็ดล ุง่	ปยุนุน่	 

ไม้ กแปรรูป	 ข้ ฟ่ ง	 ผลิตภณฑ์มน � ป ลง	 ถ่ เขีย 	 ปล ป่น	 ถ่ เขีย ผิ ด� 	 แป้งมน � ป ลง 
แล ข้ มม ลิไทย	 ดงน้น	 ผู ้ ่ง ก ินค้ กลุ ่มนี้จ ต้ งจดท เบียนเป็นผู ้ท� ก รค้ ข ก	 
ซึ่ง ินค้ จ ต้ งได้รบใบรบร งม ตรฐ น ินค้ จ ก � นกง นม ตรฐ น ินค้ 	 ภ ก รค้ แ ่ง
ปร เท ไทยเพื่ น� ไปแ ดงต่ กรม ุลก กรจึงจ ได้รบก รตร จปล่ ย ินค้ กไปเพื่ ก ร ่ง กได้
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  (๒) กร ทรวงส ธ รณสุข
กร ทร ง ธ รณ ุขเป็น น่ ยง นที่มีบทบ ทในก รค บคุมก รน� เข้ ่ง ก

ินค้ จจ มี นตร ย รื ่งผลต่ ุขภ พเมื่ ได้น� เข้ แล ่ง ก	 โดยมีกฎ ม ย ลกที่ใ ้ � น จ
กร ทร ง ธ รณ ุขในก รก� กบดูแล	 ได้แก่	 พร ร ชบญญติ ร	 พ. .	 2๕22	พร ร ชบญญติย 	 
พ. .	2๕10	พร ร ชบญญติเครื่ งมื แพทย์	พ. .	2๕๕1	พร ร ชบญญติเครื่ ง � ง	พ. .	2๕๕๘	 
พร ร ชบญญติ ตถุ นตร ย	พ. .	2๕๓๕	พร ร ชบญญติ ตถทุี่ กฤทธิต่์ จิตแล ปร ท	พ. .	2๕๕๙	 
พร ร ชบญญติป้ งกนก รใช้ รร เ ย	พ. .	 2๕๓๓	พร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	 2๕22	 
แล พร ร ชบญญติเชื้ โรคแล พิ จ ก ต 	์พ. .	2๕๕๘
  (๓) กรมโรงง นอุตส หกรรม กร ทรวงอุตส หกรรม

กรมโรงง น ุต กรรมเป็น น่ ยง นที่ มี น ้ ท่ีในก รค บคุมก� กบดูแล 
ก รน� เข้ 	 ่ง ก	 รื น� ผ่ น ินค้ ท่ี จมีก รใช้ รเคมีที่เป็น รพิ ต้งต้น	 ต มพร ร ชบญญต ิ
ตถุ นตร ย	พ. .	2๕๓๕	ดงน้น	กร บ นก รน� เข้ 	 ง่ ก	 รื น� ผ่ น นิค้ ดงกล่ จึงมคี มเชื่ มโยง 
กบกฎ ม ย ่ ด้ ย ุลก กรด้ ย	 โดย ตถุ นตร ยที่ ้ มน� เข้ ได้มีก รจ� แนก กเป็น	 4	 ชนิด 
ต มม ตร 	1๘	แ ่งพร ร ชบญญตินี้	ได้แก่

ปร เภทที่	1	ก รน� เข้ ่ง ก	ต้ งเป็นไปต ม ลกเกณฑ์ที่กฎ ม ยก� นด
ปร เภทที่	2	ต้ งแจ้งใ ้ทร บก่ นก รน� เข้ ่ง ก รื คร บคร ง
ปร เภทที่	๓	คื 	ปร เภทที่ต้ งข รบ นุญ ตก่ นก รน� เข้ รื คร บคร ง
ปร เภทที่	4	คื 	ปร เภทที่ไม่ นุญ ตใ ้น� เข้ ่ง ก รื มีในคร บคร ง101

  (๔) กร ทรวงกล โหม
กร ทร งกล โ มมีบทบ ท น ้ ที่ ในก รค บคุมก� กบดูแลก ร ่ ง ก 

รื น� เข้ ตถุที่เป็น ุธ รื ม รถใช้ได้เป็น ุธที่จ น� เข้ รื ่ง กไปน กร ช ณ จกรไทย	 
ภ ยใต้พร ร ชบญญติค บคุมก ร ่ง กไปน กร ช ณ จกรซึ่ง ุธยุทธภณฑ์แล ิ่งท่ีใช้ใน 
ก ร งคร ม	 พุทธ กร ช	 24๙๕	 ุธ	 เคร่ื ง ุปกรณ์ข ง ุธ	 เคร่ื งยิง รื ใช้ฉ ยพลงง น
คลืน่แม่เ ลก็ไฟฟ้ 	แล เครื่ งมื เครื่ งใช้ที่ จน� ไปใช้ในก รรบ รื ก ร งคร มได้	ต้ งถกูค บคมุต ม 
พร ร ชบญญตินี้	โดยมีกรมก ร ุต กรรมท รเป็น น่ ยง นย่ ยที่มี � น จก� กบดูแล
  (๕) กร ทรวงเกษตรแล สหกรณ์ โดยกรมปร มง แล กรมวิช ก รเกษตร

กร ทร งเก ตรแล กรณ์มี น้ ที่ กกฎ ม ยค บคุมก� กบดูแลก รน� เข้ 	 
ง่ ก	แล น� ผ่ นร ช ณ จกร	โดยแบ่ง น่ ยง นย่ ยก� กบดูแล	ได้แก่	กรมปร มงเป็นผู้ กใบ นญุ ต 

ซึ่งก รน� เข้ ต ์ นได้แก่	 กบ	 กุ้ง	 จร เข้	 เต่ 	 ต พ บน�้ 	 ปล 	 ปู	 แล ย	 ร มถึงซ ก ต ์ดงกล่
ม ในร ช ณ จกร	 ่ นกรม ิช ก รเก ตรจ เป็นผู้ กร เบียบแล นุญ ตก รน� เข้ ่ง กซึ่งพืช 
รื ไม้ตดด ก	ร มท้งผลิตผลจ กพืชต่ ง	ๆ	ท้งนี	้ต มกฎ ม ยก รน� เข้ แล ่ง ก

101	ข้ มูลเพิ่มเติมเพื่ ปฏิบติต มก รน� เข้ ตถุ นตร ย ืบค้นเพิ่มเติมที	่http://www.diw.go.th/km/haz/pdf/
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 ๑.๑.๓ ก รน� เข้ แล ก รส่งออกสินค้
ใน ่ นนี้จ เป็นก ร ธิบ ยกฎ ม ย ลก รื กฎ ม ยท่ีใช้ค บคุมเ ้นท ง ลก

ในก รน� เข้ ่ง กข งไทย	 ร ม	 ๓	 ฉบบที่ค บคุมก รน� เข้ ่ง ก ินค้ ในเชิงนโยบ ยเพื่ ใช้ 
ในก รพิจ รณ 	ได้แก่

(1)	 พร ร ชบญญติก ร ่ง กไปน กแล ก รน� เข้ ม ในร ช ณ จกรซึ่ง ินค้ 	 
พ. .	2๕22

(2)	 พร ร ชบญญติก รต บโต้ก รทุ่มตล ดแล ก ร ุด นุนซึ่ง ินค้ จ กต่ งปร เท 	
พ. .	2๕42

(๓)	พร ร ชบญญติม ตรก รปกป้ งจ กก รน� เข้ ินค้ ที่เพิ่มขึ้น	พ. .	2๕๕0

(๑) พร ร ชบญญติก รส่งออกไปนอกแล ก รน� เข้ ม ในร ชอ ณ จกรซึ่งสินค้  
พ.ศ. ๒๕๒๒

ปัจจุบนปร เท ไทยมีกฎ ม ย ล ยฉบบที่น� ม ใช ้เ พ่ื ค บคุมก รน� เข ้  
แล เพื่ ปกป้ งคุ้มคร งก รค้ แล ผู้ผลิตภ ยในปร เท ข งไทยต มข้ ก� นดผูกพนต่ งค์ก ร 
ก รค้ โลกแล ค มตกลงเขตก รค้ เ รีต่ ง	 ๆ	 ปร เท ไทยจึงไม่ ม รถใช้ม ตรก รที่ไม่ใช่ภ ี 
จ� กดก รน� เข้ ินค้ จ กต่ งปร เท ที่เป็น ม ชิก งค์ก รก รค้ โลกได้	 เ ้นแต่กรณีที่เป็นข้ ยกเ ้น	 

ทิ	 เพื่ ค มปล ดภย	 รื เพื่ ป้ งกนชี ิต	 ุข น มย	 มนุ ย์	 พืช	 แล ต ์	 รื เพื่ รก  
ิ่งแ ดล้ ม	 ปร เท ไทยจึงจ ม รถตร กฎ ม ยขึ้นม เพื่ ปกป้ งต ม ตถุปร งค์ดงกล่ 	 

ดงที่จ ได้พบเ ็นจ กร ยน มกฎ ม ยที่ได้ร บร มไ ้ข้ งต้น	 ดงน้น	 ในกรณีเข้ ข่ ยข้ ยกเ ้นดงกล่
แล ไม่ ยูใ่นข บเขตข งกฎ ม ยเฉพ 	 ท	ิกฎ ม ย ่ ด้ ยก รกกพชื	กฎ ม ย ่ ด้ ยโรคร บ ด ต 	์ 
กฎ ม ย ่ ด้ ย ร	 กฎ ม ย ่ ด้ ยย 	 กฎ ม ย ่ ด้ ยเครื่ ง � งแล้ น้น	 พร ร ชบญญตินี ้
ยง ม รถใช้ � น จต มกฎ ม ยก� นดกฎ ม ยล� ดบร งเพื่ ้ มก รน� เข้ รื จ� กดก รน� เข้  
รื ก� นดเงื่ นไขในก รน� เข้ � รบ ินค้ ที่ไม่ปล ดภย	 รื เป็น นตร ยต่ ชี ิต	 ุข น มย	มนุ ย์	

พชื	 ต 	์ รื นิค้ ทีก่่ ใ เ้กดิผลกร ทบเ ยี ยต่ ิง่แ ดล้ มได้เพิม่เตมิ กีด้ ย	ปัจจบุนพร ร ชบญญติ 
ฉบบนี้ได้ถูกปรบปรุงแก้ไขโดยพร ร ชบญญติก ร ่ง กไปน กแล ก รน� เข้ ม ในร ช ณ จกร 
ซึง่ นิค้ 	(ฉบบที	่2)	พ. .	2๕๕๘	โดยปรบปรงุค่ ธรรมเนยีมแล ก รตร จ บใ เ้ข้ กบยคุปัจจบุนม กขึน้

น กจ กนี้	 ในกรณีที่จ� เป็น	 กฎ ม ยฉบบนี้ใ ้ � น จรฐมนตรี ่ ก รกร ทร งพ ณิชย์ 
โดยค มเ น็ช บข งคณ รฐมนตร	ี ้ มน� เข้ นิค้ รื ก� นดใ ้ นิค้ ใดเป็น นิค้ ทีต้่ งข นญุ ต	 
ซึง่ ม รถก� นดโค ต น� เข้ รื ก� นดเงื่ นไขในก ร นญุ ตใ ใ้ช้ นิค้ ภ ยในปร เท ต ม ด ่ น 
ที่ก� นด	 (local	 content)	 ก็ได้	 ร มท้ง ม รถก� นดคุณภ พม ตรฐ นข ง ินค้ น� เข้ รื ก� นด
ม ตรก ร ื่นใด	 ทิ	ก� นดร ค น� เข้ ก็ได1้02

102	ผู้ นใจ ม รถเข้ ไป กึ เพิม่เตมิได้ที	่http://www.dft.go.th/th-th/DFT-Service/Data-Service-Information/ProductMeasure-Import-
Export/Detail-ProductMeasure-Import-Export/tagid/28
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(๒) พร ร ชบญญตกิ รตอบโต้ก รทุม่ตล ดแล ก รอดุหนุนซึง่สนิค้ จ กต่ งปร เทศ 
พ.ศ. ๒๕๔๒

ก รทุ ่มตล ดแล ก ร ุด นุนเป็นก รค้ ที่ไม่เป็นธรรม จเกิดขึ้นได้ในกรณี
ผู ้ผลิต รื ผู ้ ่ง ก ินค้ ในต่ งปร เท จ ่ง ินค้ เข้ ม ทุ ่มตล ดในปร เท ไทย	 กล่ คื  
่ง ินค้ เข้ ม จ� น่ ยในปร เท ไทยในร ค ท่ีถูกก ่ ที่จ� น่ ยในปร เท 	 รื กรณีที่ผู ้ผลิต 
รื ผู้ ่ง ก รื ่ง ินค้ ที่ได้รบก ร ุด นุน	 กล่ คื 	 ได้รบก ร นบ นุนช่ ยเ ลื ด้ นก รเงิน 
รื ลดค่ ใช้จ่ ยในรูปแบบต่ งจ กท งก รข งปร เท ่ง ก	 นท� ใ ้ ินค้ น้นได้เปรียบด้ นต้นทุน 

ม จ� น่ ยในปร เท ไทยจนก่ ใ ้เกิดค มเ ีย ยแก่ผู ้ผลิตที่ผลิต ินค้ ชนิดเดีย กนภ ยใน 
ปร เท ไทยที่เรียก ่ ุต กรรมภ ยใน	 ่งผลใ ้เกิดผลกร ทบ	 ทิ	 ข ย ินค้ ไม่ได้	 ถูกกดร ค 	 
ต้ งลดก� ลงก รผลิต	ลดก รจ้ งง น	เป็นต้น

ต มกฎกติก ข งค มตกลงท่ ไป ่ ด ้ ยภ ี ุลก กรแล ก รค้ 	 (GATT)	 
แล งค ์ก รก รค ้ โลก	 (WTO)	 ก� นด ่ ปร เท ผู ้น� เข ้ ม รถ กม ตรก รต บโต  ้
ก รทุ ่มตล ดแล ก ร ุด นุน เป ็นก รค ้ ที่ ไม ่ เป ็นธรรมน้นได ้ 	 ดงน้น 	 ก เกิดกรณีมี 
ก ร ่ง ินค้ ทุ ่มตล ด รื ินค้ ท่ีได้รบก ร ุด นุนเข้ ม จ� น่ ยในปร เท ไทย	 ผู ้ผลิต ินค้
ชนิดเดีย กนในปร เท ไทย ม รถร้ งข ใ ้คณ กรรมก รพิจ รณ ก รทุ ่มตล ดแล ก ร
ุด นุนไต ่ นถึงก รทุ ่มตล ดดงกล่ ได ้10๓	 กผลก รไต ่ นปร กฏ ่ มีก รทุ ่มตล ด 
รื มีก ร ุด นุนแล ผลข งก ร ่ง ินค้ ดงกล่ เข้ ม จ� น่ ยแล ก่ ใ ้เกิดค มเ ีย ยต่
ุต กรรมภ ยในปร เท ไทยเ งก็ ม รถก� นดบงคบใช้ม ตรก รต บโต้โดยก� นดใ ้เรียกเก็บ
กรต บโต้ก รทุ่มตล ด รื ก ร ุด นุนเพิ่มเติมจ ก กรที่ต้ งเ ียต มปกติได1้04

(๓) พร ร ชบญญติม ตรก รปกป้องจ กก รน� เข้ สินค้ ที่เพิ่มขึ้น พ.ศ. ๒๕๕๐
ในก รเปิดตล ดต มพนธกรณีค มตกลงข ง งค์ก รก รค้ โลก รื ค มตกลง 

เขตก รค้ เ รี	 ซึ่ง กมีก รน� เข ้ ินค้ ชนิดใดชนิด นึ่งในช่ งใดช่ ง นึ่งเข ้ ม เพิ่มม กขึ้น	 
น จก่ ใ ้เกิดค มเ ีย ยแก่ผู ้ผลิต ินค้ ชนิดเดีย กน รื คล้ ยกนในปร เท ผู ้น� เข ้ 	 

ไม่ ่ จ เป็น นิค้ ตุ กรรม รื นิค้ เก ตรทีเ่รยีก ่ ตุ กรรมภ ยใน	ค มตกลง ่ ด้ ยม ตรก ร
ปกป้ งตนเ งข ง งค์ก รก รค้ โลกแล ค มตกลงเขตก รค้ เ รี ่ นที่เป็นข้ ก� นดเรื่ งม ตรก ร
ปกป้ งตนเ งน้นได้มีข้ ก� นดใ ้ปร เท ม ชิก ม รถใช้ม ตรก รปกป้ งตนเ งจ กก รเพิ่มขึ้น 
ข งก รน� เข้ ินค้ ได้	 เพื่ ใ ้ ุต กรรมในปร เท ม รถปรบต กบค มได้เปรียบท งเ ร ฐกิจ 
ข งคู่ค้ 	คื 	บริ ทผู้ ่ง กน่นเ ง

ก รน� เข ้ ินค ้ ที่ลดลงข งคู ่ค ้ จ กผลข งก รด� เนินก รต มพนธกรณ ี
ดงกล่ ข้ งต้นไม่ถื ่ เป็นก รค้ ที่ไม่เป็นธรรม	แต่เป็นกรณีฉุกเฉินที่ใ ้ � น จปร เท ไทยใช้ม ตรก ร

10๓	ม ตร 	๓1	แล ม ตร 	๓๙	แ ่งพร ร ชบญญติก รต บโต้ก รทุ่มตล ดแล ก ร ุด นุนซึ่ง ินค้ จ กต่ งปร เท 	พ. .	2๕42
104	ม ตร 	41	แ ่งพร ร ชบญญติก รต บโต้ก รทุ่มตล ดแล ก ร ุด นุนซึ่ง ินค้ จ กต่ งปร เท 	พ. .	2๕42
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ปกป้ งเพื่ ใ ้ ุต กรรมภ ยในมีเ ล ปรบต เพื่ ใ ้ ม รถแข่งขนได้	 ดงน้น	 กผู้ผลิตภ ยใน 
ไม่ ่ จ เป็น ินค้ เก ตร รื ินค้ ุต กรรมได้รบผลกร ทบเ ีย ยจ กก รน� เข้ ินค้  
ชนิดเดีย กน รื คล้ ยกนเข้ ม เพิ่มม กขึ้นจ กผลข งก รเปิดตล ดดงกล่ 	 ม รถร้ งข ใ ้ 
คณ กรรมก รพิจ รณ เพื่ ก� นดม ตรก รปกป้ งต มพร ร ชบญญติม ตรก รปกป้ ง 
จ กก รน� เข้ ินค้ ที่เพิ่มขึ้น	 พ. .	 2๕๕0	 ได้	 โดยที่ม ตรก รที่ใช้ปกป้ ง	 จเป็นก รเรียกเก็บ 

กรข เข้ เพิ่มขึ้น รื จ� กดปริม ณน� เข้ 	 รื ม ตรก ร ื่นใดท� น งเดีย กนก็ได้โดยไม่ถื ่  
ก รกร ท� ดงกล่ เป็นก รกร ท� ที่ผิดไปจ กพนธกรณีข ง งค์ก รก รค้ โลก

ย่ งไรก็ต ม	 งค์ก รก รค้ โลก รื 	WTO	 ก็ได้ก� นดกฎกติก ที่ปร เท ม ชิก
จ ต้ งปฏิบติต ม กจ ใช้ม ตรก รปกป้ งช่ คร 	 ทิ	 จ ต้ งมีกร บ นก รไต่ นท่ีเป็นธรรม 
แล ชดเจนก่ นที่จ ใช้ม ตรก รใด	 ๆ	 ท้งนี้	 ก รใช้ม ตรก ร ม รถท� ได้โดยก รขึ้น กรข เข้  
ที่ม กก ่ ตร ที่ตกลงกนไ ้ใน	 WTO	 รื ก รจ� กดปริม ณก รน� เข้ ข ง ินค้ 	 แล จ ต้ งใช้
ม ตรก รปกป้ งกบทุกปร เท ที่ ่ง ก ินค้ ที่คล้ ยกน รื แข่งขนกนโดยตรง	 เ ้นแต่ได้รบก รยกเ ้น 
ต ม	WTO	เป็นต้น	เช่น	 กไทยจ ใช้ม ตรก รปกป้ งโดยขึน้ภ นี� เข้ กบ นิค้ ร งเท้ นงท่ีน� เข้ จ กจนี	 
ก็จ ต้ งขึ้นภ ีน� เข ้ ินค้ ร งเท้ นงจ ก ม ชิกทุกปร เท ด้ ย	 โดยไม่ ม รถขึ้นภ  ี
กบ ินค้ ร งเท้ นงจ กจีนปร เท เดีย ได้

ปัจจุบนได้มีก รใช้ม ตรก รปกป้ ง	 เพื่ คุ ้มคร ง ุต กรรมภ ยในที่ได้รบ 
ผลกร ทบจ กก รท ลกเข้ ม ข ง ินค้ น� เข้ 	 โดยพร ร ชบญญติก รต บโต้ก รทุ่มตล ดแล  
ก ร ุด นุนซึ่ง ินค้ จ กต่ งปร เท 	(ฉบบที่	2)	พ. .	2๕๖2

 ๑.๑.๔ ข้นตอนก รด� เนินก รที่กฎหม ยก� หนดเพื่อก รน� เข้ ต มกฎหม ย
ใน ่ นนี้คณ ผู้ท� ก ร ึก ิจยได้ร บร มแน ท งก รด� เนินก รน� เข้ แล ่ง ก

ินค้ ต มพร ร ชบญญติ ุลก กร	 พ. .	 2๕๖0	 ซึ่งเป็นกฎ ม ย ลกที่ก� นดข้นต นก รปฏิบติ
พิธีก รน� เข้ ่ง กข งไทย	 ก รแจ้งพิกด	 ก ร � แดง ินค้ ต มพิกด	 แล ค่ ปรบ	 บทก� นดโท  
จ กก รฝ่ ฝืน

ก รจดเตรียมเ ก รแล ปฏิบติต มข้นต นพิธีก ร ุลก กรในก รน� เข้ ินค้ มีดงนี้
(1)	 � รบพิธีก รช� ร กรปกติ	 พิธีก ร งปร กน	พิธีก รขนถ่ ยข้ งล� 	 พิธีก รคลง

ินค้ ทณฑ์บนปร เภทร้ นค้ ปล ด กร	ต้ งมีเ ก รปร ก บ	ได้แก่
1)	ต้นฉบบใบขน ินค้ ข เข้ 	(ก ก.	๙๙/1)	พร้ ม � เน 	1	ฉบบ
2)	บญชีร ค ินค้ 	(Invoice)
๓)	บญชีร ยล เ ียดบรรจุ ีบ ่ 	(Packing	List)
4)	ใบตร ่ง ินค้ 	(Bill	of	Lading	 รื 	Air	Waybill)
๕)	ใบแจ้งย ดเบี้ยปร กน	(Insurance	Premium	Invoice)
๖)	ใบ นุญ ต รื นง ื นุญ ต � รบ ินค้ ค บคุมก รน� เข้ 	(License)
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7)	ใบรบร งแ ล่งก� เนิด ินค้ 	(Certificate	of	Origin)	กรณีใช้ ิทธิลด ตร กร
๘)	เ ก ร ื่น	ๆ	เช่น	เ ก รแ ดง ่ นผ ม	คุณลก ณ แล ก รใช้ง นข ง ินค้ 	 

Material	Safety	Data	Sheet	 รื แค็ตต ล็ ค	เป็นต้น
(2)	 � รบพิธีก ร ล ยเท่ีย เรื 	 เ ก รปร ก บที่ต้ งใช้เพิ่มเติม	 ได้แก่	 พิมพ์เขีย 	 

(Blue	 Print)	 แบบแปลน	 แบบพิมพ์	 รื เ ก รปร ก บ ื่น	 ๆ	 ที่เกี่ย ข้ งกบก รพิจ รณ เพื่ ท�  
ใบขน ินค้ ล ยเที่ย เรื

(๓)	 � รบพิธีก ร ่งเ ริมก รลงทุน	 เ ก รปร ก บที่ต ้ งใช้เพิ่มเติม	 ได้แก  ่
นง ื นุมติใ ้ยกเ ้น รื ลด ย่ น กรจ กคณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุน

(4)	 � รบพิธีก รน� ข ง กจ กเขต ุต กรรม ่ง ก	 (EPZ:	 Export	 Processing	 
Zone)	เ ก รปร ก บที่ต้ งใช้เพิ่มเติม	ได้แก่

1)	แบบ	กน .02-1	กรณี ินค้ น� เข้ เป็น ตถุดิบ
2)	 แบบ	 กน .02-1	 แล 	 กน .1	 01	 กรณี ินค้ น� เข้ เป็นเครื่ งจกร ุปกรณ์

เครื่ งมื แล เครื่ งใช้	 ร มท้ง ่ นปร ก บข ง ินค้ ดงกล่ ท่ีจ� เป็นต้ งใช้ในก รผลิต ินค้  
รื ก รค้ เพื่ ่ง ก

เมื่ นิค้ ม ถึงปร เท ไทย	ผูน้� เข้ ต้ งยืน่ใบขน นิค้ แล เ ก รทีเ่กีย่ ข้ ง � รบ 
ก รน� เข้ กบเจ้ น้ ท่ี ุลก กร	 ณ	 ท่ ด่ น ุลก กรที่น� เข้ 	 ท้งนี้	 ก ร ่งม บ ินค้ ท่ีน� เข้ จ ได้รบ 
ก ร นุญ ตจ กเจ้ น้ ที่ ุลก กร ลงจ กที่ ินค้ ม ถึงท่ 	 แล ได้ช� ร ภ ี กรเรียบร้ ยแล้ 	 
ผู้น� เข้ จึงมีค มรบผิดช บในก รเตรียม ินค้ เพื่ ก รตร จ บแล ปล่ ย ินค้ กจ ก รกข  
ข ง ุลก กร	 น กจ กนี้	 ในบ งกรณีผู ้น� เข ้ ยงต้ งข ใบ นุญ ตในก รน� เข ้ � รบ ินค้  
นเป็นไปต มที่กฎ ม ยก� นดจ ก น่ ยง นที่เกี่ย ข้ ง	 ท้งนี้	 ินค้ ที่ต้ งมีใบ นุญ ตน� เข้ 	 
ทิ	รถยนต์ใช้แล้ 	ชิ้น ่ นเครื่ งแต่งก ย	โบร ณ ตถุ	 รื 	เคมีภณฑ์	เป็นต้น10๕

เ ก รที่จ� เป็นในก รยื่นเพื่ ด� เนินพิธีก รท ง ุลก กรเพื่ น� เข้ ปร ก บด้ ย
1)	ใบขน ินค้ ข เข้ 	(Import	Entry	Declaration)
2)	ใบตร ่ง ินค้ 	(B/L)
๓)	บญชีร ค ินค้ 	(Invoice)
4)	บญชีร ยล เ ียดบรรจุ ีบ ่ 	(Packing	List)
๕)	ใบ นุญ ต รื นง ื นุญ ต � รบ ินค้ ค บคุมก รน� เข้ 	(License)
๖)	 ใบรบร งแ ล่งก� เนิด ินค้ 	 (Certificate	 Of	 Origin)	 กรณีข ลด รื ยกเ ้น 

ตร กรข เข้
7)	เ ก ร ื่น	ๆ	เช่น	เล่มแ ดงร ยก ร ินค้ 	เ ก รแ ดง ่ นผ ม	เป็นต้น 

10๕	 ึก ข ้ มูล เพิ่ม เติมในก รข นุญ ตน� เข ้ ได ้ที่ 	 h t tp : / /www.customs.go. th /cont_s t rc_s imp le .php? in i_
content=business_160426_03_160930_01_160930_01&ini_menu=menu_goods_control_permit&lang=th&left_menu=menu_goods_
control_permit
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(๑) ข้นตอนก รปฏิบติพิธีก รศุลก กร
ภ ยใต้ร บบก รน� เข้ แบบ ิเล็กทร นิก ์	 ผู้น� เข้ รื ต แทนที่เกี่ย ข้ งไม่จ� เป็น

ต้ งยื่นเ ก รที่เป็นกร ด ีกต่ ไป	 เนื่ งจ กข้ มูลท้ง มดจ ถูกโ นถ่ ยแบบ ิเล็กทร นิก ์จ ก
ร บบค มพิ เต ร์ข งผูน้� เข้ ไป ูร่ บบค มพิ เต ร์ข งกรม ลุก กรด้ ยร บบ	VAN	 รื นิเท ร์เนต็	 
โดยท่ ไปข้นต นก รปฏิบติพิธีก รน� เข้ ินค้ มี	4	ข้นต น	ดงนี้

(ก)	 ก รโ นถ่ ยแล ก ร � แดงร ยก รข้ มูล:	 ข้นต นแรกข งพิธีก รน� เข้ 	 คื 	
ก ร � แดงข้ มูลก รน� เข้ 	 แล ่งข้ มูลไปยงกรม ุลก กรใ ้บริ ท	 รื ต แทน กข ง ่งข้ มูลเรื
เข้ บญชีร ยก ร ินค้ 	 แล บญชีร ยล เ ียดก รบรรจุ ีบ ่ เข้ ู่ร บบค มพิ เต ร์ข งกรม ุลก กร	 

กไม่พบข้ ผิดพล ด	ร บบค มพิ เต ร์จ ต บกลบไปยงบริ ท รื ต แทนน้น	ๆ	เมื่ ินค้ ม ถึงท่
รื ถ นทีน่� เข้ 	ผูน้� เข้ รื ต แทนต้ ง ง่ข้ มลูใบขน นิค้ ไปยงร บบค มพิ เต ร์ข งกรม ลุก กร

(ข)	 ก รตร จ บพิ ูจน์ก ร � แดงข้ มูล:	 ข้นต นที่	 2	 คื 	 ก รตร จ บพิ ูจน์ 
ก ร � แดงข้ มูลแล เ ก รที่เกี่ย ข้ งท้ง มดที่ผู้น� เข้ ยื่นม  ในข้นนี้ร บบข งกรม ุลก กรจ แยก
ใบขน ินค้ เป็น	2	ปร เภท	คื

1)		ใบขน ินค้ ใ ้ตร จ	แล
2)	ใบขน นิค้ ยกเ น้ก รตร จ	โดยท่ีในขน้ต นนี	้ผูน้� เข้ ม รถด� เนนิก รช� ร  

ภ ี กรที่เกี่ย ข้ งได้ทนที กใบขน ินค้ ข งตนเป็นใบขน ินค้ ที่ยกเ ้นก รตร จ
(ค)	ก รช� ร ภ ี กรข เข้ :	ขน้ต นที	่๓	คื ก รช� ร ภ ี กรแล ก ร งเงนิปร กน 

ที่เกี่ย ข้ ง	 โดยท่ีในปัจจุบนผู้ปร ก บก ร ม รถช� ร ได้	 ๓	 ิธี	 ได้แก่	 ช� ร โดยตรงที่กรม ุลก กร	 
ช� ร ผ่ นร บบ ิเล็กทร นิก ์	แล ช� ร ที่ธน ค ร

(ง)	ก รตร จแล ก รปล่ ย นิค้ :	ขน้ต น ดุท้ ย	คื 	ขน้ต นก รตร จแล ปล่ ย นิค้
จ ก รกข ข ง ลุก กร	โดยผูน้� เข้ ต้ งยืน่ใบขน นิค้ กบใบเ รจ็รบเงนิทีค่ลง นิค้ เพื่ ก รปล่ ย นิค้ 	 
ในข้นนี้	 ข้ มูลข ง ินค้ จ ถูกตร จ บค มถูกต้ งโดยล เ ียดเพื่ ร บุ ่ ินค้ ดงกล่ ต้ งผ่ น 
ก รเปิดตร จ รื ยกเ ้นก รตร จ	ท้งนี้	 กเป็นใบขน ินค้ ยกเ ้นก รตร จจ ใช้เ ล ในข้นต นนี้เพียง
เลก็น้ ย	 ลงจ กนน้ ถ น ข งก รปล่ ย นิค้ จ ง่ผ่ นร บบ เิลก็ทร นิก ไ์ปทง้ทีท่่ เรื 	แล ทีผู่น้� เข้  
รื ต แทน	 ย่ งไรก็ต ม	 ในกรณีที่ ินค้ ต้ งผ่ นก รตร จ บ	 พิธีก รท่ เรื จ เคลื่ นย้ ย ินค้  

ดงกล่ ไปเพื่ ก รตร จ บโดยเจ้ น้ ที่ ุลก กรก่ นก รปล่ ย ินค้ กจ ก รกข ุลก กร
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(๒) วิธีก รก� หนดร ค ศุลก กรต มร บบร ค แกตต์ (GATT Valuation)
ค� ่ 	“ร ค ุลก กร”	 รื 	“ร ค ”	แ ่งข ง ย่ งใดน้น	ต มพร ร ชบญญติ ุลก กร	 

พ. .	 2๕๖0	 ในกรณีข งน� เข้ ม ยถึงร ค ข ง ินค้ น� เข ้ เพื่ ใช ้เป็นฐ นในก รปร เมิน
ภ ี กร	 ปัจจุบนปร เท ไทยใช้ร ค ุลก กรที่เรียก ่ 	 “ร บบร ค แกตต์	 (GATT	 Valuation)”	 
ข ง งค์ก ร ุลก กรโลก	(World	Customs	Organization:	WCO)	ในก รใช้เป็นต ก� นดนโยบ ย � รบ 
ก รก� นดร ค ินค้ ข เข้ � รบก รค� น ณค่ ภ ี กร	 ย่ งไรก็ดี	 ร ค ซื้ ข ยข งที่น� เข้ น้น	 
ยงคง ยู่ภ ยใต้เงื่ นไขบ งปร ก ร	 เช่น	 ก รซื้ ข ยน้น	 ผู ้ซื้ กบผู้ข ยต้ งไม่มีค ม มพนธ์กน	 
รื ก รซื้ ข ยน้นต้ งไม่มีเงื่ นไข ย่ ง ื่น ีก

ก รก� นดร ค ุลก กรต ม ลกก รข งแกตต์ม	ี๖	 ิธี	ดงนี้
(ก)	ก รก� นดร ค ลุก กรต ม ธิท่ีี	1	พจิ รณ จ กร ค ซื้ ข ยข งทีน่� เข้ 	 ม ยถงึ	 

ร ค ซื้ ข ยที่ผู้ซื้ ินค้ ได้ช� ร จริง รื ที่จ ต้ งช� ร ใ ้กบผู้ข ยในต่ งปร เท � รบข งที่น� เข้ 	 
ซึ่งได้มีก รปรบร ค รื ได้น� มูลค่ รื ค่ ใช้จ่ ย ื่น	 ๆ	 ไปร มด้ ย	 เช่น	 ค่ ดุเ ริม	 ค่ น ย น้ 		 
รื ค่ ิทธิ	เป็นต้น

(ข)	 ก รก� นดร ค ุลก กรต ม ิธีที	่ 2	พิจ รณ จ กร ค ซื้ ข ยข งที่เ มื นกน	 
ม ยถึง	 ร ค ซื้ ข ยข งที่เ มื นกนทุก ย่ ง	 เช่น	 ลก ณ ท งก ยภ พ	 คุณภ พ	 แล ชื่ เ ียง	 

ซึ่งผลิตในปร เท เดีย กน	แล เป็นผู้ผลิตเดีย กนกบข งที่ก� ลงปร เมินร ค
(ค)	 ก รก� นดร ค ุลก กรต ม ิธีที่	 ๓	 พิจ รณ จ กร ค ซื้ ข ยข งที่คล้ ยกน	 

ม ยถงึ	ร ค ซื้ ข ยข งทีค่ล้ ยกนกบข งทีก่� ลงปร เมนิร ค 	เช่น	 ด	ุ ่ นปร ก บ	แล ลก ณ ท ง
ก ยภ พต่ ง	ๆ	 ม รถท� น้ ที่ได้เ มื นกน	แล ต้ งผลิตในปร เท เดีย กน	แล เป็นผู้ผลิตเดีย กน
กบข งที่ก� ลงปร เมินร ค

(ง)	 ก รก� นดร ค ุลก กรต ม ิธีที่	 4	 พิจ รณ จ กร ค กท น	 ม ยถึง	 
ร ค ท่ีก� นดขึ้น	 โดยใช้ร ค ินค้ ที่ก� ลงจ� น่ ย ยู่ในปร เท ไทย	 โดย กท นค่ ใช้จ่ ยบ ง ่ น 

กไป	 เช่น	 ค่ น ย น้ 	 ค่ ขน ่ง	 ค่ ปร กนภย	 ค่ ภ ีมูลค่ เพิ่มในปร เท ไทย	 ร มท้งมูลค่ เพิ่ม 
ข ง ินค้ ที่เกิดขึ้นจ กก รปร ก บ รื ผ่ นกร บ นก รเพิ่มเติม

(จ)	 ก รก� นดร ค ุลก กรต ม ิธีที่	 ๕	 พิจ รณ จ กร ค ค� น ณ	 ม ยถึง	 
ร ค ที่ก� นดขึ้นต มต้นทุนก รผลิตข ง ินค้ ที่ก� ลงปร เมินร ค 	 บ กกบก� ไรแล ค่ ใช้จ่ ยท่ ไป 
ที่ร ม ยู่ต มปกติในก รข ยจ กปร เท ่ง ก

(ฉ)	 ก รก� นดร ค ุลก กรต ม ิธีที่	 ๖	 พิจ รณ จ กร ค ย้ นกลบ	 ม ยถึง	 
ก รก� นดร ค โดยใช้ ิธียืด ยุ่นข ง ิธีใด	ๆ	ก็ต มจ ก ิธีที	่1	-	๕	เพื่ ใ ้ ม รถก� นดร ค ินค้  
ดงกล่ ได้
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(๓) สินค้ ที่มีม ตรก รก รควบคุมก รน� เข้
ข งต้ ง ้ ม	 (Prohibited	 goods)	 ม ยถึง	 ข งที่มีกฎ ม ยก� นด ้ มน� เข้ ม  

รื ง่ กไปน กร ช ณ จกรโดยเดด็ข ด	แล ในบ งกรณี ้ มก ร ง่ผ่ นด้ ย	ผูใ้ดน� นิค้ ต้ ง ้ ม 
เข้ ม รื ่ง กไปน กร ช ณ จกรจ มีค มผิดต มกฎ ม ยที่เกี่ย ข้ ง	 แล เป็นค มผิดต ม 
ม ตร 	244	แล ม ตร 	24๖	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0

(ก)	ต ย่ ง ินค้ ต้ ง ้ มในก รน� เข้ ม รื ่ง กไปน กร ช ณ จกร
1)	 ตถุล มก	 ก รน� เข้ แล ่ง ก ตถุล มก	 ไม่ ่ จ ยู่ในรูปแบบ นง ื 	

ภ พเขียน	 ภ พพิมพ์	 ภ พร บ ย ี	 ิ่งท่ีพิมพ์ขึ้น	 รูปภ พ	 ภ พโฆ ณ 	 เครื่ ง ม ยรูปถ่ ย	 
แล ภ พยนตร์ล มก	 ตถุล มก ื่น	ๆ

2)	 ินค้ ที่มีตร รื ล ดล ยเป็นรูปธงช ติ
๓)	ย เ พติดใ ้โท
4)	 เงินตร 	 พนธบตร	 ใบ � คญรบด กเบี้ยพนธบตร นเป็นข งปล ม	 รื

แปลงเ รียญก ปณ์ที่ท� ใ ้น�้ นกข งเ รียญน้นลดลงโดยทุจริต	 ด งตร แผ่นดิน	 ร ยตร แผ่นดิน	 
รื พร ปรม ภิไธย	ด งตร รื ร ยตร ท งร ชก ร นเป็นข งปล ม

๕)	 ินค้ ล เมิดลิข ิทธิ์	 เช่น	 แถบบนทึกเ ียง	 เทปเพลง	 แผ่นบนทึกเ ียง	 
ค มแพคดิ ก์	 แถบบนทึกภ พ	 ีดีโ เทป	 โปรแกรมค มพิ เต ร์	 นง ื รื ินค้ ื่นใดที่ท� ซ�้  
รื ดดแปลงง น นมีลิข ิทธิ์ข งผู้ ื่น

๖)	 ินค้ ปล มแปลง รื เลียนแบบเครื่ ง ม ยก รค้
7)	 ข งที่มีก รแ ดงถิ่นก� เนิดเป็นเท็จต มพร ร ชบญญติ ้ มน� ข งท่ีม ี

ก รแ ดงก� เนิดเป็นเท็จเข้ ม ในร ช ณ จกร	พุทธ กร ช	24๘1
(ข)	ต ย่ ง ินค้ ้ มน� เข้ 	โดยก รค บคุมข งกร ทร งพ ณิชย์

1)	เครื่ งเล่นเกม
2)	ตู้เย็นที่มีก รใช้ รซีเ ฟซี
๓)	เครื่ งยนต์ ่ นปร ก บแล ุปกรณ์ที่ใช้แล้ ข งรถจกรย นยนต์
4)	ย งรถใช้แล้
๕)	ไม้ กซุงแล ไม้ กแปรรูปทุกปร เภทต มแน ช ยแดนจง ดต ก
๖)	ภ ชน เซร มิกแล ภ ชน โล เคลื บที่ใช้บรรจุ ร

(ค)	 ม ด ิ่งข งต้ งก� กด	(Restricted	goods)
ม ยถึง	 ินค้ ที่มีกฎ ม ยก� นด ่ 	 กจ มีก รน� เข้ ่ง ก รื ผ่ น 

ร ช ณ จกรจ ต้ งได้รบ นุญ ต	 รื ปฏิบติใ ้ครบถ้ นต มที่ก� นดไ ้ในกฎ ม ยน้น	 ๆ	 เช่น	 
ต้ งมีใบ นุญ ตก รน� เข้ แล ่ง ก	 ต้ งปฏิบติต มปร ก นเกี่ย กบฉล ก	 รื ใบรบร ง 
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ก ร เิคร 	์ รื เ ก รก� กบย 	เป็นต้น	ทง้นี	้ กผูใ้ดน� รื ย มใ ผู้้ ืน่น� ข งต้ งก� กดขึน้บรรทกุ
รื กจ กย นพ น 	โดยไม่ได้รบ นุญ ตจ กเจ้ น้ ที่ ุลก กรจ เป็นค มผิดต มกฎ ม ย10๖

ท้งนี้	กร ทร งพ ณิชย์ได้ก� นด ินค้ ที่มีม ตรก รน� เข้ ซึ่งต้ งข รบใบ นุญ ต 
จ ก น่ ยง นที่เกี่ย ข้ งโดยขณ นี้มี ยู ่ท้ง ิ้นปร ม ณ	 ๕0	 ชนิดที่จ ต้ งข นุญ ตน� เข้ จ ก 
กร ทร งพ ณิชย์	ซึ่ง จจ เปลี่ยนแปลงได้ต มปร ก ข งกร ทร งพ ณิชย	์ ทิ

1)	 ก รน� เข้ ย จ ต้ งข ใบ นุญ ตจ ก งค์ก ร รแล ย 	 กร ทร ง
ธ รณ ุข

2)	ก รน� เข้ รื ง่ กโบร ณ ตถุ รื ตถุข งง น ลิป ไม่ ่ จ จดท เบยีนแล้  
รื ไม่ก็ต ม	จ ต้ งได้รบ นุญ ตจ กกรม ิลป กร

๓)	ก รน� เข้ ธุปืน	เครื่ งกร นุปืน	 ตถรุ เบดิ	ด กไม้เพลงิ	แล ิง่เทยีม ธุปืน	 
จ ต้ งได้รบก ร นุญ ตจ กกร ทร งม ดไทย	 ่ น ุธชนิด ื่น	ๆ	 เช่น	 เครื่ งช็ ตไฟฟ้ 	 จ� เป็นที่
จ ต้ งแจ้งก่ นน� เข้

4)	 ก รน� เข้ เครื่ ง � งค บคุม	 ผู้น� เข้ เครื่ ง � งค บคุมต้ งแจ้งชื่  
แล ที่ต้งข ง � นกง น ถ นที่ผลิต รื จดเก็บเครื่ ง � ง	 ร มท้งปร เภท รื ชนิดข งเครื่ ง � ง
แล ่ นปร ก บที่ � คญกบกร ทร ง ธ รณ ุข

๕)	ก รน� เข้ ต ป่์ 	พชื	ปล 	แล ต น์�้ ืน่	ๆ 	ต้ งได้รบ นญุ ตจ กกรม ทุย น
แ ่งช ต	ิ ต ์ป่ แล พนธุ์พืช	 รื กรม ิช ก รเก ตร	 รื กรมปร มง	เป็นกรณ	ีๆ	ไป

๖)	กรม ุลก กรมี น้ ที่ป้ งกนก รน� เข้ 	 รื ่ง ก	 รื ่งผ่ น ินค้ ต้ ง ้ ม	 
่ น ินค้ ต้ งก� กดน้น	 กรม ุลก กรมี น้ ท่ีต้ งตร จ บ ่ ก รน� เข้ รื ่ง ก	 รื ่งผ่ นแดน	 

ได้รบ นุญ ตแล ปฏิบติต มกฎ ม ยท่ีบญญติไ ้ครบถ้ น รื ไม่	 � รบบญชีร ยชื่ ินค้ ต้ ง ้ ม	 
ต้ งก� กด	 ม รถตร จ บได้จ ก น่ ยง นที่เกี่ย ข้ งกบก ร กใบ นุญ ตน� เข้ 	 เช่น	 กร ทร ง
พ ณิชย์	กร ทร ง ุต กรรม	กร ทร ง ธ รณ ุข	กร ทร งเก ตรแล กรณ	์เป็นต้น

(๔) ก รตรวจสอบหลงก รตรวจปล่อย (Post clearance audit)
ก รตร จ บ ลงก รตร จปล่ ย	 เป ็นก รตร จ บเ ก รในภ ย ลง 

แทนก รตร จปล่ ย นิค้ ในขณ น� เข้ รื ง่ ก	เพ่ื เป็นก ร � น ยค ม ด กท งก รค้ ค บคูก่บ
ก รค บคมุท ง ลุก กร	โดยใช้ ลกบริ รค มเ ีย่ง	(Risk	Management)	ซึง่เป็นกร บ นก รท ง ลุก กร 
ต มม ตรฐ น กล

คว มหม ยของก รตรวจสอบหลงก รตรวจปล่อย
ก รตร จ บ ลงก รตร จปล่ ย	 ม ยถึง	ก รตร จ บร บบบญช	ีบนทึกร บบ

ธรุกจิแล ข้ มลูท งก รค้ ทง้ มดทีเ่กีย่ ข้ งกบ ลุก กร	ซึง่ผูป้ร ก บก ร รื ผูเ้กีย่ ข้ งคร บคร ง ยู่	 

10๖	ม ตร 	247	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0
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โดยเจ้ น้ ที่ ุลก กรจ ท� ก รตร จ บเ ก ร ลกฐ นต่ ง	 ๆ	 ณ	 ถ นปร ก บก รข ง
ผู ้น� ข งเข้ 	 ผู ้ ่งข ง ก	 ต แทนข งเรื 	 ต แทนข งบุคคลดงกล่ 	 รื บุคคลซึ่งเกี่ย ข้ ง	 
โดยใ เ้จ้ ข ง ถ นปร ก บก รเป็นผูน้� เ ก ร ลกฐ นม ใ เ้จ้ น้ ทีต่ร จ บ ถ นปร ก บก รนน้

ผู้ปร ก บก ร รื ผู้เกี่ย ข้ งที่ ยู่ในข่ ยได้รบก รตร จ บ ลงก รตร จปล่ ย
1)	ผู้น� ข งเข้
2)	ผู้ ่งข ง ก
๓)	ต แทนข งเรื
4)	ต แทนข งบุคคลต มข้ 	1)	ถึงข้ 	๓)
๕)	บุคคลซึ่งเกี่ย ข้ งกบบุคคลต มข้ 	1)	ถึงข้ 	4)

(๕) หน้ ที่ของผู้ปร กอบก ร
ผูป้ร ก บก ร รื ผูเ้กีย่ ข้ งที่ ยูใ่นข่ ยได้รบก รตร จ บ	มี น้ ทีจ่ดเกบ็แล รก

บญชเี ก ร ลกฐ นแล ข้ มลูทีเ่กีย่ ข้ งกบก รน� ข งเข้ แล ง่ข ง กไ 	้ณ	 ถ นปร ก บก ร รื
ถ นที่ ื่นที่ ธิบดีกรม ุลก กรก� นด	เป็นเ ล ไม่น้ ยก ่ 	๕	ปี	นบแต่ นที่น� ข งเข้ รื ่งข ง ก

(๖) ปร เภทของเอกส รหลกฐ นที่ผู้ปร กอบก รหรือผู้เกี่ยวข้องที่อยู่ในข่ ยได้รบ
ก รตรวจสอบจ ต้องจดเก็บหลงก รตรวจปล่อย

1)	ใบเ ร็จรบเงินค่ ภ ี กร
2)	ใบ นุญ ตน� เข้ 	-	 ่ง กงบก รเงินแล เ ก รท งบญชีทุกปร เภท
๓)	เ ก รก รช� ร เงินค่ ร ง/ค่ ปร กนภยใบตร ่ง ินค้ 	L/C	แล เ ก ร ื่น 

ที่เกี่ย ข้ ง
4)	บญชีร ยรบร ยจ่ ย	บญชีร ค ินค้
๕)	ใบเ น ร ค ินค้ 	(Invoice)	(Pro-forma	Invoice)
๖)	ค� ่ง	 ญญ 	จด ม ยโต้ต บในก รซื้ ข ย ินค้
7)	ข้ ตกลงเรื่ งลิข ิทธิ์	(Royalty)	ค่ ิทธิค่ น ย น้
๘)	ข้ มูลก รตร จนบ รื ลงบญชี ินค้
๙)	ร ยง นก รซื้ 	-	ข ย	 รื ผลผลิตก รค� น ณต้นทุน ินค้
10)	เ ก รจ� เป็น ื่น	ๆ	ที่เกี่ย ข้ งกบก รน� ข งเข้ รื ่งข ง ก

(๗) อ� น จหน้ ที่ของเจ้ หน้ ที่ศุลก กรในก รเข้ ตรวจสอบหลงก รตรวจปล่อย
เจ้ น้ ที่ ุลก กรมี � น จเข้ ไปใน ถ นปร ก บก รข งผู้ปร ก บก รที่เกี่ย ข้ ง 

กบก รน� ข งเข้ รื ่งข ง ก	 ร มท้งน� บญชีเ ก ร ลกฐ นแล ิ่งข งดงกล่ ไปตร จ บ	 
ณ	 ที่ท� ก ร ุลก กร	 น กจ กนี้	 เจ้ น้ ุลก กรที่ยงมี � น จ บถ มข้ เท็จจริง	 รื เรียกบญช	ี 
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ยึด ยดบญชี	 นเกี่ย กบก รกร ท� ค มผิดต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ุลก กรได้ต มที่บญญติไ ้ใน 
พร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0107

(๘) ข้นตอนในก รตรวจสอบหลงก รตรวจปล่อย
เมื่ เจ้ น้ ที่ ลุก กรได้ท� ก รตร จปล่ ยแล้ 	จ มข้ีนต นก รปฏบิตเิพื่ ตร จ บ 

ลงก รตร จปล่ ยต มกฎ ม ยดงจ รุปได	้ดงนี1้0๘

(ก)	 พนกง นเจ้ น้ ที่จ มี นง ื แจ้ง น	 เ ล 	 แล ถ นที่ที่จ ท� ก รตร จ บ 
ลงก รตร จปล่ ย	ณ	 ถ นปร ก บก รใ ท้ร บล่ ง น้ ไม่น้ ยก ่ 	10	 น	 รื ไม่ต้ งแจ้งล่ ง น้ กไ็ด้

(ข)	ในก รเข้ ตร จ บปร ก บด้ ยพนกง นเจ้ น้ ที่ ย่ งน้ ย	๓	คน	แล ต้ งแ ดง 
บตรปร จ� ต ข้ ร ชก รข งกรม ุลก กร	พร้ ม นง ื น� ต 	ซึ่งปร ก บด้ ยต้นฉบบแล � เน คู่ฉบบ

(ค)	 พนกง นเจ้ น้ ที่จ ด� เนินก รตร จ บใ ้แล้ เ ร็จภ ยใน	 10	 นท� ก ร	 
แล จข ขย ยเ ล ต่ ได้ ีกคร้งล ไม่เกิน	10	 นท� ก ร	ท้งนี้	จ ขย ยเ ล ได้ไม่เกิน	๓	คร้ง

(ง)	 เมื่ ตร จ บเ ก รเ ร็จ ิ้นแล้ 	 พนกง นเจ้ น้ ที่จ มี นง ื แจ้งผล 
ก รตร จ บใ ้ทร บแล ด� เนินก ร	ดงนี้

1)	 กรณีไม่พบค มผิดจ เ น ต่ ผู้บงคบบญช เพื่ ยุติเรื่ งแล คืนเ ก รใ  ้
ผูร้บก รตร จ บ

2)	กรณตีร จพบค มผดิต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ลุก กร รื กฎ ม ย ืน่ท่ีเกีย่ ข้ ง	 
จ ปร เมินร ค แล ภ ี กร	 แล้ ่งเรื่ งใ ้ � นกกฎ ม ย รื น่ ยง นที่ท� น้ ที่ด้ นคดี 
แล้ แต่กรณี	เพื่ ด� เนินก รต่ ไป

(๙) ร บบพิธีก รส่งออกท งอิเล็กทรอนิกส์ (E-Export)
ก ร ่ง ินค้ กจ กปร เท ไทยน้น	ต้ งผ่ นพิธีก ร ่ง กที่ก� นดไ ้ในกฎ ม ย 

่ ด้ ย ุลก กรต มกร บ นก รปกต	ิโดย ินค้ ท้ง มดที่ ่ง กจ กปร เท ไทยต้ งร ยง น	แล ผ่ น
พิธีก รท ง ุลก กรก่ นบรรทุก ินค้ ในเรื 	 รื เครื่ งบินเพื่ ก ร ่ง ก	 โดยที่กรม ุลก กรจ ต้ ง 
ได้รบข้ มูลข ง ินค้ ดงกล่ 	 แล นุญ ตใ ้ ่ง กได้	 ซึ่งโดยปกติน้น	 ข้ มูลก ร ่ง ก ่ นใ ญ่ 
จ ถูก ่งด้ ย ิธี ิเล็กทร นิก ์ผ่ นร บบ	 E-Export	 โดยกฎ ม ยก� นดใ ้เ ก รท่ีจ� เป็นในก รยื่น	 
เพื่ ด� เนินพิธีก รท ง ุลก กรผ่ นร บบ	E-Export	เพื่ ่ง กปร ก บด้ ย

1)	ใบขน ินค้ ข ก
2)	บญชีร ค ินค้
๓)	ใบ นุญ ต ่ง ก รื เ ก ร ื่นใด � รบ ินค้ ค บคุมก ร ่ง ก	(ถ้ มี)
4)	ใบรบร งแ ล่งก� เนิด ินค้ 	(ถ้ มี)
๕)	เ ก ร ื่น	ๆ	เช่น	เล่มแ ดงเ ก รแ ดง ่ นผ ม	เป็นต้น

107	ม ตร 	1๕7	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0
10๘	ปร ก กรม ุลก กร	ที่	171/2๕๖0	เรื่ ง	ก รตร จ บ ลงก รตร จปล่ ย	ณ	 ถ นปร ก บก ร
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ข้นตอนก รปฏิบติพิธีก รส่งออกท งอิเล็กทรอนิกส์ (E-Export)
พิธีก ร ่ง กมีค มคล้ ยคลึงกบพิธีก รน� เข้ 	 โดยที่ข้ มูลใบขน ินค้ ข ก 

จ เข้ ู ่กร บ นก รโดย ตโนมติทนทีที่ร บบค มพิ เต ร์ข งกรม ุลก กรได้รบข้ มูลดงกล่ จ ก 
ผู้ที่เกี่ย ข้ งโดยปกติพิธีก รท ง ุลก กรเพื่ ก ร ่ง กปร ก บด้ ย	4	ข้นต น	ดงนี้

1)	 ก รโ นถ่ ย รื ก รยื่นข้ มูลใบขน ินค้ 	 โดยใช้ก รย่ืนผ่ นร บบ	 EB-XML	 
โดยผ่ นร บบ	VAN	 รื ินเท ร์เน็ตเข้ ู่ร บบค มพิ เต ร์ข งกรม ุลก กร

2)	 ก รตร จ บพิ ูจน์ก ร � แดงข้ มูลที่เป็นไปต มข้ มูลน้น	 คื 	 ก รตร จ บ 
พิ ู จน ์ก ร � แดงข ้ มูลแล เ ก รที่ เกี่ ย ข ้ งท้ ง มดที่ ผู ้ ่ ง กยื่ นม 	 ทนที ที่ ร บบ
ค มพิ เต ร์ข งกรม ุลก กรได้รบข้ มูลใบขน ินค้ ข ก	 ข้ มูลจ ถูกตร จ บต มข้นต น	 
ในกรณีที่ข้ มูลที่ตร จ บแล้ ไม่ปร กฏข้ ผิดพล ดใด	ๆ	 ร บบจ กเลขที่ใบขน ินค้ โดยเชื่ มต่  
กบร บบ	 E-Payment	 ( กมีภ ร ภ ี กร)	 ต่ จ กน้น	 ร บบจ ่งข้ ค มต บกลบไปยงผู้ ่ง ก
รื ต แทน

๓)	ก รช� ร ภ ี กร	คื 	ก รช� ร ภ ี กร	 รื ก ร งปร กนทีเ่กีย่ ข้ ง	ในปัจจบุน 
ม รถช� ร ได	้2	 ิธี	ได้แก่	ช� ร ผ่ นร บบ ิเล็กทร นิก 	์(E-Payment)	แล ช� ร ที่ธน ค ร

4)	ก รตร จแล ก รปล่ ย นิค้ จ ก รกข ข ง ลุก กร	ในขน้นี	้ผูด้� เนนิก ร กข ง	 
(Freight	 Forwarder)	 จ บรรจุ ินค้ ในตู้ ินค้ 	 แล ่งร ยง น ู่ร บบค มพิ เต ร์ข งกรม ุลก กร	 
แล ข้ มูลที่ได้เข้ ู่ร บบน้นจ ถูกตร จ บ	ในกรณีที่ข้ มูลที่ตร จ บแล้ ไม่ปร กฏข้ ผิดพล ดใด	ๆ 	 
ร บบจ ร้ งเลขที่ก� กบก รขนย้ ย ินค้ 	 แล ่งข้ ค มไปยงผู้ด� เนินก ร กข ง	 ลงจ กน้น	 
ผู้ด� เนินก ร กข งจ ด� เนินก รพิมพ์ใบก� กบก รขนย้ ยที่ร บุ ม ยเลข	แล เคลื่ นย้ ย ินค้ ไปยง
ท่ ที่ ่ง ก	 ในข้นนี้	 ข้ มูลข ง ินค้ ถูกตร จ บค มถูกต้ งโดยล เ ียด	 เพื่ ร บุ ่ ินค้ ดงกล่  
ต้ งผ่ นก รเปิดตร จ	(Red	Line)	 รื ยกเ น้ก รตร จ	(Green	Line)	 กเป็นใบขน นิค้ ยกเ น้ก รตร จ
จ ใช้เ ล น้ ยม ก	 ขณ ที่ ินค้ ที่จ ต้ งเปิดใ ้ตร จจ ถูกเคลื่ นย้ ยเพื่ เตรียมใ ้เจ้ น้ ที่ ุลก กร
ตร จต มข้นต นต่ ไป

(๑๐) ปร เภทใบขนสินค้ ข ออกแล เอกส รปร กอบ
ก ร ่งข ง กไปน กร ช ณ จกรต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ุลก กรน้น	 จ ต้ งใช้ 

ใบขน ินค้ ข กเป็นเ ก รยืนยนข้ มูลก รขน ่ง ินค้ ที่ก� นดโดยกรม ุลก กร	 โดยปร เภท 
ใบขน ินค้ ข กที่ผู้ ่ง กต้ งยื่นต่ กรม ุลก กรในก ร ่ง ก ินค้ จ� แนก กเป็น	 4	 ปร เภท	
ต มลก ณ ก ร ่ง ก	ดงนี้

(ก)	 แบบ	 ก ก.1	 01/1	 ใบขน ินค้ ข ก	 ใช้ � รบก ร ่ง ก ินค้ ท่ ไป	 
ก ร ง่ กข ง ่ นบคุคลแล เ ก ทิธิ	์ก ร ง่ ก นิค้ ปร เภท ง่เ รมิก รลงทนุ	(BOI)	ก ร ง่ ก นิค้  
จ กคลง ินค้ ทณฑ์บน	 ก ร ่ง ก ินค้ ที่ข ชดเชยค่ ภ ี กร	 ก ร ่ง ก ินค้ ที่ข คืน กร
ต มม ตร 	2๙	 แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	 2๕๖0	 ก ร ่ง ก ินค้ ที่ต้ งก รใบ ุทธิน� กลบ	 
ก ร ่ง ินค้ กลบ กไป	(Re-export)
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(ข)	 แบบ	 ก ก.1	 0๓	 ค� ร้ งข ผ่ นผนรบข ง/ ่งข ง กไปก่ น	 ใช้ � รบ 
ก รข ่ง ินค้ กไปก่ นปฏิบติพิธีก รใบขน ินค้ ข กในลก ณ ที่กรม ุลก กรก� นดไ ้ใน 
ปร ม ลร เบียบปฏิบติ ุลก กร	พ. .	2๕44

(ค)	 แบบ	 A.T.A.	 Carnet	 ใบขน ินค้ � รบน� ข งเข้ รื ่งข ง กช่ คร 	 
ใช้ � รบพิธีก ร ่งข ง กช่ คร ในลก ณ ที่ก� นดใน นุ ญญ 	A.T.A.	Carnet

(ง)	 ใบขน ินค้ พิเ � รบรถยนต์แล รถจกรย นยนต์น� เข้ รื ่ง กช่ คร 	 
ใช้ � รบก ร ่ง กรถยนต์	แล รถจกรย นยนต์ช่ คร

(จ)	เ ก รทีผู่้ ง่ กค รจดเตรยีมในก รจดท� พธิกี รท ง ลุก กรเพื่ ง่ ก นิค้
1)	บญชีร ค ินค้ 	(Invoice)
2)	บญชีก รบรรจุ ีบ ่ 	(Packing	List)
๓)	ใบ นุญ ต ่ง ก รื เ ก ร ื่นใด � รบ ินค้ ค บคุมก ร ่ง ก
4)	Booking	Confirmation	จ ก	Agent	 รื 	Freight	Forwarder
๕)	เ ก ร ื่น	เช่น	เล่มแ ดงร ยก ร ินค้ 	 รื เ ก รแ ดง ่ นผ ม	เป็นต้น

 ๑.๑.๕ นโยบ ยสนบสนุนก รส่งออกแล สิทธิปร โยชน์ด้ นภ ษีอ กรเพื่อก รส่งออก
(๑) กฎหม ยที่ให้สิทธิปร โยชน์แก่ก รส่งออก

ิทธิปร โยชน์ด้ นภ ี กรเพื่ ก ร ่ง กน้น	 เป็นนโยบ ย � คญข งทุกรฐบ ล	 
ใน นที่จ นบ นุนกิจกรรมข งก ร ่ง กแล ผู้ปร ก บก ร ่ง ก ินค้ ไปข ยยงต่ งปร เท 	 
ใ ้มีต้นทุนก รผลิต ินค้ ที่ต�่ 	 เพื่ ก รก� นดร ค ินค้ ที่เ ม มกบก รแข่งขนในตล ดก รค้  
ร ่ งปร เท 	 ดงน้น	 ผู้ ่ง กค รทร บถึง ิทธิปร โยชน์แล ร เบียบพิธีก รท ง ุลก กรดงกล่  
ที่มี ยู่ต มกฎ ม ย	 แล เลื กใช้ ิทธิปร โยชน์ในม ตรก รต่ ง	 ๆ	 ใ ้เ ม มกบบริบทข งบริ ท 
ที่ท� ใ ้เกิดปร โยชน์กบตนเ ง ูง ุด	โดยม ตรก รดงกล่ 	ได้แก่

(ก)	ก รชดเชยค่ ภ ี กรต มพร ร ชบญญติชดเชยค่ ภ ี กรข ง ินค้ ่ง ก
ที่ผลิตในร ช ณ จกร	พ. .	2๕24

(ข)	 ก รข คืน กรต มม ตร 	 2๙	 แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	 พ. .	 2๕๖0	 
คลง ินค้ ทณฑ์บน	แล เขตปล ด กร	(Free	Zone)

(ค)	 เขตปร ก บก รเ รีต มพร ร ชบญญตินิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	 
พ. .	2๕22

(ง)	ก ร ่งเ ริมก รลงทุนต มพร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รลงทุน	พ. .	2๕20
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(ก)	ก รชดเชยค่ ภ ี กรต มพร ร ชบญญติชดเชยค่ ภ ี กรข ง ินค้ ่ง ก
ที่ผลิตในร ช ณ จกร	พ. .	2๕24

1)	ผู้มี ิทธิได้รบเงินชดเชยค่ ภ ี กรต มกฎ ม ยนี้	ได้แก่
ก)	 ผู้ท� ก ร ่ง กต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ุลก กร	 รื ผู้ที่ข ย ินค้ ภ ยใน

ปร เท ใ ้แก่ ่ นร ชก ร รื รฐ ิ กิจต มโครงก รเงินกู ้ รื เงินช่ ยเ ลื จ กต่ งปร เท 	 
รื ผูท้ีข่ ย นิค้ ใ แ้ก่ งค์ก รร ่ งปร เท 	 รื น่ ยง นทีม่ี ทิธนิ� นิค้ นน้เข้ ม ในร ช ณ จกร	 

จ ได้รบก รยกเ ้น กรต มกฎ ม ย ่ ด้ ยพิกด ตร ุลก กร
ข)	 ผู้มี ิทธิได้รบเงินชดเชยจ ต้ งไม่ได้ใช้ ิทธิคืน	 รื ยกเ ้น	 รื ลด ย่ น 

ภ ี กร	ต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ุลก กรแล กฎ ม ย ื่น � รบ ินค้ ่ง ก
ค)	 ก ร ่ง กไปจ� น่ ยยงต่ งปร เท ต้ งปฏิบติใ ้ถูกต้ งครบถ้ นต ม

กฎ ม ย ่ ด้ ย ุลก กร	 แล ได้รบช� ร เงินค่ ข ย ินค้ จ กต่ งปร เท 	 ถ้ กเป็นก ร ่ง ก
เพื่ ตถุปร งค์ ื่นที่ไม่ใช่ท งก รค้ 	 เช่น	 ก ร ่ง กเพียงเพื่ เป็นต ย่ ง	 รื เพื่ ก ร ิเคร ์	 
รื เพื่ ก ร ื่นที่มิได้จ� น่ ย	ไม่ ม รถข รบเงินชดเชยได้

2)	ผู้ไม่มี ิทธิได้รบเงินชดเชยค่ ภ ี กร
ผูไ้ม่มี ทิธไิด้รบเงนิชดเชยค่ ภ ี กรต มพร ร ชบญญตชิดเชยค่ ภ ี กร

ข ง ินค้ ่ง กที่ผลิตในร ช ณ จกร	 พ. .	 2๕24	 ได้แก่	 ผู้ ่ง กท่ีได้ใช้ ิทธิข คืน	 รื ยกเ ้น	 
รื ลด ย่ น กรข เข้ 	 � รบข งที่ ่ง กที่ใช้ ิทธิปร โยชน์	ดงต่ ไปนี้

ก)	ก รข คืน กรต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ุลก กร
ข)	ก รยกเ น้ กรข เข้ แก่ข งท่ีปล่ ย กไปจ กคลง นิค้ ทณฑ์บน	ปร เภท

โรงผลิต ินค้ เพื่ ่ง กไปน กร ช ณ จกร	ต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ุลก กร	
ค)	 ก รยกเ ้น กรข เข้ เก่ีย กบเขตปร ก บก รเ รี	 ต มกฎ ม ย ่ ด้ ย 

ก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย
ง)	ก รยกเ ้น รื ลด ย่ น กรข เข้ ที่ไม่ใช่เครื่ งจกร	ต มกฎ ม ย ่ ด้ ย 

ก ร ่งเ ริมก รลงทุน
จ)	ก รยกเ ้น กรข เข้ เกี่ย กบเขตปล ด กรต ม ม ด	๖	ต มกฎ ม ย 

่ ด้ ย ุลก กร

๓)	ข้นต นก รข ชดเชยค่ ภ ี กร
ก่ นก ร ่ง กผู้ปร งค์จ ข ใช้ ิทธิในก รข รบเงินชดเชยค่ ภ ี กร

ินค้ ่ง กที่ผลิตในร ช ณ จกร	 � รบก รผ่ นพิธีก ร ุลก กรท ง ิเล็กทร นิก ์แบบไร้เ ก ร	
ใ ้ปฏิบติดงนี้
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ก)	 ใ ้ท� ก รลงท เบียนเป็นผู ้ผ ่ นพิธีก ร ุลก กรท ง ิเล็กทร นิก ์	 
โดยลงท เบียนเป็นผู ้ปร งค์ยื่นค� ข รบเงินชดเชยค่ ภ ี กร	 ต มแบบค� ร้ งม บ � น จ 
กร ท� ก รแทนในก รข รบเงินชดเชยค่ ภ ี กร � รบ ินค้ ่ง ก	ณ	ฝ่ ยท เบียนแล ิทธิพิเ 	
กลุ่มง นม ตรฐ นพิธีก รแล ร ค ุลก กร	 รื ฝ่ ยบริ รท่ ไป	 � นกง น ุลก กร	 รื ด่ น ุลก กร

ข)	 ใ ้ผู ้ ่งข ง กที่ใช้ ิทธิข รบเงินชดเชยค่ ภ ี กร ินค้ ่ง ก	 
จดท� ข้ มูลใบขน ินค้ ข กต มม ตรฐ นที่ ุลก กรก� นด	 แล้ ่งข้ มูลท ง ิเล็กทร นิก ์เข้ ู่
ร บบค มพิ เต ร์ข ง ุลก กร

ก รยืน่ชดุค� ข รบเงนิชดเชยค่ ภ ี กร นิค้ ง่ กทีผ่ลติในร ช ณ จกร	
ใ ้ยื่นท่ีฝ่ ยชดเชย กร	 ่ นชดเชยค่ ภ ี กร	 � นก ิทธิปร โยชน์ท งภ ี กร	 � รบกรณีเป็น 
ผู้ข รบเงินชดเชยค่ ภ ี กรที่ยื่นชุดค� ข รบเงินชดเชยค่ ภ ี กรเป็นคร้งแรก	ใ ้ยื่น นง ื รบร ง 
ก รจดท เบียนนิติบุคคลกร ทร งพ ณิชย์	 แล ใบปร ก บกิจก รโรงง นที่ฝ ่ ยชดเชย กร 
ก่ นยืน่ชุดค� ข รบเงนิชดเชยค่ ภ ี กร	แล กมกี รเปลีย่นแปลงในร ยล เ ยีดข งเ ก รดงกล่ 	 
ใ ้แจ้งก รเปลี่ยนแปลงพร้ มท้งยื่นเ ก ร ลกฐ นทุกคร้ง

กรณผีู้ ง่ นิค้ กไปยงต่ งปร เท ต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ลุก กร	ใ ย้ืน่ค� ข
รบเงินชดเชยค่ ภ ี กร � รบ ินค้ ่ง กต มแบบ	 ก ก.20/1	 ภ ยใน	 1	 ปีนบต้งแต่ นที่ ่ง ก 
ถึง นที่ยื่นค� ข รบเงินชดเชยค่ ภ ี กร	 พร้ มเ ก รปร ก บ	 กรณีผู้ยื่นชุดค� ข รบเงินชดเชย 
ค่ ภ ี กรที่ได้รบ นุญ ตใ ้ขย ยร ย เ ล 	 แล้ ไม่ปฏิบติต มเงื่ นไขที่ก� นดไ ้	 รื ไม่ ม รถ 
ด� เนินก รได้ทนภ ยในก� นดเ ล ต มที่ข ไ ้	 ใ ้ถื ่ ผู ้ข รบเงินชดเชยค่ ภ ี กรไม่ใ  ้
ค มร่ มมื ในก รปฏิบติง นข งพนกง นเจ้ น้ ที่ต มนยม ตร 	 2๘	 แ ่งพร ร ชบญญติชดเชย 
ค่ ภ ี กร ินค้ ่ง กที่ผลิตในร ช ณ จกร	พ. .	2๕24	เจ้ น้ ที่ผู้ค บคุมค� ร้ งข ขย ยเ ล 	 
จ เ น น้ ฝ่ ยชดเชย กร	เพื่ พจิ รณ นมุตใิ ย้กเลกิชดุค� ข รบเงนิชดเชยค่ ภ ี กรฉบบนน้

(ข)	 ก รข คืน กรต มม ตร 	 2๙	 แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	 พ. .	 2๕๖0	 
คลง ินค้ ทณฑ์บน	แล เขตปล ด กร	(Free	Zone)

1)	ก รข คนื กรต มม ตร 	2๙	แ ง่พร ร ชบญญติ ลุก กร	พ. .	2๕๖0
เป็นก รคืนค่ ภ ร ภ ี กร � รบ ตถุดิบที่น� เข้ 	 ได้แก่	 กรข เข้ 	 

ค่ ธรรมเนียมภ ี ื่น	ภ ี รรพ มิต	ภ ีม ดไทย	ที่ผู้น� ข งเข้ ได้เ ีย รื งปร กนไ ้ขณ น� เข้ 	 
เมื่ ม รถพิ จูน์ได้ ่ ได้น� ตถดุบินน้ไปผลติ	ผ ม	ปร ก บ	 รื บรรจเุป็น นิค้ ง่ กแล้ 	กจ็ ได้รบ 
ก รคืน กรโดยจ ค� น ณค่ ภ ี กรที่คืนใ ้ต ม ูตรก รผลิต	 โดยมีเงื่ นไข ่ จ ต้ งผลิต ่ง ก
ภ ยใน	1	ปี	นบต้งแต่ นที่น� เข้ 	แล ต้ งข คืนเงิน กรภ ยใน	๖	เดื นนบแต่ นที่ ่งข งน้น กไป	 
โดยมี ลกเกณฑ์แล เงื่ นไขดงนี้10๙

10๙	ปร ก กรม ุลก กร	ที่	177/2๕๖0	เรื่ ง	ก รคืน กรต มม ตร 	2๙	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0
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ก)	 ข งน� เข้ ม 	 ต้ งน� ม ผลิต	 รื ผ ม	 รื ปร ก บ	 รื บรรจุ	 
แล้ ่ง กไปต่ งปร เท 	 รื ่งไปเป็นข งใช้ ิ้นเปลื งในเรื เดินท งไปต่ งปร เท

ข)	ข งที่น� เข้ ม ต้ งมิใช่ข งที่กฎกร ทร งร บุ ้ มคืนเงิน กร
ค)	 ปริม ณข งที่น� เข ้ 	 ซึ่งใช ้ในก รผลิต	 รื ผ ม	 รื ปร ก บ	 

รื บรรจุเป็นข งที่ ่ง ก	ใ ้ถื ต ม ลกเกณฑ์ที่ ธิบดีกรม ุลก กรเ ็นช บ	 รื ปร ก ก� นดไ ้
ง)	 ข งน้นต้ ง ่ง กไปท งท่ 	 รื ที่ � รบก ร ่ง ก	 ซึ่งข งที่ข คืน

กรข เข้
จ)	 ข งน้นได้ ่ง กไปภ ยใน	 1	 ปีนบแต่ นที่น� ข งซึ่งใช้ในก รผลิต	

ผ ม	 รื ปร ก บเป็นข งที่ ่ง ก	 รื ใช้บรรจุข งท่ี ่ง กเข้ ม ในร ช ณ จกร	 เ ้นแต่ในกรณ ี
มีเ ตุ ุด ิ ยท� ใ ้ไม่ จ ่ง กภ ยในก� นดเ ล ดงกล่ ได้	 ธิบดีกรม ุลก กร จขย ยเ ล  

กไปได้ ีกไม่เกิน	๖	เดื น
ฉ)	ผู้น� ข งเข้ ต้ งข คืน กรภ ยใน	๖	เดื นนบแต่ นที่ ่งข งน้น กไป	

แต่ ธิบดีกรม ุลก กรจ ขย ยเ ล กไปต มที่เ ็น มค รได้
ท้งนี้	ข งที่ได้รบคืน กรต ม	ม ตร 	2๙	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	

พ. .	2๕๖0	ได้แก1่10

1.		 ตถุดิบที่เ ็นได้ชด ่ มี ยู่ในข งที่ผลิตเพื่ ่ง ก
2.	 ตถดุบิทีใ่ช้ในก รผลติโดยตรงทีม่ี ยูใ่นข งทีผ่ลติ ง่ ก	แต่ไม่ปร กฏ

ใ ้เ ็น ย่ งชดเจน
๓.	 ตถุดิบจ� เป็นที่ใช้ในก รผลิต
ย่ งไรก็ดี	 ข งที่ไม่ได้รบคืน กรต มม ตร 	 2๙	 แ ่งพร ร ชบญญติ

ุลก กร	พ. .	2๕๖0	ได้แก1่11

1.	เครื่ งจกร	เครื่ งมื 	แม่พิมพ์	(Mold)	เครื่ งใช้ในก รผลิตชนิดต่ ง	ๆ	
ที่มีลก ณ คงทนแล ใช้ซ�้ ได้

2.	เชื้ เพลงิทีใ่ช้ในก รผลติ	แล ผลติภณฑ์ ล่ ลืน่เพื่ ใช้ � รบเครื่ งจกร
ที่ใช้ในก รผลิต

2)	คลง ินค้ ทณฑ์บน
คลง ินค้ ทณฑ์บน	คื 	พื้นที่ที่ได้รบ นุญ ตใ ้จดต้งเป็นคลง ินค้ ทณฑ์บน 

ต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ลุก กรเพื่ ใช้ � รบเกบ็ข ง	 รื แ ดงแล ข ยข งทีเ่กบ็	 รื ผลติ	ผ ม	ปร ก บ	
บรรจุ	 รื ด� เนินก รด้ ย ิธี ื่นใดกบข งที่เก็บในคลง ินค้ ทณฑ์บน

110	ข้ 	2	ปร ก กรม ุลก กร	ที่	177/2๕๖0	เรื่ ง	ก รคืน กรต มม ตร 	2๙	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0
111	ข้ 	๓	ปร ก กรม ุลก กร	ที่	177/2๕๖0	เรื่ ง	ก รคืน กรต มม ตร 	2๙	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0
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ก)	ปร เภทข งคลง ินค้ ทณฑ์บน	ได้แก่
1.	คลง ินค้ ทณฑ์บนเพื่ เก็บข งในคลง ินค้ ทณฑ์บน

1)	คลง ินค้ ทณฑ์บนท่ ไป
2)	คลง ินค้ ทณฑ์บน � รบเก็บก๊ ซปิโตรเลียมเ ล
๓)	คลง ินค้ ทณฑ์บน � รบ ู่ซ่ ม รื ร้ งเรื

2.	คลง ินค้ ทณฑ์บนเพื่ แ ดงแล ข ยข งที่เก็บในคลง ินค้ ทณฑ์บน
1)	คลง ินค้ ทณฑ์บนปร เภทร้ นค้ ปล ด กร
2)	คลง ินค้ ทณฑ์บน � รบจดแ ดง รื นิทรร ก ร
๓)	คลง นิค้ ทณฑ์บนเพ่ื กจิก รจ� น่ ย นิค้ ปล ด กรบนเท่ีย บนิ

๓.	คลง ินค้ ทณฑ์บนเพื่ ผลิต	ผ ม	ปร ก บ	บรรจ	ุ รื ด� เนินก รด้ ย
ิธี ื่นใดกบข งที่เก็บในคลง ินค้ ทณฑ์บน

1)	คลง ินค้ ทณฑ์บนปร เภทโรงผลิต ินค้
2)	คลงเ บียงทณฑ์บน

ข)	 ิทธิปร โยชน์ที่จ ได้รบจ กคลง ินค้ ทณฑ์บน
1.	 ยกเ ้นก รเก็บ กรข เข้ แล กรข ก	 แก่ข งที่ปล่ ย กไป

จ กคลง ินค้ ทณฑ์บนเพื่ ่ง กน กร ช ณ จกร	ท้งน้ี	 ไม่ ่ จ ปล่ ย กไปใน ภ พเดิมที่น� เข้ 	 
รื ใน ภ พ ื่น	 แต่ไม่ร มถึงก รน� ข งในร ช ณ จกรที่ต้ งเ ีย กรข กเข้ ไปในคลง ินค้

ทณฑ์บน	แล ได้ ่ง กไปน กร ช ณ จกรใน ภ พเดิม
2.	ยกเ น้ก รเกบ็ กรข เข้ แล กรข ก	แก่ข งทีป่ล่ ย กไปจ ก 

คลง ินค้ ทณฑ์บน	 กเป็นก รโ นเข้ ไปในคลง ินค้ ทณฑ์บน ื่น	 รื จ� น่ ยใ ้แก่ผู้น� ข งเข้ 	 
ต มม ตร 	2๙	 รื ผู้มี ิทธิได้รบยกเ ้น กรต มกฎ ม ย ่ ด้ ยพิกด ตร ุลก กร รื กฎ ม ย ื่น	 
ใ ้ถื ่ เป็นก ร ่ง กไปน กร ช ณ จกรในเ ล ที่ปล่ ยข งน้น กไปจ กคลง ินค้ ทณฑ์บน	 
แล ก รรบข งที่ได้โ น	 รื จ� น่ ยดงกล่ 	 ใ ้ถื ่ เป็นก รน� เข้ ม ในร ช ณ จกร	 รื น� เข้
� เร็จในเ ล ที่ปล่ ยข งน้น กไปจ กคลง ินค้ ทณฑ์บน

ค)	เขตปล ด กร	(Free	Zone)
เขตปล ด กร	คื 	เขตพื้นที่ที่ก� นดไ ้เพื่ ปร โยชน์ท ง กร ุลก กร 

ในก รปร ก บ ุต กรรม	 พ ณิชยกรรม	 รื กิจก ร ื่นที่เป็นปร โยชน์แก่เ ร ฐกิจข งปร เท 	 
โดยผู้ที่ปร งค์จ จดต้งเขตปล ด กรต้ งได้รบใบ นุญ ตจ ก ธิบดีกรม ุลก กร	 แล ผู้ ่ ก รนิคม
ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย

่ นผู้ได้รบใบ นุญ ตปร ก บกิจก รในเขตปล ด กร	 คื 	 ผู้ที่ได้รบ
นุญ ตจ ก ธิบดีกรม ุลก กร	แล ผู้ ่ ก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทยใ ้ปร ก บ ุต กรรม	

พ ณิชยกรรม	 รื กิจก ร ื่นใดที่เป็นปร โยชน์แก่ก รเ ร ฐกิจข งปร เท ในเขตปล ด กร
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1.	 ิทธิปร โยชน์ที่จ ได้รบในเขตปล ด กร	ได้แก่
1)	ได้รบยกเ น้ กรข เข้ 	 � รบข งทีน่� เข้ ม ในร ช ณ จกรเพื่

เข้ ไปในเขตปล ด กรในกรณ	ีดงนี้
•		เครื่ งจกร	 ปุกรณ์	เครื่ งมื เครื่ งใช้	ร มทง้ ่ นปร ก บแ ง่ข ง
ดงกล่ ทีจ่� เป็นต่ ก รปร ก บกจิก ร	 โดยใ ร้ มถงึข งทีใ่ช้ใน
ก ร ร้ ง	ปร ก บ รื ตดิตง้โรงง น รื ค รในเขตปล ด กร

•		ข งที่น� เข้ ม เพื่ ใช้ในก รปร ก บ ุต กรรม	พ ณิชยกรรม	
รื กจิก ร ืน่ใดทีเ่ป็นปร โยชน์แก่ก รเ ร ฐกจิข งปร เท 	 รื

•	ข งที่ปล่ ย กม จ กเขตปล ด กร ื่น

2)	 ได ้รบยกเ ้น กรข ก	 � รบข งที่ปล ่ ย กไปจ ก 
เขตปล ด กรเพื่ ่ง กไปน กร ช ณ จกร

๓)	ในกรณีที่มีกฎ ม ยบญญติใ ้ข งใดได้รบยกเ ้น รื คืน กรเมื่
ง่ กไปน กร ช ณ จกร	 กน� ข งนน้เข้ ไปในเขตปล ด กร	ใ ไ้ด้รบยกเ น้ รื คนื กร	โดยใ ้

ถื ่ ข งน้นได้ ่ง กไปน กร ช ณ จกรในเ ล ที่ได้น� ข งน้นเข้ ไปในเขตปล ด กร
4)	 ได้รบก รยกเ ้นไม่ ยู่ภ ยใต้บงคบข งกฎ ม ยใน ่ นที่เกี่ย กบ 

ก รค บคุมก รน� เข้ ม ในร ช ณ จกร	 ก ร ่ง กไปน กร ช ณ จกร	 ก รคร บคร ง รื  
ก รใช้ปร โยชน์ซึ่งข งที่น� เข้ ม ในร ช ณ จกร	 รื ตถุดิบภ ยในร ช ณ จกร	 ซึ่งน� เข้ ไปใน 
เขตปล ด กร	เพื่ ผลติ	ผ ม	ปร ก บ	บรรจ	ุ รื ด� เนนิก รด้ ย ธิี ืน่ใดกบข งนน้	โดยมี ตถปุร งค์
เพื่ ่ง กไปน กร ช ณ จกร	 � รบผู้ปร ก บกิจก รในเขตปล ด กรในพื้นที่ต่ ไปนี้

•		เขตปล ด กร	 ณ	 น มบินด นเมื ง	 น มบิน ุ รรณภูมิ	 
แล น มบิน ู่ต เภ

•		เขตปล ด กรที่จดต้งในพื้นที่เขตพฒน เ ร ฐกิจพิเ
•		เขตปล ด กรทีจ่ดตง้ในพืน้ทีร่ เบยีงเ ร ฐกจิพเิ ภ คต น ก

2.	ค่ ธรรมเนียมใบ นุญ ต	แล ค่ ธรรมเนียมร ยปี
ก รได้รบ ิทธิปร โยชน์ในเขตปล ด กรน้น	ผู้จดต้งเขตปล ด กร

รื ผู้ปร ก บกิจก รในเขตปล ด กร	ต้ งช� ร เงินค่ ธรรมเนียมใบ นุญ ต	แล ค่ ธรรมเนียมร ยป	ี
ใน ตร ดงต่ ไปนี้

•		ค่ ธรรมเนยีมใบ นญุ ต � รบผูจ้ดตง้เขตปล ด กร	10,000	บ ท
•		ค่ ธรรมเนียมร ยปี � รบผู้จดต้งเขตปล ด กร	๓00,000	บ ท
•		ค่ ธรรมเนยีมใบ นญุ ต � รบผูป้ร ก บกจิก รในเขตปล ด กร	
๕,000	บ ท



4๘

•		ค่ ธรรมเนียมร ยปี � รบผู้ปร ก บกิจก รในเขตปล ด กร	 
1๕,000	บ ท

๓.	ก รแ ดงใบ นุญ ตจดต้งเขตปล ด กร
ผู้ได้รบใบ นุญ ตจดต้งเขตปล ด กร	 แล ผู้ได้รบใบ นุญ ตใ ้ 

ปร ก บกิจก รในเขตปล ด กร	 ต้ งแ ดงใบ นุญ ต	 รื ใบแทนใบ นุญ ต	 แล้ แต่กรณีไ ้ในที ่
เปิดเผยเ ็นได้ง่ ย	 ณ	 ถ นที่ท� ก รข งผู้ได้รบใบ นุญ ตน้น	 กรณีฝ่ ฝืน รื ไม่ปฏิบติต ม	 มีโท
ปรบไม่เกิน	 ๕0,000	 บ ท	 แล ในกรณีที่ใบ นุญ ต ูญ ย	 ถูกท� ล ย	 รื ช� รุดใน ร � คญ	 
ต้ งยืน่ค� ข รบใบแทนใบ นญุ ตภ ยในก� นด	1๕	 นนบแต่ นทีไ่ด้รบทร บถงึก ร ญู ย	ถกูท� ล ย	
รื ช� รุดดงกล่

(ค)	เขตปร ก บก รเ รี	(Free	trade	zone)
พร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	 พ. .	 2๕22	 

ได้มีก รจดต้งก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทยขึ้นเป็นรฐ ิ กิจ งกดกร ทร ง ุต กรรม	 
มชีื่ ย่ ่ 	“กน .”	มี ตถปุร งค์ในก รจดตง้ ล ยปร ก ร	โดยเริม่จ กก รจด ทีด่นิทีเ่ ม มเพื่ จดตง้	 
รื ขย ยนิคม ุต กรรม	 รื เพื่ ด� เนินธุรกิจ ื่นที่จ เป็นปร โยชน์	 ด� เนินก รปรบปรุงที่ดิน 

เพื่ ใ ้บริก ร	 ตล ดจนจด ิ่ง � น ยค ม ด กในก รด� เนินง น	 ร มท้ง ธ รณูปโภคต่ ง	 ๆ	 
ใ ้แก่ผู้ปร ก บกิจก ร ุต กรรมในเขตนิคม ุต กรรม	 พื้นที่เขตนิคม ุต กรรมแบ่ง กเป็น	 
2	ลก ณ 	คื

1)	 พื้นที่เขต ุต กรรมท่ ไป	 นเป็นเขตพื้นที่ที่ก� นดไ ้ � รบก รปร ก บ
ุต กรรมแล กิจก ร ื่นที่เป็นปร โยชน์ รื เกี่ย เนื่ งกบก รปร ก บ ุต กรรม

2)	 พื้นที่เขตปร ก บก รเ รี	 (เขต ุต กรรม ่ง กเดิม)	 นเป็นเขตพื้นที ่
ที่ก� นดไ ้ � รบก รปร ก บ ุต กรรม	พ ณิชยกรรม	 รื กิจก ร ื่นที่เกี่ย เนื่ งกบก รปร ก บ
ตุ กรรม	 รื พ ณชิยกรรม	เพื่ ปร โยชน์ในท งเ ร ฐกิจ	ก รรก ค มมน่คงข งรฐ	 ดภิ พข ง

ปร ช ชน	ก รจดก รด้ น ิ่งแ ดล้ ม	 รื ค มจ� เป็น ื่นต มที่คณ กรรมก รก� นด	โดยข งที่เข้ ไป 
ในเขตดงกล่ จ ได้รบ ิทธิปร โยชน์ท งภ ี กร	แล ค่ ธรรมเนียมเพิ่มขึ้นต มที่กฎ ม ยบญญติ

ปัจจุบนเขตปร ก บก รเ รีที่มี � นกง น ุลก กรต้ง ยู่ม	ี12	แ ่ง	ได้แก่
ก)	นิคม ุต กรรมล ดกร บง	(กรุงเทพม นคร)
ข)	นิคม ุต กรรมบ งป	ู( มุทรปร ก ร)
ค)	นิคม ุต กรรมภ คเ นื 	(ล� พูน)
ง)	นิคม ุต กรรมแ ลมฉบง	(ชลบุรี)
จ)	นิคม ุต กรรมเ มร ช	(ชลบุรี)
ฉ)	นิคม ุต กรรมบ้ น ้ 	( ยุธย )
ช)	นิคม ุต กรรมบ งป ิน	( ยุธย )
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ซ)	นิคม ุต กรรมเกตเ ย์ซิตี	้(ฉ เชิงเทร )
ฌ)	นิคม ุต กรรม ่ง กภ คใต	้( งขล )
ญ)	นิคม ุต กรรมพิจิตร	(พิจิตร)
ฎ)	นิคม ุต กรรม ญธ น	ี(กรุงเทพม นคร)
ฏ)	นิคม ุต กรรมทีเ ฟด	ี(ฉ เชิงเทร )

เพื่ ใ ้ก ร ่งเ ริมก ร ่ง กแก่ผู้ปร ก บก รท้งในเขต ุต กรรมท่ ไป	 
แล เขตปร ก บก รเ ร	ีก รนคิม ตุ กรรมแ ง่ปร เท ไทยได้ใ ้ ทิธปิร โยชน์ท งด้ นภ ี กรแก่ 
ผูป้ร ก บก รในเขตปร ก บก รเ ร	ีแล เขต ตุ กรรมท่ ไปข งก รนคิม ตุ กรรมแ ง่ปร เท ไทย	 
โดยกรม ุลก กรจ เป็นผู้ก� นดร เบียบปฏิบติ � รบก รปฏิบติในเขตปร ก บก รเ รีต มบทบ ท 
น้ ที่ในก รค บคุมดูแล	แล รบผิดช บในเรื่ งภ ี กรข งรฐ

1)	 ิทธิปร โยชน์ด้ นภ ี กรในเขตปร ก บก รเ รี
ก)	 ได้รบยกเ ้นค่ ธรรมเนียมพิเ ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ่งเ ริมก รลงทุน	

กรข เข้ 	 ภ ีมูลค่ เพิ่ม	 แล ภ ี รรพ มิต � รบเครื่ งจกร	 ุปกรณ์เครื่ งมื แล เครื่ งใช	้ 
ร มท้ง ่ นปร ก บข ง ิ่งข งดงกล่ ที่จ� เป็นในก รผลิตแล ข งที่ใช้ในก ร ร้ งโรงง น	 รื ค ร

ข)	 ได้รบยกเ ้นค่ ธรรมเนียมพิเ ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ่งเ ริมก รลงทุน	
ร มท้ง กรข เข้ 	 ภ ีมูลค่ เพิ่ม	 แล ภ ี รรพ มิต � รบข งที่น� เข้ ม เพื่ ใช้ในก รผลิต ินค้ 	 
รื เพื่ พ ณิชยกรรม � รบข งที่น� เข้ ม ในร ช ณ จกรแล น� เข้ ไปในเขตปร ก บก รเ รี

ค)	 ได้รบยกเ ้น กรข ก	ภ ีมูลค่ เพิ่ม	แล ภ ี รรพ มิต � รบข ง
ซึ่งได้น� เข้ ม ต มม ตร 	4๘	แ ่งพร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	พ. .	2๕22	 
ร มท้งผลิตภณฑ์	 ิ่งพล ยได้	แล ิ่ง ื่นที่ได้จ กก รผลิตแล้ ่ง ก

ง)	 	 ได้รบยกเ ้น รื คืนค่ ภ ี กร � รบข งที่มีบทบญญติแ ่งกฎ ม ย
ใ ไ้ด้รบยกเ น้	 รื คนืค่ ภ ี กรเมื่ ได้ ง่ กไปน กร ช ณ จกร	 รื กผูป้ร ก บก รทีไ่ด้รบ 
ยกเ น้ กร � รบ ตถดุบิต มพร ร ชบญญติ ง่เ รมิก รลงทนุ	พ. .	2๕20	 รื ผูป้ร ก บก รทีเ่ป็น
คลง ินค้ ทณฑ์บนปร เภทโรงผลิต ินค้ ต มม ตร 	 111	 แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	 พ. .	 2๕๖0	
รื ผูป้ร ก บก รทีไ่ด้รบ ทิธคินื กรต มม ตร 	2๙	แ ง่พร ร ชบญญติ ลุก กร	พ. .	2๕๖0	 ง่ข ง

เข้ ไปในเขตปร ก บก รเ ร	ีจ ได้รบยกเ น้ค่ ภ ี กร	 รื คนืค่ ภ ี กรเช่นเดยี กบก ร ง่ กไป
น กร ช ณ จกร

จ)	 ข งที่น� เข้ ไปในเขตปร ก บก รเ รีได้รบ ิทธิปร โยชน์เช่นเดีย กบ 
เขตปล ด กร

ฉ)	ข ง	ผลติภณฑ์	 ิง่พล ยได้	แล ิง่ ืน่ทีไ่ด้จ กก รผลติในเขตปร ก บก รเ รี
ทีน่� กจ กเขตปร ก บก รเ รแีล ต้ งเ ยีภ ี กร	ไม่ต้ งน� ร ค ข ง ตถดุบิภ ยในร ช ณ จกร 
ที่น� เข้ เข้ ไปในเขตปร ก บก รเ รีเพื่ ผลิต	 ผ ม	 ปร ก บ	 บรรจุ	 รื ด� เนินก ร ื่นใดท่ีไม่มี ิทธ ิ
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ได้รบก รคืน รื ยกเ ้น กรม ค� น ณค่ ภ ี กรต มม ตร 	 ๕2/1	 แ ่งพร ร ชบญญติก รนิคม
ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	 พ. .	 2๕22	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรม

แ ่งปร เท ไทย	(ฉบบที่	4)	พ. .	2๕๕0
ช)	 ก รน� ข งเข้ ม ในปร เท 	 รื ตถุดิบภ ยในปร เท 	 แล น� เข้ ไปใน

เขตปร ก บก รเ รีเพื่ ผลิต	ผ ม	ปร ก บ	บรรจุ	 รื ด� เนินก ร ื่นใด	โดยมี ตถุปร งค์เพื่ ่ง ก	 
ใ ้ยกเ ้นไม่ ยู่ภ ยใต้บงคบข งกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ่ง กไปน กแล ก รน� เข้ ม ในร ช ณ จกร 
ซึ่ง ินค้ 	 แต่ไม่ร มถึงกฎ ม ย ่ ด้ ย ุลก กร	 แต่ถ้ ข งดงกล่ ก่ ใ ้เกิด รื จก่ ใ ้เกิด 
ผลกร ทบต่ ค มม่นคง	 ุขภ พ น มยข งปร ช ชน	 ิ่งแ ดล้ ม	 รื มีพนธกรณีต มข้ ผูกพน 
ต ม ญญ 	 รื ค มตกลงร ่ งปร เท 	ใ ร้ฐมนตรมีี � น จ กกฎกร ทร งก� นดชนดิ	 รื ปร เภท 
ข งข งนน้	มใิ ไ้ด้รบยกเ น้ต มกฎ ม ยดงกล่ ด้ ยกไ็ด้ต มม ตร 	4๙	แ ง่พร ร ชบญญตกิ รนคิม
ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	พ. .	2๕22

(ง)	ก ร ่งเ ริมก รลงทุน	(BOI)
ก ร ง่เ รมิก รลงทนุเป็น นึง่ในม ตรก ร � รบดงึดดูนกลงทนุจ กต่ งปร เท

ใ ้เข้ ม ลงทุนในปร เท ไทย	โดยมี � นกง นคณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุนเป็น น่ ยง น ลกที่ดูแล
รบผิดช บด้ นก ร ่งเ ริมก รลงทุน

� นกง นคณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุนจ ใ ้ ิทธิปร โยชน์ท งด้ นภ ี
กรแก่ผู้ปร ก บก รในเขต ่งเ ริมก รลงทุน	 ด้ ยเ ตุนี้กรม ุลก กรซึ่งมี น้ ที่ในก รค บคุมดูแล 

แล รบผิดช บในเรื่ งภ ี กรข งรฐจึงต้ งก� นดร เบียบปฏิบติ � รบก รน� เข้ เครื่ งจกร
แล ตถุดิบข งผู้ปร ก บก รที่ได้รบ นุมติจ ก � นกง นคณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุนใ ้ได้รบ 
ิทธิปร โยชน์ต่ ง	 ๆ	 ทิ	 ด้ นภ ี กรข เข้ 	 ร มไปถึง � น ยค ม ด ก	 แล ใ ้ค� แน น� แก ่

ผู้ปร ก บก รใน ่ นที่เกี่ย กบ ิทธิปร โยชน์ท งด้ นภ ี กร
กิจก รที่จ ได้รบก ร ่งเ ริมก รลงทุนดงกล่ จเป็นได้ท้งก รผลิตเพื่ ใช้ใน

ปร เท รื เพื่ ก ร ่ง ก	 โดยกรม ุลก กรจ ใ ้ ิทธิปร โยชน์กบเครื่ งจกรแล ตถุดิบ	 แล ดุที่
จ� เป็นที่ใช้ในกิจก ร

ก ินค้ ดงกล่ เป็นเครื่ งจกรจ ได้รบ ิทธิภ ียกเ ้น กรข เข้ � รบกรณี
ที่เครื่ งจกรไม่มีในปร เท ไทยแต่ปร งค์จ น� เข้ ม ในปร เท ไทย	 แม้คุณภ พ จไม่เ ม มก็

ม รถข ิทธิลด ย่ น กรข เข้ ได้
� รบ ตถุดิบน้น กเป็น ดุจ� เป็นที่ใช้ในกิจก รที่ได้รบก ร ่งเ ริมจ ได้ ิทธ ิ

ลด ย่ น กรข เข้ 	 ่ นกิจกรรมก รผลิต ินค้ เพื่ ใช้ในปร เท ไทย	 กเป็นก รผลิตเพื่ ก ร ่ง ก	
ผู้ปร ก บก รจ ได้ ิทธิยกเ ้น กรข เข้



๕1

 ๑.๑.๖ คว มผิดท งศุลก กรแล ก รลงโทษ
(1)	ค มผิดแล โท ต มพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0

ค มผิดต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ุลก กร ม รถแยกเป็น ม ด มู่ได	้ดงนี้
(ก)	ค มผิดฐ นลกล บ นี ุลก กร

ค มผดิฐ นลกล บ นี ลุก กร	 ม ยถงึ	ค มผดิทีเ่กดิจ กก รน� ข งเข้ ม ใน	 
รื น� กไปน กร ช ณ จกร	 โดยไม่ได้ผ่ นท งท่ 	 รื ที่	 รื น มบิน ุลก กรที่ก� นดไ ้ใน 

กฎกร ทร งใ ้เป็นท่ 	 รื ท่ี	 รื น มบินที่น� เข้ 	 -	 ่ง ก	 รื น� ข งเข้ ม ต มช่ งท งที่
ก� นด	 แต่ผู้น� เข้ ได้น� ข ง กจ ก รกข ข ง ุลก กรโดยไม่ได้ยื่นใบขน ินค้ 	 ช� ร ค่ ภ ี กร	 
แล ผ่ นก รตร จ บจ กเจ้ น้ ที่ ลุก กรใ ถ้กูต้ ง	ในค มผดิฐ นลกล บนี	้ยงร มถงึก รย้ ยถ น	 
รื ช่ ยเ ลื ใ ้ย้ ยถ นข งที่ยงมิได้เ ียภ ี	 ข งต้ งก� กด รื ข งต้ ง ้ ม	 รื ข งที่ยงมิได ้

ผ่ น ุลก กรโดยถูกต้ งจ กเรื ก� ปั ่น	 ท่ เทียบเรื 	 คลง ินค้ ที่ม่นคง	 โดยไม่ได้รบ นุญ ตจ ก 
พนกง น ลุก กร	แล ร มถึงผู้เกีย่ ข้ งด้ ยปร ก รใด	ๆ 	ในก รน� ข งทีย่งไม่ได้เ ยีภ 	ีข งต้ งก� กด	 
ข งต้ ง ้ มเข้ ม ใน รื ่ง กไปน กร ช ณ จกรด้ ย	 ก รลกล บน� ข ง กจ กคลง ินค้ 	 
เขตปร ก บก รเ รี	 รื เขตปล ด กรก็เป็นค มผิดฐ นนี้ด้ ย

(ข)	ค มผิดฐ น ลีกเลี่ยง กร
ค มผดิฐ น ลกีเลีย่ง กร	 ม ยถงึ	ค มผดิทีเ่กดิจ กก รน� ข งทีผ่่ น รื ก� ลง 

ผ่ นพธิกี ร ลุก กรเข้ ม ในร ช ณ จกร	 รื ง่ข งดงกล่ กไปน กร ช ณ จกร	โดย ลกีเลีย่ง
รื พย ย ม ลีกเลี่ยงก รเ ีย กรโดยเจตน จ ฉ้ กรที่ต้ งเ ีย � รบข งน้น	ๆ

น กจ กก ร ลีกเลี่ยง กรโดยก ร � แดงเท็จแล ้ 	 ในค มผิดฐ นนี	้ 
ยงร มถึงกรณีน� ข งที่ได้รบก รยกเ ้น กร	 รื ลด ย่ น กร	 โดยมีเงื่ นไขเข้ ม ในร ช ณ จกร	 

กภ ย ลงก รน� เข้ 	 ผู้น� เข้ ไม่ปฏิบติต มเงื่ นไขข งก รยกเ ้น	 รื ลด ย่ น กร	 ท� ใ ้ ิทธิ 
ก รยกเ ้น กร	 รื ลด ย่ น กร ิ้น ุดลง	 ข งน้นจ ต้ งเ ียภ ี กร	 แต่ผู้น� เข้ ไม่ได้แจ้งข
ช� ร ค่ ภ ี กรภ ยในก� นดเ ล 	 ถื เป็นค มผิดฐ น ลีกเลี่ยง กรด้ ยต มที่ก� นดไ ้ใน
ม ตร 	10	แ ่งพร ร ชก� นดพิกด ตร ุลก กร	พ. .	2๕๓0	 รื พร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รลงทุน	 
พ. .	2๕20	เป็นต้น

ค มผดิฐ น ลกีเลีย่ง กรนี	้เป็นค มผดิต มม ตร 	24๓	แ ง่พร ร ชบญญติ
ุลก กร	พ. .	2๕๖0

(ค)	ค มผิดฐ น ลีกเลี่ยงข้ จ� กด รื ข้ ้ ม	ในก รน� เข้ รื ่ง ก
ค มผิดฐ น ลีกเลี่ยงข้ จ� กด รื ข้ ้ มในก รน� เข้ รื ่ง ก	 ม ยถึง	

ค มผิดที่เกิดจ กก รน� ข งที่ผ่ น รื ก� ลงผ่ นพิธีก ร ุลก กรเข้ ม ในร ช ณ จกร	 รื ่งข ง 
ดงกล่ กไปน กร ช ณ จกร	 รื น� ข งเข้ เพื่ ก รผ่ นแดน รื ก รถ่ ยล� โดย ลกีเลีย่ง	ข้ จ� กด 
รื ข้ ้ ม นเกี่ย กบข งน้น



๕2

ค มผิดฐ น ลีกเล่ียงข้ ้ มข้ ก� กดนี้	 เป็นค มผิดฐ น นึ่งในม ตร 	 244	
แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0

ของต้องห้ ม	 ม ยถงึ	ข งทีม่กีฎ ม ยก� นด ้ มมใิ น้� เข้ ม ใน รื ง่ กไป 
น กร ช ณ จกร	 รื น� ผ่ นร ช ณ จกร	

ต ย่ งข งต้ ง ้ มน� เข้ 	 ่ง ก	ได้แก่
1)	 ตถุล มก	ต มม ตร 	2๘7	แ ่งปร ม ลกฎ ม ย ญ
2)	 ินค้ มีตร 	 รื ล ดล ยเป็นธงช ต	ิต มพร ร ชบญญติธง	พ. .	2๕22
๓)		ย เ พติดใ ้โท 	ต มพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
4)	 เงินตร 	 พนธบตร	 เ รียญก ปณ์	 ใบ � คญรบด กเบี้ยพนธบตร นเป็น 

ข งปล ม รื แปลง	ต มปร ม ลกฎ ม ย ญ
๕)	 นิค้ ทีล่ เมดิลขิ ทิธิ	์ต มปร ก กร ทร งพ ณชิย์	(ฉบบที	่๙4)	พ. .	2๕๓๖	 

ลง นที่	21	เม ยน	2๕๓๖
๖)	 ินค้ ปล ม รื เลียนแบบเครื่ ง ม ยก รค้ 	 ต มปร ก กร ทร ง

พ ณิชย์ ่ ด้ ยก ร ่ง ินค้ กไปน กแล ก รน� ินค้ เข้ ม ในร ช ณ จกร	พ. .	 2๕๓0	 ลง นที	่ 
14	ตุล คม	2๕๓0

7)	 ิ่งพิมพ์ที่ผู ้บญช ก รต� ร จแ ่งช ติก� นดไม่ใ ้น� เข้ โดยปร ก ใน 
ร ชกิจจ นุเบก

ของต้องก� กด หรือของควบคุมก รน� เข้ -ส่งออก	 ม ยถึง	ข งที่มีกฎ ม ย 
ก� นด ่ 	 กจ มีก รน� เข้ ม ใน รื ่ง กไปน กร ช ณ จกร	 รื น� ผ่ นร ช ณ จกร	จ ต้ ง
ได้รบ นุญ ต รื ปฏิบติใ ้ครบถ้ นต มที่ก� นดไ ้ในกฎ ม ย

ปัจจบุนมกี รก� นดใ ้ นิค้ ล ยชนดิถกูค บคมุมใิ น้� เข้ ม ใน รื ง่ กไป
น กร ช ณ จกร	ปร กฏ ยู่ต มกฎ ม ยฉบบต่ ง	ๆ	ซึ่งจ ต้ งตร จ บจ กกฎ ม ยน้น	ๆ	ด้ ย ่  
มีก รค บคุมมิใ ้น� เข้ รื ่ง ก ย่ งไร	เช่น

•		พร ร ชบญญติก ร ่ง กไปน กแล ก รน� เข้ ในร ช ณ จกรซึ่ง ินค้  
พ. .	2๕22

•		พร ร ชบญญติค บคุมก รแลกเปลี่ยนเงิน	พุทธ กร ช	24๘๕
•		พร ร ชบญญติค บคุมผลิตภณฑ์ย ูบ	พ. .	2๕๓๕
•		พร ร ชบญญติคุ้มคร งพนธุ์พืช	พ. .	2๕42	
•		พร ร ชบญญติเครื่ งมื แพทย	์พ. .	2๕๕1
•		พร ร ชบญญติเครื่ ง � ง	พ. .	2๕๓๕
•		พร ร ชบญญติป่ ไม้	พุทธ กร ช	24๘4
•		พร ร ชบญญติปุ๋ย	พ. .	2๕1๘



๕๓

•		พร ร ชบญญติพนธุ์พืช	พ. .	2๕1๘
•		พร ร ชบญญติ ตถุ นตร ย	พ. .	2๕๓๕
เป็นต้น

(ง)	ค มผิดที่เกี่ย เนื่ งกบม ตร 	24๓	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0
บ งค มผิดต มพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0	ก� นดใ ้น� บทบญญติ

ข ง ม ตร 	 24๓	 ม ใช้บงคบ	 รื ใ ้น� เฉพ โท ต มม ตร 	 27	 ม ใช้บงคบ	 แล้ แต่กรณี	 ทิ	
ข ง ที่น� เข้ ม ใน รื จ ่ง กไปน กร ช ณ จกรท งไปร ณีย์ต มม ตร 	 ๖1	 ก รเป็นผู้ใช้ 
รื ผู้ นบ นุน	 รื มคบกนต มม ตร 	24๕	เป็นต้น

(จ) 	 ค มผิดฐ นรบซื้ ข ง นีภ ี ุลก กรต มม ตร 	 24๖	 แ ่งพร ร ชบญญติ
ุลก กร	พ. .	2๕๖0

ค มผิดต มม ตร 	 24๖	 แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	 พ. .	 2๕๖0	 นี้เป็น
ค มผิดที่ต่ เนื่ งจ กค มผิดต มม ตร 	 242	 แล ม ตร 	 24๓	 กล่ คื 	 ผู ้ใดช่ ยซ่ นเร้น	 
ช่ ยจ� น่ ย	 ช่ ยพ เ ไปเ ีย	 ซื้ 	 รบจ� น� รื รบไ ้	 โดยปร ก รใดซึ่งข ง นตนพึงรู้ ่ เป็นข ง 
นเนื่ งด้ ยค มผดิต มม ตร 	242	ต้ งร งโท จ� คกุไม่เกนิ	๕	ปี	 รื ปรบเป็นเงนิ	4	เท่ ข งร ค ข ง 

ซึ่ งได้ร มค่ กรเข้ ด้ ยแล้ รื ท้งจ� ท้งปรบ	 แล กเป็นก รกร ท� โดยรู้ ่ เป็นข ง นเนื่ งด้ ย 
ค มผิดต มม ตร 	 24๓	 ต้ งร งโท จ� คุกไม่เกิน	 ๕	 ปี	 รื ปรบเป็นเงินต้งแต่ครึ่งเท่ แต่ไม่เกิน	 
4	เท่ ข งค่ กรที่ต้ งเ ียเพิ่ม	 รื ท้งจ� ท้งปรบ

(ฉ)	ค มผิดฐ น � แดงเท็จต มม ตร 	202	แล ม ตร 	20๓	แ ่งพร ร ชบญญติ
ุลก กร	พ. .	2๕๖0

ค มผิดฐ นนี้	 เป็นค มผิดเกี่ย กบเ ก รที่ผู้น� เข้ 	 ผู้ ่ง ก	 รื ต แทน 
ต้ งจดท� 	 รื รก 	 รื ยืน่	 รื ต บข้ ซกถ มต่ พนกง นเจ้ น้ ทีใ่ ถ้กูต้ ง มบรูณ์ต มค มเป็นจรงิ	 
ก ร กร ท� โดยฝ่ ฝืนบทบญญติดงกล่ เป็นค มผิดต มม ตร 	 202	 แล ม ตร 	 20๓	 แ ่ง 
พร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0

(ช)	ค มผดิฐ นข คนืเงนิ กรเป็นเทจ็ต มม ตร 	20๖	แ ง่พร ร ชบญญติ ลุก กร	 
พ. .	2๕๖0

ก ร ข คืนเงิน กรต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ุลก กรมี ล ยกรณี	 แต่ก รข คืน 
เงิ น กร � รบ ินค้ ่ง ก	 รื ผลิตเพื่ ่ง กแล้ ผู้ ่งข ง กผู้ใดยื่นใบขน ินค้ ข กเพื่  
ข คนื กรโดยแ ดงข้ มลูเกีย่ กบ	ข งไม่ถกูต้ งแล พนกง น ลุก กรพบ ่ ข งนน้ไม่ตรงต มทีแ่ ดงไ 	้ 
รื มีปริม ณน้ ยก ่ ที่แ ดง	 รื ไม่มีก ร ่ง กต มที่แ ดง	 ต้ งร งโท จ� คุกไม่เกิน	 ๖	 เดื น	 
รื ปรบไม่เกิน	๕00,000	บ ท	 รื ปรบเป็นเงิน	4	เท่ ข งจ� น นเงิน กรที่ข คืน	แล้ แต่จ� น นใด

จ ม กก ่ 	 รื ท้งจ� ท้งปรบ	แล ใ ้ริบข งน้น



๕4

(ซ)	ค มผิดฐ นปฏิบติพิธีก ร ุลก กรไม่ถูกต้ ง
ค มผิดในกลุ่มนี้มีด้ ยกน ล ยม ตร 	เนื่ งจ กก รน� เข้ 	ก ร ่ง ก	ก รเก็บ	 

ก รขนย้ ย	ก รถ่ ยข งทีน่� เข้ 	 ่ง ก	จ ต้ งปฏิบตติ มที่กฎ ม ยก� นดไ ใ้ ค้รบถ้ น	 กผู้น� เข้ 	
่ง ก	 รื ต แทนไม่ปฏิบต	ิ รื ปฏิบติไม่ครบถ้ นต มพิธีก รที่กฎ ม ยก� นด	ถื เป็นค มผิดฐ น 

ปฏิบติพิธีก ร ุลก กรไม่ถูกต้ ง	แบ่ง กได้	ดงนี้
1)	ค มผิดเกี่ย กบก รเก็บข งในโรงพก ินค้ ที่ม่นคง รื คลง ินค้ ทณฑ์บน

ก)	 ผู ้ ใดลกล บเข ้ ไปในโรงพก ินค ้ รื ท่ีม่นคง	 รื ล ่ ง เข ้ ไป	 
ถึง ข งท่ี ยู่ในคลง ินค้ ทณฑ์บน	 โรงพก ินค้ 	 รื ที่ม่นคงน้น	 โดยไม่มีเ ตุ นช บด้ ยกฎ ม ย	 
ต มม ตร 	2๓7	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0

ข)	 ข งที่เก็บในโรงพก ินค้ รื ที่ม่นคงไม่ถูกเก็บไ ้ใน ีบ ่ รื ภ ชน  
บรรจุเดิม	ต มม ตร 	224	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0

ค)	 ข งที่เก็บในคลง ินค้ ทณฑ์บน นึ่งไม่ได้ด� เนินก รย้ ยไปเก็บไ ้ใน 
คล ง ินค้ ทณฑ์บน ื่น	 รื ข งที่เก็บในโรงพก ินค้ รื ที่ม่นคง นึ่งจ ย้ ยไปเก็บไ ้ในโรงพก ินค้
รื ที่ม่นคง ื่นต ม ลกเกณฑ์	 ลกเกณฑ์	 ิธีก ร	แล เงื่ นไขที่ ธิบดีปร ก ก� นดต มม ตร 	2๓๕	 

แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0
2)	ค มผิดเกี่ย กบก รเก็บข งในเขตปล ด กร

ก ร น� ข งเข้ 	 น� ข ง กจ กเขตปล ด กร	 ต้ งปฏิบติต ม ลกเกณฑ์	
เงื่ นไขที่ ธิบดีก� นด	โดยใ ้น� บทบญญติใน ม ด	10	เรื่ งเก็บข งในคลง ินค้ 	แล บทก� นดโท
ทีเ่กีย่ ข้ งกบบทบญญตดิงกล่ ม ใช้บงคบกบก รน� ข งเข้ 	ก รเกบ็รก 	ก ร ง่ข ง ก	ก รค บคมุ	
ก รขนย้ ยข งในเขตปล ด กร	แล � น จข งพนกง นเจ้ น้ ที่โดย นุโลม

๓)	ค มผิดเกี่ย กบก รขนถ่ ย ินค้ น กเขตขนถ่ ย รื ในเขตต่ เนื่ ง
ก)	 ก รขนถ่ ยข งน กเขตขนถ่ ย	 โดยไม่ได้รบ นุญ ตจ กพนกง น 

เจ้ น้ ที	่ต มม ตร 	๕๘	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0
ข)	 ค มผิดที่กร ท� ในเขตต่ เนื่ ง	 ต มม ตร 	1๘๙	แ ่งพร ร ชบญญติ

ุลก กร	พ. .	2๕๖0
4)	ค มผิดเกี่ย กบเรื ที่เดินท งม จ กต่ งปร เท

ก)	 น ยเรื ต ้ งกร ท� ก ร รื ปฏิบติก รบ ง ย่ งเมื่ ถึงด่ นตร จ	 
ต มม ตร 	๖4	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0

ข)	ก รร ยง นเรื เข้ 	ต มม ตร 	๖7	แ ง่พร ร ชบญญติ ลุก กร	พ. .	2๕๖0
๕)	ค มผิดเกี่ย กบเรื ที่เดินท งไปต่ งปร เท

ก)	 เ รื ล� ใด กไปโดยมิได้รบใบปล่ ยเรื รื ไม่ได้ร ยง นเรื ก	 
ต ม ตร 	71	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0



๕๕

ข)	ก รยืน่บญชี นิค้ � รบเรื 	ต มม ตร 	72	แ ง่พร ร ชบญญติ ลุก กร	
พ. .	2๕๖0

ค)	เรื ไม่ได้บรรทกุข งใ เ้ รจ็ก่ นเรื กต มม ตร 	7๖	แ ง่พร ร ชบญญต ิ
ุลก กร	พ. .	2๕๖0

ง)	เรื ที่เตรียมจ กแต่ไม่ได้ชกธงล 	ต มม ตร 	77	แ ่งพร ร ชบญญติ
ุลก กร	พ. .	2๕๖0

๖)	ค มผิดเกี่ย กบก รค้ ช ยฝั่ง
ก)	ไม่ท� บญชี นิค้ แ ดงร ยล เ ยีดแ ง่ข งในเรื รื ไม่เกบ็บญชี นิค้ เพื่

แ ดงต่ พนกง น ลุก กร	ต มม ตร 	1๘๕	แล ม ตร 	1๘๖	แ ง่พร ร ชบญญติ ลุก กร	พ. .	2๕๖0
ข)	ขนถ่ ยข งจ กเรื ที่ท� ก รค้ ช ยฝั่งในร ่ งเดินท ง	ต มม ตร 	1๘7	

แ ง่พร ร ชบญญติ ลุก กร	พ. .	2๕๖0
7)	ค มผิดเกี่ย กบที่จ ดเรื ภ ยน ก

ก)	 ฝ่ ฝืนข้ บงคบ	 ซึ่งได้ก� นดถึงเ ล แล ถ นที่เพื่ ก รขนถ่ ยแล  
บรรทุก ินค้ 	ณ	ที่จ ดเรื ภ ยน ก	ต มม ตร 	7๘	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0

ข)	บรรทุก ินค้ ลงเรื 	 รื ขนถ่ ย ินค้ กจ กเรื 	ณ	ที่จ ดเรื ภ ยน ก	
โดยมิได้รบ นุญ ตจ ก ธิบด	ีต มม ตร 	7๙

ค)	 ไ ม่ยื่นบญชี ินค้ � รบเรื แ ดง ินค้ บรรทุกท้ง มด	 แล ไม่ชกธงล 	 
ต มม ตร 	๘๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0

 ๑.๑.๗ ม ตรก รป้องกนก รทุ่มตล ดแล ม ตรก รกีดกนสินค้ อื่น ๆ
(๑) พร ร ชบญญตกิ รตอบโต้ก รทุม่ตล ดแล ก รอดุหนนุซึง่สนิค้ จ กต่ งปร เทศ 

พ.ศ. ๒๕๔๒
ก ร ทุ่มตล ด	 คื 	 ก ร ่ง ก ินค้ จ กปร เท นึ่ง	 ไปยง ีกปร เท นึ่งเพื่

ปร โยชน์ในท งพ ณิชย	์โดยที่ร ค ่ง กน้นต�่ ก ่ มูลค่ ปกติข ง ินค้ ชนิดเดีย กน	ที่จ� น่ ยเพื่
ก รบริโภคภ ยในปร เท ผู้ ่ง ก รื ผู้ผลิตเ ง

ม ต ร ก รก รต บโต้ก รทุ่มตล ดเป็นม ตรก รท งก รค้ ที่ปร เท ผู้น� เข้ ใช้
ปกป้ ง ตุ กรรมภ ยในทีไ่ด้รบค มเ ยี ย รื มแีน โน้มทีจ่ ได้รบค มเ ยี ยจ กก รทุ่มตล ด	 
นเกิดจ กก รน� เข้ ินค้ จ กต่ งปร เท ที่ไม่เป็นธรรม112

กพบได้ ่ เกิดค มเ ีย ยข ง ุต กรรมภ ยในข งปร เท ผู้น� เข้ 	ซึ่งเป็น
ผลโดยตรงจ กก รทุ่มตล ด	เช่น	 ินค้ ในปร เท ถูกตด	ถูกกดร ค 	ท� ใ ้ ินค้ ดงกล่ ไม่ ม รถขยบ
ร ค ใ ้ งูขึน้	ปรมิ ณก รผลติ นิค้ ภ ยในปร เท ลดลง	ปรมิ ณ นิค้ คงเ ลื เพิม่ขึน้	 ตร ก� ไรลดลง	 
่ น แ บ่งตล ดลดลง	 ก รจ้ งง นลดลง	 ตร ก รน� เข้ ินค้ ที่มีก รทุ่มตล ด	 รื ินค้ ท่ีได้รบ 

112	 � นกปกป้ งแล ต บโต้ท งก รค้ ,	กรมก รค้ ต่ งปร เท 	กร ทร งพ ณิชย์,	ค มรู้ม ตรก รก รต บโต้ก รทุ่มตล ด,	http://btir.
dft.go.th.aspx,	( ืบค้นเมื นที่	๓	กนย ยน	2๕๕7).



๕๖

ก ร ุด นุนเพิ่มขึ้น ย่ งเ ็นได้ชด	 รื ปร กฏแน โน้มที่ผู ้ผลิต ินค้ ทุ ่มตล ด รื ินค้ ที่ได้รบ 
ก ร ดุ นนุจ ง่ นิค้ ไปยงปร เท ผูน้� ปล ยท งเข้ งูขึน้	ปร เท ผู้น� เข้ ทีไ่ด้รบค มเ ยี ย ม รถ
ใช้ม ตรก รต บโต้ก รทุ่มตล ดได้

ปร เท ไ ท ยมีก ร นุ ตก รกฎ ม ยภ ยในเกี่ย กบก รต บโต้ก รทุ ่มตล ด 
ใ ้เป็น ไ ปต มข้ ตกลง	 WTO	 ที่ไทยได้เข้ เป็น ม ชิก	 คื 	 พร ร ชบญญติป้ งกนก รทุ่มตล ด 
พ. .	 2๕07	 แต่กฎ ม ยฉบบนี้มีข้ จ� กดบ งปร ก ร	 เช่น	 ไม่ได้มีก รก� นดข้นต น ิธีก รไต่ น 
ทีล่ เ ยีดแล ชดเจน	แล ไม่ได้คร บคลมุก รต บโต้ก ร ดุ นนุใ เ้พยีงพ 	ต่ ม จงึมกี รปรบปรงุแก้ไข
กฎ ม ยเกีย่ กบก รทุม่ตล ด ยู่ ล ยฉบบเพื่ ค มเ ม มกบก รขย ยต แล เปลีย่นแปลงโครง ร้ ง
ท งเ ร ฐกจิแล ก รค้ ข งปร เท ในปัจจบุน	โดยกฎ ม ยฉบบปัจจบุน	คื 	พร ร ชบญญตกิ รต บโต้
ก รทุ่มตล ดแล ก ร ุด นุนซึ่ง ินค้ จ กต่ งปร เท 	พ. .	2๕42

(๒) ก รใช้ม ตรก รตอบโต้ก รทุ่มตล ดแล ก รอุดหนุนของไทย
กร ทร ง พ ณิชย์จ ใช้ม ตรก รต บโต้ก รทุ่มตล ดเพื่ คุ้มคร ง ุต กรรม

ภ ยในปร เท ไม่ใ ้เ ียเปรียบจ กก รน� เข้ ินค้ ที่เพ่ิมขึ้น	 รื ก รน� เข้ ินค้ ในร ค ไม่เป็นธรรม 
โดยก รทุ่มตล ด	 ท้งนี้	 กผู้ปร ก บก รร ยใดพบเ ็น รื ปร บปัญ ก รถูกทุ่มตล ดจ ก ินค้ ที่
น� เข้ ม จ กต่ งปร เท 	 ม รถ รื กบ � นกม ตรก รปกป้ งแล ต บโต้ท งก รค้ 	 กรมก รค้
ต่ งปร เท ได1้1๓	เพื่ ข รบค� แน น� แน ท งข ใช้ม ตรก รต บโต้ก รทุ่มตล ด	ซึ่งโดยท่ ไปจ ต้ ง
จดเตรีย ม ข้ มูลเพื่ พิ ูจน์ค มเ ีย ย	 แล กข้ มูลมีค มพร้ มก็ ม รถยื่นค� ร้ งเพื่ ข เปิด
ไต่ นก รทุ่มตล ดได้

� รบข้ นต นก รยื่นค� ร้ งเพื่ พิจ รณ น้น	 ผู้ยื่นค� ร้ งจ ต้ งเป็นผู้ผลิต ินค้  
ชนิดเดีย กน	(Like	Product)	ซึ่งเป็นต แทนท้ง มด	 รื ่ นใ ญ่ข ง ุต กรรมภ ยในปร เท ไทย
ที่ได้รบ ค มเ ีย ยจ กก รน� เข้ ินค้ ทุ ่มตล ด รื ินค้ ที่ได้รบก ร ุด นุน	 โดยผู้เ ีย ย 
จ ด� เนินก รในน มบุคคล	 รื ม คมเพื่ ยื่นค� ข เป็นล ยลก ณ์ ก รต่ กรมก รค้ ต่ งปร เท
กร ทร งพ ณิ ชย์	 โดยกร กแบบค� ข ที่ก� นดพร้ มกบ ่งเ ก ร ลกฐ นต่ ง	 ๆ	 ที่แ ดง ่ มี 
ก รทุ่มตล ด	 รื มีก ร ุด นุนแล ท� ใ ้เกิดค มเ ีย ย	ต่ จ กน้น	กร ทร งพ ณิชย์จ พิจ รณ ่
มีร ยล เ ียด รื ลกฐ นเพียงพ ที่จ เปิดก รไต่ น รื ไม่ต่ ไป

ท้งนี้	 ใน แบบค� ร้ งจ ก� นดข้ มูล ลกฐ นที่มีร ยล เ ียดม ก	 กร ทร งพ ณิชย์ 
จ ด� เนินก ร ม บ ม ยใ ้เจ้ น้ ที่ � นกปกป้ งแล รก ผลปร โยชน์ท งก รค้ 	 กรมก รค้  
ต่ งปร เท 	 ไ ปใ ้ค� แน น� ช่ ยเ ลื ในก รกร กแบบค� ร้ งก่ นที่จ น� เข้ ู ่ก รพิจ รณ เปิด 
ก รไต่ น	โดยคณ กรรมก รพิจ รณ ก รทุ่มตล ดแล ุด นุนจ เป็นผู้ด� เนินก ร

11๓	 � นกปกป้ งแล ต บโต้ท งก รค้ 	ชน้	1๕	กรมก รค้ ต่ งปร เท 	กร ทร งพ ณชิย์	44/100	ถ.นนทบรุ	ี .เมื ง	จ.นนทบรุ	ี11000 
โทร พท์:	0	2๕47	47๓๘-40,	0	2๕47	4742,	0	2๕47	๕0๘0,	0	2๕47	๕0๘2,	0	2๕47	4722	โทร ร:	0	2๕47	4741 
E-mail:	butrade@moc.go.th



๕7

โดยกร บ นก รพิจ รณ ไต่ นจ ใช้เ ล ปร ม ณ	1	ปี	แล กพบ ่ มีก รน� เข้  
ินค้ ทุ่มตล ด 	 รื ินค้ ที่ได้รบก ร ุด นุนที่ก่ ใ ้เกิดค มเ ีย ยต่ ุต กรรมภ ยในแล้ 	 

กร ทร งพ ณิชย์ จ ปร ก เรียกเก็บ กรต บโต้ก รทุ ่มตล ด	 (AD)	 รื ก ร ุด นุน	 (CVD)	 
จ กก รน� เข้ ิ น ค้ ดงกล่ จ กผู้น� เข้ ในต่ งปร เท 	 ซึ่งจ เป็นก รเก็บ กรที่เพิ่มน กเ นื จ ก 
ภ ีน� เข้ ปกติ	 เ พื่ ใช้เป็นม ตรก รต บโต้ก รทุ่มตล ด	 รื ก ร ุด นุนในก รน� เข้ ินค้ ดงกล่ 	
โดยจ กร ท� ภ ยในก ร บเพียงเพื่ ขจดค มเ ีย ยใ ้ มดไป	 โดยจ เก็บไม่เกินก ่ ่ นเ ลื่ ม	 
ก รทุ่มตล ดท่ีเกิ ด ข้ึนดงกล่ 114	 ท้งนี้	 ุต กรรมภ ยใน รื ผู้ปร ก บก รร ยใดที่ปร งค์จ
ข ทร บร ยล เ ียดเ กี่ย กบก รข ใช้ม ตรก ร	 ม รถติดต่ ก งปกป้ งแล ต บโต้ท งก รค้ 	 
กรมก รค้ ต่ งปร เท 	กร ทร งพ ณิชย์	เพื่ รบค� แน น� ในก รกร กแบบค� ข แล จดเตรียมข้ มูล
ก่ นที่จ น� เข้ ู่กร บ นก รพิจ รณ ต มข้นต นข งกฎ ม ยได้

 ๑.๑.๘ หน่วยง นที่เกี่ยวข้องกบก รค้ สินค้ แล บริก รของคนต่ งด้ ว
(๑) กรมก รค้ ต่ งปร เทศ กร ทรวงพ ณิชย์

เป็น น่ ยง น ลกที่ ก� นดร เบียบก รน� เข้ ินค้ ต่ ง	ๆ	ตล ดจนค บคุมก� กบ 
ดูแลม ตรฐ น ินค้ ที่ น� เข้ ม ในปร เท ท้ง ุปโภคแล บริโภค	 ร มท้งดูแลก� กบนโยบ ยก รต บโต้ 
ก รทุ่มตล ดในปร เท ข งไทยโดยมีภ ร น้ ที่	ดงนี้

1)	ด� เนินก รต มกฎ ม ยที่ ยู่ในค มรบผิดช บ
2)	จดร เบียบแล บริ รก รน� เข้ - ่ง ก ินค้
๓)	ด� เนินม ตรก รป้ งกนแล ต บโต้ท งก รค้
4)	แก้ไขปัญ 	 ุป รรค	ข้ กีดกนท งก รค้
๕)	 ่งเ ริมแล ก� กบดูแลม ตรฐ น ินค้ น� เข้ - ่ง ก
๖)	พฒน ก รค้ รูปแบบใ ม่	ๆ	
7)	ด� เนินก รใ ้ได้ม แล รก ซึ่ง ิทธิปร โยชน์ท งก รค้
ถ นที่ต้ง

กรมก รค้ ต่ งปร เท 	กร ทร งพ ณิชย์
44/100	ถนนนนทบุร	ี1	ต� บลบ งกร 	 � เภ เมื ง	จง ดนนทบุร	ี11000
โทร ร:	02-๕47-47๙1-2
โทร พท์:	02-๕47-๓771-๘๖
เ ็บไซต์:	http://www.dft.go.th

(๒) กรมศุลก กร กร ทรวงก รคลง
กรม ุลก กรมีภ รกิจ ลก	คื 	จดเก็บภ ี กรจ กข งที่น� เข้ ม ในแล ่ง กไป 

น กร ช ณ จกรเพื่ น� ไปพฒน เ ร ฐกิจข งปร เท 	 แล ดูแลป้ งกนปร บปร มก รลกล บ 

114	ที่ม 	เรียบเรียงจ กบทค มข งก งปกป้ งแล ต บโต้ท งก รค้ 	http://btir.dft.go.th



๕๘

นี ุลก กร	 เพื่ ใ ้ก รจดเก็บภ ี กรเป็นไปต มเป้ ม ยแล เกิดค มเป็นธรรมแก่ผู้ปร ก บก ร
ที่ ุจริต

ถ นที่ต้ง
กรม ุลก กร
เลขที่	1	ถ. ุนทรโก 	คล งเตย	กทม.	10110	โทร:	02-๖๖7-7000

ยด่ นบริก ร ุลก กร	(Customs	Care	Call	Center)	โทร:	11๖4
Email:	etsadmin@customs.go.th
เ ็บไซต์:	www.customs.go.th

(๓) กรมเจรจ ก รค้ ร หว่ งปร เทศ กร ทรวงพ ณิชย์
ท� น้ ที่ กึ 	 เิคร 	์เ น แน นโยบ ย	แล ก� นดท่ ทีกลยทุธ์ข งไทยในร ดบ

ท ิภ คี	 นุภูมิภ ค	ภูมิภ ค	แล ร ดบพ ุภ คี
ถ นที่ต้ง

กรมเจรจ ก รค้ ร ่ งปร เท 	กร ทร งพ ณิชย์
เลขที่	44/100	ถ.นนทบุรี	1	ต.บ งกร 	 .เมื ง	จ.นนทบุรี	11000
โทร พท์:	02-๕07-7444
เ ็บไซต์:	http://www.dtn.go.th/

๑.๒ สิทธิปร โยชน์ที่รฐบ ลไทยให้แก่ผู้ปร กอบก รสญช ติปร เทศสม ชิกอ เซียน
 ๑.๒.๑ สิทธิปร โยชน์ภ ยใต้ปร ช คมเศรษฐกิจอ เซียน (AEC)

ปร เท ไทยแล ปร เท ม ชิก เซียนมีค มต้งใจจ ร้ งเ ร ฐกิจในภูมิภ คเ เชีย
ต น กเฉียงใต้มีค มม่นคงร่ มกนเพื่ เพิ่มค ม ม รถก รแข่งขนกบภูมิภ ค ื่นได้	 โดยก ร ร้ ง
ใ ้ เซียนเป็นตล ดแล ฐ นก รผลิตเดีย 	 ภ ยใต้แผนด� เนินง นจดต้ง	 ปร ช คมเ ร ฐกิจ เซียน	
(AEC	Blueprint)

เพื่ ใ ้ เซียนเป ็นตล ดแล ฐ นก รผลิตเดีย ได ้	 ปร เท ไทยแล ปร เท
ม ชิก ื่น	 ๆ	 จึงต้ งร่ มกนใ ้ ิทธิปร โยชน์ในก รเคลื่ นย้ ย ินค้ 	 บริก ร	 ก รลงทุน	 เงินทุน	 

แล แรงง นมีฝีมื ได้ ย่ งเ รีร ่ งกน	 ซึ่ง ม รถจ� แนก ิทธิปร โยชน์ภ ยใต้ปร ช คมเ ร ฐกิจ
เซียน	(AEC)	ได้ดงนี้

(๑) ลดแล ยกเว้นภ ษีน� เข้  รวมถึงม ตรก รกีดกนท งก รค้ ที่มิใช่ภ ษี
ปร เท ไทยเป็นภ คีค มตกลงก รค้ ินค้ ข ง เซียน	 (ASEAN	 Trade	 in	 

Goods	Agreement:	ATIGA)11๕	ซึ่งมีผลใ ้ปร เท ไทยต้ งลดแล ยกเ ้นภ ีน� เข้ ใ ้เ ลื ร้ ยล ูนย์
� รบ นิค้ ทีน่� เข้ จ กปร เท ม ชิก เซยีน	ปร เท ไทยจงึได้ด� เนนิก ร กปร ก กรม ลุก กร 

11๕	Association	of	Southeast	Asian	Nations,	ASEAN	Trade	in	Goods	Agreement,	http://investasean.asean.org/index.php/page/
view/asean-free-trade-area-agreements/view/757/newsid/872/asean-trade-in-goods-agreement.html.



๕๙

ที	่1/2๕๕๕	ปร ก ใช้บงคบตง้แต่ นที	่1	มกร คม	พ. .	2๕๕๕	เรื่ ง ลกเกณฑ์แล พธิกี รยกเ น้ กร 
แล ลด ตร กร ุลก กร � รบ ินค้ ที่มีถิ่นก� เนิดจ ก เซียน11๖	 แล เ ก รแนบที่เกี่ย ข้ งต ม
ปร ก กร ทร งก รคลง	เรื่ ง	ก รยกเ น้ กรแล ลด ตร กร ลุก กร � รบข งทีม่ถีิน่ก� เนดิจ ก

เซียน	 นที่	 1	มกร คม	พ. .	2๕๕๕	 โดยมี ลกก รที่ � คญ	คื 	 ก รยกเ ้นแล ลด กรใน ิ่งข ง
ที่มีถิ่นก� เนิดจ กปร เท เซียน	 กร บ นก รต ม ลกเกณฑ์ก ร ก นง ื รบร งถิ่นก� เนิด ินค้ 	 
ร มถึง ิธีก รค� น ณ ด ่ น	 รื มูลค่ ก รผลิตใด	 ๆ	 ต มภ คผน กแนบท้ ย	 เป็นต้น	 ซึ่งปัจจุบน	 
ปร เท ไทยร่ มกบปร เท บรูไน	 ินโดนีเซีย	ม เลเซีย	ฟิลิปปิน ์	แล ิงคโปร	์ ม รถลดภ ีน� เข้ ใ ้
เ ลื ตร ร้ ยล ูนย์ได้แล้ ร้ ยล 	๙๙.๖๕	ข งร ยก ร ินค้ ที่ต้ งเ ียภ 1ี17

เนื่ งจ ก ตร ภ ีน� เข้ � รบ ินค้ ที่น� เข้ จ กปร เท ม ชิก เซียนด้ ยกน 
ถูกเ ลื ตร ร้ ยล ูนย์แทบท้ง มดแล้ 	 ปัจจุบน	 ปร เท ไทยจึงพย ย มปรบปรุงแก้ไขม ตรก ร
กีดกนท งก รค้ ที่มิใช่ภ ี	 ทิ	 ก รจ� กดโค ต้ 	ก รกกกนโรคพืช	 เป็นต้น	 � รบ ินค้ ที่น� เข้ จ ก
ปร เท ม ชิก เซยีนเพื่ ลดผลกร ทบที่ จ ง่ผลต่ ก รค้ ร ่ งปร เท ม ชกิ เซยีนด้ ยกน11๘  
โดยที่ผ่ นม ปร เท ไทยได้ยกเลิกม ตรก รกีดกนท งก รค้ ที่มิใช่ภ ี � รบก รน� เข้ ินค้ ที่ม ี
ค ม ่ นไ จ กปร เท ม ชกิ เซยีนไปแล้ ล ยร ยก ร	ได้แก่	ล� ไย	พรกิไทย	ใบย บู	น�้ มนถ่ เ ลื ง	 
น�้ ต ล	ป กร เจ 	ป่ น	มนฝร่ง	เนื้ ม พร้ แ ้ง	ม พร้ 	น�้ มนม พร้ 	ช 	ถ่ เ ลื ง	เมล็ดก แฟ	
ก แฟ � เร็จรูป	น�้ นมดิบ	นมปรุงแต่ง	แล นมผงข ดมนเนย11๙

(๒) อ� นวยคว มส ดวกด้ นพิธีก รด้ นศุลก กร
รฐบ ลไทยได้มีก ร กมติคณ รฐมนตรีที่	 ๘00๘/2๕๕๖	 ลง นที่	 2๖	 มีน คม	 

พ. .	2๕๕๖	เรื่ งก รใ ้ ตย บนค มตกลง เซียนด้ น ุลก กร	(ASEAN	Agreement	on	Customs)	
โดยมี ตถุปร งค์เพื่ เ รมิ ร้ งค มร่ มมื ร ่ ง น่ ยง นด้ น ลุก กรข งปร เท ม ชกิ เซยีน	 
่งเ ริมใ ้มีก รจดท� กร บ นก รท ง ุลก กร	 พิธีก ร ุลก กร	 ิธีปฏิบติในก รค บคุมท ง ุลก กร	 

ร มถงึก รจดก รเคลื่ นย้ ย นิค้ แล ย นพ น ใ เ้รยีบง่ ย	 ดคล้ งกน	แล ทน มย	ปร เท ม ชกิ 
เซียนจึงต่ งจ� เป็นต้ งพฒน ร บบ ุลก กรผ่ นแดน	National	 Single	Window	 ข งตนเ งเพื่ น�

ร บบ	 National	 Single	Window	 ข งทุกปร เท ม ชิกม เชื่ มต่ กนเป็น	 ASEAN	 Single	Window	 
ต มค มตกลง ่ ด้ ยก ร � น ยค ม ด กด้ น ุลก กรด้ ยร บบ ิเล็กทร นิก ์	ณ	 จุดเดีย ข ง

เซียน	(ASEAN	Agreement	to	Establish	and	Implement	the	ASEAN	Single	Window)

11๖	ปร ก กรม ุลก กรที่	 1/2๕๕๕	 เรื่ ง ลกเกณฑ์แล พิธีก รยกเ ้น กรแล ลด ตร กร ุลก กร � รบ ินค้ ที่มีถิ่นก� เนิดจ ก
เซียน	(http://ccc.customs.go.th/data_files/1612200950511625071729.pdf)

117	Association	of	Southeast	Asian	Nations,	ASEAN	Trade	in	Goods	Agreement,	http://investasean.asean.org/index.php/page/
view/asean-free-trade-area-agreements/view/757/newsid/872/asean-trade-in-goods-agreement.html.
11๘	 กรม ่งเ ริมก รค้ ร ่ งปร เท 		 กร ทร งพ ณิชย์,	 ร บรู้เ ร ฐกิจ	 ต มติดโลก	 (2๕๖2)	 https://www.ditp.go.th/contents_
attach/487569/487569.pdf.
11๙	 � นกง น ง่เ รมิ ิ กจิขน ดกล งแล ขน ดย่ ม,	ถนน ู	่AEC	เพื่ 	SMEs	ไทย,	 น้ 	19,	www.sme.go.th/upload/mod_download/
ถนน ู่%20AEC%20เพื่ %20SMEs%20ไทย.pdf.
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ด้ ยเ ตุนี้	 รฐบ ลไทยจึงม บ ม ยใ ้กร ทร งก รคลงแล น่ ยง นที่เกี่ย ข้ ง 
รบค มเ น็ข ง � นกง นคณ กรรมก รพฒน ก รเ ร ฐกจิแล งคมแ ง่ช ตทิีเ่ น็ค รเร่งด� เนนิง น
ในเรื่ ง	 National	 Single	Window	 ร บบ ุลก กรผ่ นแดน	 แล ร่ มมื กบ ุลก กรข งปร เท ม ชิก
ในก รค บคุมพรมแดนร่ มกนใ ้เกิดผลในท งปฏิบติโดยเร็ 	 ร มถึงเพิ่มบทบ ทข งไทยในก รใ ้ 
ค มช่ ยเ ลื ปร เท เพื่ นบ้ นพฒน กยภ พแล ม ตรฐ นท งด้ น ุลก กร	 ทิ	 ร บบ ุลก กร
ิเล็กทร นิก ์	แล ก รใ ้บริก รด่ น	24	ช่ โมง	เพื่ ใ ้ก รด� เนินง นต มค มตกลง 	เกิดปร โยชน์

ในก รลดต้นทนุโลจิ ตกิ 	์แล � น ยค ม ด กกจิกรรมเ ร ฐกจิข งภ คเ กชนไทยเชื่ มโยงปร เท
ในภูมิภ คได้ ย่ งแท้จริง	 ไปพิจ รณ ด� เนินก รใน ่ นที่เกี่ย ข้ งต่ ไปด้ ย120	 ซึ่งปร เท ไทยได้เริ่ม
เปิดใช้ง นร บบ	 National	 Single	Window	 ข งไทยแล้ ต้งแต	่ พ. .	 2๕๕4121	 แล ยง ยู่ในร ่ ง 
ก รพฒน ร บบ	 ASEAN	 Single	Window	 เพื่ ร งรบก รใ ้บริก รร ่ งปร เท ม ชิก เซียน 
ซึ่งจ� เป็นต้ งร ค มพร้ มข งปร เท ม ชิก เซียน ื่น	ๆ	ด้ ย

นึ่ง	 ปร เท ไทยได้เริ่มเปลี่ยนม ใช้ร บบพิกด ตร ุลก กร ร์โมไนซ์ เซียนแล้ 	
ซึ่งจ ท� ใ ้ปร เท ไทยแล ทุกปร เท ม ชิกใช้พิกด ตร ุลก กรที่เป็นม ตรฐ นเดีย กนแบบต เลข	
๘	 ลก	 นเป็นไปต มค มตกลงด้ น ุลก กร เซียน	 (ASEAN	 Agreement	 on	 Customs)122	 แล
พิธี รเกี่ย กบก รด� เนินก รเกี่ย กบพิกด ตร ุลก กร ร์โมไนซ์ข ง เซียน	 (Protocol	 Governing	
the	Implementation	of	the	ASEAN	Harmonized	Tariff	Nomenclature:	AHTN)12๓	เพื่ ใ ้ก รด� เนิน
ก รเกี่ย กบพิกด ตร ุลก กรท้งในปร เท ไทยแล ปร เท ม ชิก เซียนมีม ตรฐ นเดีย กนแล
� น ยค ม ด กยิ่งขึ้น

(๓) เปิดเสรีก รค้ บริก รแล ก รลงทุนในปร เทศไทย
ปร เท ไทยม บ ทิธปิร โยชน์ใ ค้นต่ งด้ ทีม่ จ กปร เท 	ในกลุม่ ม ชกิ เซยีน

ม รถเข้ ม ท� ก รค้ บริก รแล ก รลงทุนในปร เท ไทยได้ ย่ งเ รีม กขึ้นต ม ลกก รปร ติบติ 
เยีย่งคนช ต	ิ(National	Treatment)	โดยก รลดข้ จ� กดในก รเข้ ูต่ล ดในด้ นต่ ง	ๆ 	ลง	แล เพิม่ ด ่ น 
ก รถื ุ้นใ ้กบคนต่ งด้ ที่ม จ กปร เท ม ชิก เซียน124

120	ก รใ ้ ตย บนค มตกลง เซียนด้ น ุลก กร	 (ASEAN	Agreement	 on	Customs)	 ต มมติคณ รฐมนตรีที่	๘00๘/2๕๕๖	 (2๖	
มีน คม	 2๕๕๖)	 � นกง นเลข ธิก รคณ รฐมนตรี	 (http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99307202&key_
word=&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=8008&doc_id2=2556&meet_date_dd2=&meet_
date_mm2=&meet_date_yyyy2=)
121	 กรม ุลก กร,	 ร บบ	 National	 Single	 Window	 (NSW),	 http://www.customs.go.th/content_with_menu1.php?ini_
content=other_issue_170825_01&left_menu=menu_Interest_and_law_160421_05&lang=th&left_menu=menu_Interest_and_
law_160421_10_160421_01
122	ASEAN	Agreement	on	Customs,	Association	of	Southeast	Asian	Nations	(http://www.asean.org/communities/asean-economic-
community/item/asean-agreement-on-customs)
12๓	Harmonisation	of	Tariff	Nomenclature,	Customs	Valuation	and	Procedures,	Association	of	Southeast	Asian	Nations	(http://www.
asean.org/communities/asean-economic-community/item/harmonisation-of-tariff-nomenclature-customs-valuation-and-procedures)
124		ปร ช คมเ ร ฐกิจ เซียน	(AEC):	โ ก แล ผลกร ทบต่ ภ ค ุต กรรมไทย
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ปร เท ไทยได้เข้ ร่ มต มกร บค มตกลง ่ ด้ ยก รบริก รข ง เซียน	 (ASEAN	
Framework	Agreement	on	Services:	AFAS)	เพื่ ยกเลิก ุป รรคในก รค้ บริก รทุกรูปแบบแล เปิดใ ้
นกลงทุน เซียนถื ุ้นได้ ย่ งน้ ยร้ ยล 	70	 โดยมีก รเจรจ ขย ยค มผูกพนกนม ย่ งต่ เนื่ ง
จนปัจจุบน	โดยปร เท ไทยได้ลงน มในพิธี ร นุ ติข้ ผูกพนเปิดตล ดบริก ร เซียนชุดที	่10	(10th	 
package)	แล้ 12๕	ซึ่งจ ่งผลใ ้ปร เท ไทยเปิดเ รีธุรกิจบริก รใ ้คนต่ งด้ ที่ม จ กปร เท ม ชิก

เซยีนไม่น้ ยก ่ 	120	 ข 	จ กเดมิทีเ่ปิดเ รธีรุกจิบรกิ รใ แ้ล้ 	101	 ข 	แล กี	2๕	 ข ย่ ย12๖  
ทิ	 เทคโนโลยี ร นเท แล ค มพิ เต ร์	 (e-ASEAN)	 ุขภ พ	 ก รท่ งเที่ย 	 ก รบิน	 โลจิ ติก 	์ 

บริก รด้ น ิช ชีพ	 บริก รด้ นธุรกิจ	 บริก รโทรคมน คม ื่น	 ๆ	 บริก รด้ นโ ตท น์	 บริก รด้ น 
ก รจดจ� น่ ย	บริก รด้ นก ร ึก 	บริก รด้ นนนทน ก รแล กี 	แล บริก รด้ นขน ่ง	เป็นต้น

ก รเปิดเ รีก รค้ บริก รแล ก รลงทุนในปร เท ไทยจ ลดข้ จ� กดเกี่ย กบ
ด ่ นก รถื ุ้นข งนกลงทุนจ กปร เท ม ชิก เซียนในธุรกิจบริก รในไทย	เนื่ งจ กปร เท ไทย

จ เพิ่ม ด ่ นก รถื ุ้นเดิมที่ถูกจ� กดไ ้ไม่เกินร้ ยล 	 4๙	 จ เพิ่มขึ้นไม่น้ ยก ่ ร้ ยล 	 ๕1	 แล
ูง ุดที่ร้ ยล 	 70	 ได้ในที่ ุด127	 โดยปร กฏในร ยล เ ียดต มค มตกลง ่ ด้ ยก รลงทุน เซียน	

(ASEAN	 Comprehensive	 Investment	 Agreement:	 ACIA)	 ด้ ย	 ซึ่ง ม รถ ึก เพิ่มเติมได้ใน ข้ 	 
2.2.2	ค มตกลง ่ ด้ ยก รลงทุน เซียน	(ASEAN	Comprehensive	Investment	Agreement:	ACIA)

(๔) เปิดเสรีก รเคลื่อนย้ ยแรงง นฝีมือ
ปร เท ไทยย มรบข้ ตกลงย มรบร่ มในเรื่ งคุณ มบติข งนก ิช ชีพ เซียน	

(ASEAN	Mutual	Recognition	Agreements:	MRAs)	ร่ มกบปร เท ม ชิก เซียน ื่น	ๆ	เพื่ � น ย
ค ม ด กในข้นต นก รข ใบ นุญ ตปร ก บ ิช ชีพต่ ง	 ๆ	 ภ ยในปร เท ไทยใ ้แก่ผู้ปร ก บ
ิช ชีพจ กปร เท ม ชิก เซียน	 โดยก รย มรบม ตรฐ นคุณ มบตินก ิช ชีพร่ มกนจ ช่ ยลด 

ข้นต นในก รตร จ บแล รบร ง ุฒิก ร ึก รื ค มรู้ท ง ิช ชีพน้น	ๆ	ได1้2๘

ก รเปิดเ รีก รค้ บริก รได้เริ่มต้นก� นดม ตรฐ นคุณ มบติ ิช ชีพแล้ 	7	 ิช ชีพ	
ได้แก่	 ิ กรรม	พย บ ล	 ถ ปัตยกรรม	ก ร � ร จ	แพทย์	ทนตแพทย	์แล นกบญชี	 ่ น ข ื่น	ๆ	 
 
 
 

12๕	 � นกเลข ธิก ร เซียนแ ่งช ติ	 กรม เซียน	 กร ทร งก รต่ งปร เท ,	 www.asean2019.go.th/th/abouts/ปร ช คมเ ร ฐกิจ
เซียน.

12๖	รฐ ภ ,	กร บค มตกลง ่ ด้ ยก รค้ บริก รข ง เซียน	 (ASEAN	Framework	Agreement	on	Services:	AFAS),	https://www.
parliament.go.th/aseanrelated_law/files/file_20181010143515_9.pdf.
127	 � นกก รค้ บรกิ รแล ก รลงทุน	กรมเจรจ ก รค้ ร ่ งปร เท ,	ค มท้ ท ยจ กก รเปิดเ รภี คบรกิ รภ ยใต้กร บค มตกลง ่
ด้ ยบรกิ รข ง เซยีน	(ASEAN	Framework	Agreement	Services:AFAS)	ต่ ตุ กรรมก รโรงแรมข งไทย,	www.dtn.go.th/index.php/
services/ข้ มูล-บทค มที่เกี่ย ข้ ง/item/ค มท้ ท ยจ กก รเปิดเ รีภ คบริก รภ ยใต้กร บค มตกลง ่ ด้ ยบริก รข ง เซียน.html
12๘	 กรมเจรจ ก รค้ ร ่ งปร เท 	 กร ทร งพ ณิชย์,	 AEC	 2015	 ถ มต บร บรู้	 ๓๖0,	 น้ 	 ๖๖,	 https://www.bic.moe.go.th/
images/stories/AEC_360.pdf.
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ยง ยู่ร ่ งก รพิจ รณ 	 ในกลุ่มบริก ร	 4	 ข 	 ได้แก่	 ท่ งเที่ย 	 ุขภ พ	 ก รบิน	 แล เทคโนโลยี
ร นเท 12๙

แต่ ย่ งไรก็ดี	 ผู้ปร ก บ ิช ชีพจ กปร เท ม ชิก เซียนยงคงต้ งปฏิบติต ม 
กฎร เบียบภ ยในข งปร เท ไทย ยู่	 เช่น	 ก ร บใบ นุญ ตปร ก บ ิช ชีพ	 ปร เท ไทยร มถึง
ปร เท ม ชิก เซียน ื่นจึงยงไม่ถึงขน ดย มรบใบ นุญ ตปร ก บ ิช ชีพซึ่งกนแล กน1๓0

(๕) ก รอ� นวยคว มส ดวกให้แก่ผู้ปร กอบก รสญช ติปร เทศสม ชิกอ เซียน
ก รตร จลงตร ข งนกธุรกิจ	นกลงทุน	ผู้ปร ก บ ิช ชีพ	โดยเฉพ ย่ งยิ่งแรงง น

ฝีมื ต มข้ ตกลงย มรบร่ มคุณ มบติผู้ปร ก บ ิช ชีพ	 แล แรงง นฝีมื ต่ งด้ โดยเฉพ ย่ งยิ่ง 
ปร เท เซียน	 โดยมี	 ASEAN	 Lane	 เป็นช่ งท งพิเ � รบผู้มี ญช ติปร เท ม ชิก เซียน 
โดยเฉพ 1๓1	เพื่ � น ยค ม ด กในช่ งตร จลงตร ข เข้ แล ข กใ ผู้ม้ี ญช ตปิร เท ม ชกิ

เซียนโดยเฉพ ใ ้ ม รถเดินท งผ่ น � นกง นตร จคนเข้ เมื งได้ร ดเร็ ยิ่งขึ้น
 ๑.๒.๒ หน่วยง นทีเ่กีย่วข้องกบก รมอบสทิธปิร โยชน์ให้แก่ผูป้ร กอบก รสญช ตปิร เทศ
สม ชิกอ เซียน

(๑) ก รนิคมอุตส หกรรมแห่งปร เทศไทย (กนอ.)
ดแูลเรื่ งก รจด ทีด่นิแล พฒน เพื่ จดตง้เป็นนคิม ตุ กรรม	 นบ นนุ ง่เ รมิ 

ก รจดต้งนิคม ุต กรรมในรูปแบบก รร่ มทุนแล ร่ มด� เนินง น	ร มถึงก รจดต้งแล พฒน ท่ เรื
ุต กรรม	 ร มถึงก รบริก ร	 นุมติ	 นุญ ต	 แล ก� กบดูแลก รปร ก บกิจก รข งผู้ปร ก บก ร 

ในนิคม ุต กรรมด้ ยค ม ด กร ดเร็
ถ นที่ต้ง

ก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย
๖1๘	ถนนนิคมมกก น	
เเข งมกก น	เขตร ชเท 	ีกรุงเทพ 	10400
โทร.	02-2๕๓-0๕๖1
เ ็บไซต์:	http://www.ieat.go.th

(๒) กรมเชื้อเพลิงธรรมช ติ กร ทรวงพลงง น
ดูแลเรื่ งก รบริ รจดก รในก รใ ้ มปท น	 ก ร � ร จ	 ก รผลิต	 ก รเก็บรก 	

ก รขน ่ง	ก รข ย	แล ก รจ� น่ ยปิโตรเลียมเพื่ ใ ้เป็นไปต มกฎ ม ยที่เกี่ย ข้ ง

12๙	กร ทร งแรงง น,	บทที	่8	ข้ ตกลงย มรบร่ มในเรื่ งคุณ มบติข งนก ิช ชีพ เซียน	(Mutual	Recognition	Arrangements:	MRAs),	
ร ยง นก ร กึ ฉบบ มบรูณ์	โครงก รเตรียมก รร งรบก รเคลื่ นย้ ยข งแรงง น ูก่ รเป็นปร ช คม เซยีน,		http://www3.mol.go.th/
sites/default/files/downloads/pdf/12._bththii_8_MRAs.pdf	 ืบค้นเมื่ 	1	กนย ยน	2๕๖1	
1๓0	กรมเจรจ ก รค้ ร ่ งปร เท 	กร ทร งพ ณิชย์,	AEC	2015	ถ มต บร บรู้	360,	 น้ 	66,	https://www.bic.moe.go.th/images/
stories/AEC_360.pdf.
1๓1	ข่ กรมก รจด ง น	กร ทร งแรงง น	 นที่	2๓	พฤ จิก ยน	2๕๕๘	(http://www.mol.go.th/anonymouse/news/45981)
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ถ นที่ต้ง
กรมเชื้ เพลิงธรรมช ติ
ูนย์เ นเน ร์ยี่	ค มเพล็กซ์	 ค รบ	ีช้นที่	21-22

เลขที่	๕๕๕/2	ถนน ิภ ดีรง ิต	แข งจตุจกร	เขตจตุจกร	กรุงเทพ 	10๙00
โทร.	02-7๙4-๓000
เ ็บไซต์:	http://www.dmf.go.th/

(๓) กรมก รจดห ง น
ดูแลเรื่ งก รด� เนินก รต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก รจด ง นแล คุ้มคร งคน ง น	 

ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	 แล กฎ ม ย ื่นที่เกี่ย ข้ ง	 ร มถึงก ร ิเคร ์ตล ด
แรงง นแล แน โน้มค มต้ งก รแรงง น	แล เป็น ูนย์ท เบียนข้ มูลตล ดแรงง น	บริก รข้ มูลด้ น

ชีพแก่ปร ช ชน
ถ นที่ต้ง

กรมก รจด ง น
ถนนมิตรไมตรี	เขตดินแดง	กรุงเทพ 	10400
โทร.	 ยด่ น	1๖๙4
เ ็บไซต์:	http://www.doe.go.th/

(๔) ส� นกง นส่งเสริมวิส หกิจขน ดกล งแล ขน ดย่อม (สสว.)
ดูแลเรื่ งแผนก ร ่งเ ริม	 นบ นุน	พฒน ร บบ ิ กิจขน ดกล งแล ขน ดย่ ม 

ใ ้เป็นไปต ม ตถุปร งค์ข งแผนแม่บทข งปร เท 	แล ด� เนินก รปร นในร ดบร ่ งปร เท
เพื่ ใ ้เกิดค มร่ มมื กนในด้ นก รลงทุนในธุรกิจขน ดกล งแล ย่ ม	ร มถึงก รใ ้ทุนแก่ ิ กิจ

ถ นที่ต้ง
� นกง น ่งเ ริม ิ กิจขน ดกล งแล ขน ดย่ ม	( .)

เลขที่	21	 ค รทีเ ที	ช้น	G,	17,	1๘,	2๓	ถนน ิภ ดีรง ิต
แข งจ มพล	เขตจตุจกร	กรุงเทพ 	10๙00
โทร.	 ยกล ง	1๓01
เ ็บไซต์:	http://www.sme.go.th/

(๕) คณ กรรมก รส่งเสริมก รลงทุน (Board of Investment – BOI) กร ทรวง
อุตส หกรรม

ดแูลเร่ื งก รจดตง้ธรุกจิต่ งปร เท ในปร เท ไทย	โดยคร บคลมุด้ น ทิธปิร โยชน์ 
ภ ี กร	ใ ค้ มช่ ยเ ลื เร่ื งก รยืน่ข ซ่ี แล ใบ นญุ ตท� ง นข งช ต่ งช ต	ิร มถงึใ ค้� ปรกึ 	 
ปร นง น น่ ยง นที่เกี่ย ข้ งในก รต้งธุรกิจในปร เท ไทย
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ถ นที่ต้ง
� นกง นคณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุน	( � นกง นใ ญ่)

เลขที่	๕๕๕	ถนน ิภ ดีรง ิต	จตุจกร	กรุงเทพ 	10๙00
โทร.	02-๕๕๓-๘111
เ ็บไซต์:	http://www.boi.go.th

(๖) ศูนย์ปร ส นก รบริก รด้ นก รลงทุน หรือ One Start One Stop Investment 
Center (OSOS) ภ ยใต้ BOI

ด� เนินก รในก ร � น ยค ม ด กในก รเป็น ูนย์กล งข งข้ มูลก รจดต้งธุรกิจ 
ในปร เท ไทย	 แล � น ยค ม ด กร ดเร็ ในก รติดต่ ปร นง นกบ น่ ยง นที่เกี่ย ข้ ง 
ภ ยใต	้BOI

ถ นที่ต้ง
ูนย์บริก รก รลงทุน	OSOS

ช้น	1๘	 ค รจ มจุรี แค ร์
เลขที่	๓1๙	ถนนพญ ไท	เขตปทุม น	กรุงเทพ 	10๓๓0
โทร.	02-20๙-1100
เ ็บไซต์:	http://osos.boi.go.th

๑.๓ กฎหม ยก รท� ง นของคนต่ งด้ ว
	 ก รที่บุคคลข งปร เท นึ่งจ เดินท งเข้ ไปท� ง นใน ีกปร เท นึ่ง	 บุคคลน้นจ  
ต้ งผ่ น	2	กร บ นก ร � คญ	ได้แก่	ก รเข้ เมื ง	(Immigration)	แล ก รข ใบ นุญ ตท� ง น	(Work	 
Permit	Application)	
	 ในกร บ นก รเข้ เมื ง	 ม ตร 	 4	 แ ่งพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	 พ. .	 2๕22	 ใ ้นิย ม 
ค� ่ 	 “คนต่ งด้ ”	 ม ยถึง	 “บุคคลธรรมด ซึ่งไม่มี ญช ติไทย”	 คนต่ งด้ มี ิทธิที่จ เดินท ง 
เข้ กปร เท ไทยได้	 โดยจ ต้ งมี นง ื เดินท ง รื เ ก รใช้แทน นง ื เดินท งที่ถูกต้ ง 
แล มบรูณ์	แล ได้รบก รตร จลงตร 	(Visa)	ใน นง ื รื เ ก รใช้แทน นง ื เดนิท งจ ก ถ นทูต 
รื ถ นกง ุลไทยในต่ งปร เท 	 รื จ กกร ทร งก รต่ งปร เท ข งปร เท ไทย	 เ ้นแต่กรณีที ่

ไม่ต้ งมีก รตร จลงตร � รบคนต่ งด้ บ งปร เภทเป็นกรณีพิเ 	 (ดูร ยล เ ียดเพิ่มเติมใน 
ข้ 	๓	“กฎ ม ยคนเข้ เมื ง”	ในร ยง นฉบบนี้)

	 ในกร บ นก รข ใบ นุญ ตท� ง น	คนต่ งด้ ที่ปร งค์จ เข้ ม ท� ง นในร ช ณ จกรไทย	
จ ต้ ง ยู่ภ ยใต้พร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	 พ. .	 2๕๖01๓2	 ซึ่งถื
เป็นกฎ ม ยฉบบ ลกเพื่ ก� นด ลกเกณฑ์ก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พร ร ชก� นดฉบบนีไ้ด้ยกเลกิ 
พร ร ชบญญตกิ รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๕1	แล พร ร ชก� นดก รน� คนต่ งด้ ม ท� ง น

1๓2	ร ชกิจจ นุเบก 	เล่ม	1๓4/ต นที่	๖๕	ก/ น้ 	1/22	มิถุน ยน	2๕๖0



๖๕

กบน ยจ้ งในปร เท 	พ. .	2๕๕๙1๓๓	ด้ ยเ ตุ ่ กฎ ม ยเดิมมีเนื้ ร ไม่คร บคลุมก รบริ ร
จดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ ท้งร บบแล ไม่ ดคล้ งกบ ถ นก รณ์แรงง นต่ งด้ ในปัจจุบน	 
แล ปร เท ไทยจ� ต้ งปรบปรุงรูปแบบก รจ้ งง นใ ้เป็นม ตรฐ น กล	 ปรบปรุง ตร โท 	 
แล ดงึภ คปร ช งคมเข้ ม มี ่ นร่ ม	เพื่ ลดปัญ ค้ มนุ ย์จ กแรงง นต่ งด้ 1๓4	 ร � คญข ง 
พร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	ปร ก บด้ ย	๓	ปร ก รคื
	 1)	 ลกเกณฑ์ก รน� คนต่ งด้ ม ท� ง นกบน ยจ้ งในปร เท ไทย
	 2)	ก รท� ง นข งคนต่ งด้
	 ๓)	คณ กรรมก รนโยบ ยก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้
	 ต่ ม มีก รตร พร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	 (ฉบบที่	 2)	 
พ. .	2๕๖11๓๕	 เพื่ แก้ไขเพิ่มเติมพร ร ชก� นดฉบบแรก	 โดยลดบทก� นดโท ใ ้มีค มเ ม ม	 
แล ลดข้นต นก รข รบใบ นุญ ตที่ไม่จ� เป็นลง	 เพื่ ใ ้กร บ นก รน� คนต่ งด้ ม ท� ง นใน
ปร เท ไทยคล่ งต ม กขึ้น	
	 คนต่ งด้ จ ท� ง นในปร เท ไทยได้	ต่ เมื่ ได้รบใบ นญุ ตท� ง น	(Work	Permit)	แล้ เท่ นน้	
แล จ ท� ง นได้ต ม ิทธ1ิ๓๖	แล ้ มผู้ใดรบคนต่ งด้ ท� ง นโดยที่คนต่ งด้ ไม่มีใบ นุญ ตท� ง น 
รื ใ ้คนต่ งด้ ท� ง นน กเ นื จ กที่มี ิทธิจ ท� ได1้๓7

	 ท้งนี้	 มีข้ ยกเ ้นกรณีคนต่ งด้ ท่ีเข้ ม ปฏิบติ น้ ท่ีในร ช ณ จกรไทยต มม ตร 	 4	 1๓๘

ที่ไม่จ� ต้ งข ใบ นุญ ตท� ง น	 แล กรณีคนต่ งด้ ที่เข้ ม ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร  
ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื งเพื่ ท� ง น นจ� เป็นแล เร่งด่ นมีร ย เ ล ก รท� ง นไม่เกิน	1๕	 น	 

1๓๓	ม ตร 	๓	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	(แก้ไขเพิ่มเติมในป	ีพ. .	2๕๖1)	บญญติ ่ 	
“ใ ้ยกเลิก	(1)	พร ร ชบญญติก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๕1			แล 	(2)	พร ร ชก� นดก รน� คนต่ งด้ ม ท� ง นกบน ยจ้ ง
ในปร เท 	พ. .	2๕๕๙”
1๓4	เ ตุผลท้ ยพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0
1๓๕	ร ชกิจจ นุเบก 	เล่ม	1๓๕/ต นที่	1๙	ก/ น้ 	๓0/27	มีน คม	2๕๖1
1๓๖	ม ตร 	๘	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	(แก้ไขเพิ่มเติมในป	ีพ. .	2๕๖1)	บญญติ ่ 	
“ ้ มคนต่ งด้ ท� ง นโดยไม่มีใบ นุญ ตท� ง น รื ท� ง นน กเ นื จ กที่มี ิทธิจ ท� ได้ นเป็นก รฝ่ ฝืนพร ร ชก� นดนี้”
1๓7	ม ตร 	๙	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	(แก้ไขเพิ่มเติมในป	ีพ. .	2๕๖1)	บญญติ ่ 	 
“ ้ มผู้ใดรบคนต่ งด้ ท� ง นโดยที่คนต่ งด้ ไม่มีใบ นุญ ตท� ง น รื ใ ้คนต่ งด้ ท� ง นน กเ นื จ กที่มี ิทธิจ ท� ได้ นเป็นก ร
ฝ่ ฝืนพร ร ชก� นดนี้”
1๓๘	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	(แก้ไขเพิ่มเติมในป	ีพ. .	2๕๖1)	บญญติ ่ 	
“พร ร ชก� นดนี้ไม่ใช้บงคบแก่ก รปฏิบติ น้ ที่ในร ช ณ จกรข งคนต่ งด้ เฉพ ในฐ น 	ดงต่ ไปนี้
	 (1)	บุคคลในคณ ผู้แทนท งทูต
	 (2)	บุคคลในคณ ผู้แทนท งกง ุล
	 (๓)	ผู้แทนข งปร เท ม ชิกแล พนกง นข ง งค์ก ร ปร ช ช ติแล ทบ งก รช� นญพิเ
	 (4)	คนรบใช้ ่ นต ซึ่งเดินท งจ กต่ งปร เท เพื่ ม ท� ง นปร จ� ยู่กบบุคคลต ม	(1)	(2)	 รื 	(๓)
	 (๕)	บุคคลซึ่งปฏิบติ น้ ที่ รื ภ รกิจต มค มตกลงที่รฐบ ลไทยท� ไ ้กบรฐบ ลต่ งปร เท รื งค์ก รร ่ งปร เท
	 (๖)		บุคคลซึ่งเข้ ม เป็นคร้งคร เพื่ จด รื ร่ มปร ชุม	 แ ดงค มคิดเ ็น	 บรรย ย	 รื ธิตในก รปร ชุม	 ก ร บรม	 

ดูง น	 รื มมน 	 รื ก รแ ดง ิลป 	 ฒนธรรม	 รื ก รแข่งขนกี 	 รื กิจกรรม ื่นใด	 ต มท่ีคณ รฐมนตรีก� นด	 
ในก รก� นดดงกล่ 	คณ รฐมนตรีจ ก� นดร ย เ ล แล เงื่ นไขต มที่เ ็น มค รก็ได้

	 (7)		บุคลซึ่งเข้ ม เพื่ ปร ก บก ร รื ลงทุน รื เป็นผู้มีค มรู้	 ค ม ม รถ รื ทก ูง	 นจ ยงปร โยชน์ต่ ก รพฒน
ปร เท 	ต มที่คณ รฐมนตรีก� นด

	 (๘)	ผู้แทนข งนิติบุคคลต่ งด้ ที่ได้รบใบ นุญ ตปร ก บธุรกิจต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก รปร ก บธุรกิจข งคนต่ งด้ ”
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แล คนต่ งด้ นน้ได้แจ้งเป็น นง ื ใ น้ ยท เบยีนทร บต มขน้ต นแล ร ย เ ล ทีก่ฎ ม ยก� นด
แล้ ต มม ตร 	๖11๓๙

	 � นกบริ รแรงง นต่ งด้ 	 กรมก รจด ง น	 กร ทร งแรงง น	 เป็น น่ ยง นท่ีมี � น จ
พิจ รณ กใบ นุญ ตก รท� ง นข งคนต่ งด้
 ๑.๓.๑ ปร เภทของแรงง นต่ งด้ วทีเ่ข้ ม ท� ง นในปร เทศไทยอย่ งถกูต้องต มกฎหม ย๑๔๐

แบ่งได้เป็น	4	ปร เภท141	ดงนี้
(1)	แรงง นปร เภทท่ ไป

(ก)	 แรงง นที่ได้รบ นุญ ตท� ง นช่ คร 	 ม ยถึง	 แรงง นที่ได้รบก รผ่ นผนใ ้ 
เข้ ม ท� ง น	 ในปร เท ถึง นที่	๓1	มีน คม	พ. .	2๕๖๓	ต มมติคณ รฐมนตร	ี นที่	 1๖	มกร คม	
พ. .	2๕๖1	แล มติคณ รฐมนตรี	 นที	่27	มีน คม	พ. .	2๕๖1	ปร ก บด้ ย	แรงง นจ ก ธ รณรฐ
ปร ช ธิปไตยปร ช ชนล 	 ธ รณรฐแ ่ง ภ พเมียนม 	แล ร ช ณ จกรกมพูช

(ข)	แรงง นต่ งด้ ที่ผ่ นก รพิ ูจน์ ญช ต	ิ (Nationality	Verification:	NV)	 ม ยถึง	 
แรงง นต่ งด้ ที่ เคย ลบ นีเข ้ ม ท� ง นในปร เท ไทย	 โดยได้ด� เนินก รพิ ูจน์ ญช ติ 
แล ขึ้นท เบียนปร ติกบกร ทร งแรงง นเรียบร้ ยแล้ 	 ซึ่งจ ได้รบ นุญ ตใ ้ท� ง นในปร เท ไทย 
ได้ถึง นที่	๓1	มีน คม	พ. .	2๕๖๓

(ค)	แรงง นต่ งด้ ที่น� เข้ ต ม	MOU	 ม ยถึง	แรงง นที่เข้ ม ท� ง นต มข้ ตกลง
่ ด้ ยก รจ้ งแรงง นต่ งด้ ร ่ งปร เท ไทยกบปร เท คู่ภ คี	ปัจจุบนปร เท ไทยได้ท� ข้ ตกลง	

(MOU)	กบ	4	ปร เท 	ได้แก	่ ธ รณรฐปร ช ธิปไตยปร ช ชนล 	 ธ รณรฐแ ่ง ภ พเมียนม 	 
แล ร ช ณ จกรกมพชู 	โดยแรงง นจ กปร เท ดงกล่ ม รถท� ง นได้ งปร เภท	คื 	ง นกรรมกร	
แล ง นคนรบใช้ในบ้ น	แล 	 ธ รณรฐ งคมนิยมเ ียดน ม	โดยแรงง นจ กปร เท นี้ ม รถท� ง น
กรรมกรแล ง นปร มงได้

(ง)	 แรงง นท� ง นต มฤดูก ล	 โดยผู้ปร ก บก รรบแรงง นเข้ ท� ง นในช่ งร ย  
เ ล นึ่ง	เมื่ เ ร็จ ิ้นฤดูก ลท� ง นแล้ 	แรงง นจ ต้ งเดินท งกลบปร เท ภูมิล� เน

1๓๙	 ม ตร 	 ๖1	 แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	 พ. .	 2๕๖0	 (แก้ไขเพิ่มเติมในปี	 พ. .	 2๕๖1)	
บญญติ ่ 	 “คนต่ งด้ ซึ่งเข้ ม ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื ง	 เพ่ื ท� ง น นมีลก ณ จ� เป็น รื  
เร่งด่ น	 รื เป็นง นเฉพ กิจ	 ที่มีร ย เ ล ท� ง นใ ้เ ร็จ ิ้นภ ยใน ิบ ้ น	 จ ท� ง นน้นได้เมื่ ได้มี นง ื แจ้งใ ้น ยท เบียนทร บ 
	 ง น นมีลก ณ จ� เป็น รื เร่งด่ น รื ง นเฉพ กิจต ม รรค นึ่ง	ใ ้เป็นไปต มที่ ธิบดีปร ก ก� นด
	 คนต่ งด้ ที่ท� ง นต ม รรค นึ่ง	 กไม่แล้ เ ร็จภ ยในก� นดดงกล่ 	 จข ขย ยเ ล ได้ไม่เกิน ิบ ้ นโดยแจ้งใ  ้
น ยท เบียนทร บก่ นครบก� นดดงกล่  
	 ก รแจ้งต ม รรค นึ่งแล รรค ม	แล ก ร ก นง ื รบแจ้ง	ใ ้เป็นไปต ม ลกเกณฑ์แล ิธีก รที่ก� นดในกฎกร ทร ง”
140	ข้ มูลเมื่ นที	่27	มีน คม	2๕๖1
141	 � นก ิช ก ร	 � นกง นเลข ธิก ร ภ ผู้แทนร ฎร,	“ก รบริ รจดก รแรงง นต่ งด้ ในปร เท ไทย”,	Academic	Forum	ธน คม	
2๕๖1,	น.	๖.
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(2)	แรงง นปร เภทฝีมื 	
(ก)	 แรงง นท่ ไปซึ่งเป็นแรงง นที่มีทก ก รท� ง นค่ นข้ ง ูง	 รื จถูก ่งต

จ กบริ ทแม่ในต่ งปร เท ที่เข้ ม ลงทุนในปร เท ไทย	 เป็นผู้มีค มรู้	 ค ม ม รถเฉพ ด้ น	 
ต้ งใช้ทก แล เทคโนโลยีข้น ูง	 โดยไม่ ม รถ คนไทยท่ีมีค ม ม รถ	 ค มช� น ญเข้ ม  
ร่ มง นได้

(ข)	 แรงง นต่ งด้ ปร เภท ่งเ ริมก รลงทุน	 ม ยถึง	 แรงง นต่ งด้ ที่เข้ ม  
ท� ง นในปร เท ไทย	ต มม ตรก ร ่งเ ริมก รลงทุนแล กฎ ม ย ื่น	ๆ	เช่น	พร ร ชบญญติ ่งเ ริม 
ก รลงทุน	 พ. .	 2๕20	 พร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	 พ. .	 2๕22	 
แล พร ร ชบญญติปิโตรเลียม	พ. .	2๕14	เป็นต้น

(๓)	แรงง นปร เภทตล ดชีพ
แรงง นปร เภทตล ดชีพ	 ม ยถึง	 แรงง นซึ่งได้รบ นุญ ตท� ง นต มปร ก  

คณ ปฏิ ติฉบบที่	 ๓22	 ข้ 	 10	 โดยมี ร � คญ ่ ใบ นุญ ตที่ กใ ้แก่คนต่ งด้ ซึ่งมีถิ่นที่ ยู่ใน 
ร ช ณ จกรต มกฎ ม ย	 ่ ด้ ยคนเข้ เมื งแล ท� ง น ยู่ก่ น นที	่ 1๓	 ธน คม	2๕1๕	 ใ ้ใช้ได้
ตล ดชี ิตข งคนต่ งด้ 	เ ้นแต่	คนต่ งด้ จ เปลี่ยน ชีพใ ม่

(4)	แรงง น ื่น
กลุ่มนี้	 ม ยถึง	 แรงง นที่ไม่มี ญช ติไทยแล เป็นชนกลุ่มน้ ย	 รื บุคคลที่ไม่มี

ถ น ท งท เบียนที่ได้รบ นุญ ตใ ้ท� ง นบ งปร เภท
 ๑.๓.๒ คุณสมบติของแรงง นต่ งด้ ว

คนต่ งด้ ที่จ ข รบใบ นุญ ตท� ง นต้ งมีคุณ มบติแล ไม่มีลก ณ ต้ ง ้ ม	ดงนี้
(1)	มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกร รื ได้รบ นุญ ตใ ้เข้ ม ท� ง นเป็นก รช่ คร 	
(2)	มีค มรู้	ค ม ม รถในก รท� ง นต มที่ข รบใบ นุญ ตท� ง น	
(๓)	ต้ งไม่เป็นบุคคล ิกลจริต รื จิตฟันเฟื นไม่ มปร ก บ
(4)	 ต้ งไม่เป็นผู้ป่ ยโรคเรื้ น	 ณโรคร ย นตร ย	 โรคเท้ ช้ งในร ย ปร กฏ ก ร	

โรคติดย เ พติดใ ้โท ร้ ยแรง	แล โรคพิ ุร เรื้ รง	
(๕)	 ต้ งไม่เคยต้ งโท จ� คุกในค มผิดกฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื ง	 รื ต มกฎ ม ย

่ ด้ ยก รท� ง นข งคนต่ งด้ ภ ยในร ย เ ล นึ่งปีก่ น นข รบใบ นุญ ต142

142	กฎกร ทร งก� นดลก ณ ต้ ง ้ มข งคนต่ งด้ ซึ่งจ ข รบใบ นุญ ตท� ง น	พ. .	2๕๕2
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(๖)	 ไม่เคยรบโท เนื่ งจ กก รลกล บท� ง นโดยไม่มีใบ นุญ ต	 รื ท� ง นน กเ นื  
จ กที่มี ิทธิจ ท� ได้	 เ ้นแต่ได้พ้นโท ม แล้ ไม่น้ ยก ่ 	 2	 ปีก่ น นข รบใบ นุญ ตท� ง น	 
รื เป็นคนต่ งด้ ต มม ตร 	๖๓	ที่น ยท เบียน นุญ ตใ ้ท� ง นได้เป็นกรณีพิเ 14๓

 ๑.๓.๓ ง นที่คนต่ งด้ วส ม รถท� ได้ในปร เทศไทย
ม ตร 	 7	 ใ ้ � น จรฐมนตรีโดยค มเ ็นช บข งคณ กรรมก รนโยบ ยก รบริ ร 

จดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	ปร ก ก� นดใ ง้ นใดเป็นง นที่ ้ มคนต่ งด้ ท� กไ็ด้	โดยจ ้ ม
เด็ดข ด รื ้ มโดยมีเงื่ นไข ย่ งใดก็ได1้44

ปัจจุบนยงไม่มีปร ก ที่ กต มม ตร 	 7	 แล พร ร ชก� นดก รบริ รจดก ร 
ก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	ได้ก� นดบทเฉพ ก ลใ พ้ร ร ชกฤ ฎกี ก� นดง นใน ชพี
แล ิช ชีพที่ ้ มคนต่ งด้ ท� 	พ. .	2๕22	แล ที่แก้ไขเพิ่มเติมยงบงคบต่ ไปได	้ดงน้น	ในร ่ งที่
ร ก รปร ก 	 น ยท เบียนมี � น จ นุญ ตใ ้คนต่ งด้ ท� ง นใด	ๆ	 ได้14๕	 เ ้นแต่ง นซึ่งก� นด
้ มคนต่ งด้ ท� 	๓๙	ปร เภท	ต มพร ร ชกฤ ฎกี ก� นดง นใน ชีพแล ชิ ชพีท่ี ้ มคนต่ งด้

ท� 	พ. .	2๕2214๖	ดงนี้
(1)	ง นกรรมกร	ยกเ ้นง นกรรมกรในเรื ปร มงต ม	(2)

ง นที่ ้ มคนต่ งด้ ท� ต ม	 (1)	 ไม่ใช้บงคบแก่คนต่ งด้ ท่ีได้รบ นุญ ตใ ้ 
เข้ ม ในร ช ณ จกรต มกฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื ง	 ภ ยใต้ข้ ตกลง	MOU	 แล คนต่ งด้ ที่ได้รบ 
ก รก� นด ถ น ใ ้เป็นคนเข้ เมื งโดยช บด้ ยกฎ ม ยแล มีใบ � คญถิ่นท่ี ยู่ต มกฎ ม ย ่ ด้ ย 
คนเข้ เมื ง	 (ต มบญชีท้ ยพร ร ชกฤ ฎีก ก� นดง นใน ชีพแล ิช ชีพที่ ้ มคนต่ งด้ ท� 	 
พ. .	2๕22	(1)	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชกฤ ฎีก ก� นดง นใน ชีพแล ิช ชีพที่ ้ มคนต่ งด้ ท� 	
(ฉบบที่	4)	พ. .	2๕4๘)

14๓	ม ตร 	๖4/1	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	(แก้ไขเพิ่มเติมในป	ีพ. .	2๕๖1)	
บญญติ ่ 	“คนต่ งด้ ที่จ ข รบใบ นุญ ตท� ง นต้ งมีคุณ มบติแล ไม่มีลก ณ ต้ ง ้ มต มที่ก� นดในกฎกร ทร ง	แล ไม่เคยได้
รบโท ต มม ตร 	101	เ ้นแต่ได้พ้นโท ม แล้ ไม่น้ ยก ่ งปีก่ น นข รบใบ นุญ ตท� ง น	 รื เป็นคนต่ งด้ ต มม ตร 	๖๓	ที่
น ยท เบียน นุญ ตใ ้ท� ง นได้เป็นกรณีพิเ  
	 ในกรณีที่ก ร กใบ นุญ ตท� ง นจ� เป็นต้ งมีก รตร จ ุขภ พข งคนต่ งด้ ก่ น	ใ ้คนต่ งด้ รื น ยจ้ งข ง 
คนต่ งด้ น้นน� คนต่ งด้ ไปตร จ ุขภ พ	ณ	 ถ นพย บ ลที่ได้รบใบ นุญ ตใ ้ปร ก บกิจก ร ถ นพย บ ล
	 ค มใน รรค นึ่งไม่ใช้บงคบแก่คนต่ งด้ ต มม ตร 	๖๓/1”
144	ม ตร 	7	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	(แก้ไขเพิ่มเติมในป	ีพ. .	2๕๖1)	บญญติ
่ 	“รฐมนตรีโดยค มเ ็นช บข งคณ กรรมก ร จปร ก ก� นดใ ้ง นใดเป็นง นที่ ้ มคนต่ งด้ ท� ก็ได	้โดยจ ้ มเด็ดข ด รื
้ มโดยมีเงื่ นไข ย่ งใดก็ได ้

	 ก รก� นดต ม รรค นึ่ง	ใ ้ค� นึงถึงค มม่นคงข งช ต	ิโ ก ในก รปร ก บ ชีพแล ิช ชีพข งคไทย	ก ร ่งเ ริม
ภูมิปัญญ แล เ กล ณ์ไทย	แล ค มต้ งก รแรงง นต่ งด้ ที่จ� เป็นต่ ก รพฒน ปร เท 	ร มตล ดท้งค มผูกพน รื พนธกรณีที่
ปร เท ไทยมี ยู่ในลก ณ ถ้ ยทีถ้ ยปฏิบติปร ก บด้ ย”
14๕	ม ตร 	1๓4	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	(แก้ไขเพิ่มเติมในป	ีพ. .	2๕๖1)	บญญติ
่ 	 “ในร ่ งที่ยงมิได้มีปร ก ที่ กต มม ตร 	 7	 ใ ้น ยท เบียน นุญ ตใ ้คนต่ งด้ ท� ง นใด	ๆ	 ได้	 เ ้นแต่ง นที่ก� นดใน 

พร ร ชกฤ ฎีก ที่ กต มค มในม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕21”
14๖	พร ร ชกฤ ฎีก ฉบบนี้ กต มค มใน	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕21	แล ถูกปร ก ใน
ร ชกิจจ นุเบก 	ฉบบพิเ 	เล่มที	่๙๖	ต นที่	๘0	ลง นที่	14	พฤ ภ คม	2๕22
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(2)	ง นก กิรรม	ง นเลีย้ง ต 	์ง นป่ ไม้	 รื ง นปร มง	ยกเ น้ง นทีใ่ช้ค มช� น ญง น
เฉพ ข 	ง นค บคุมดูแลฟ ร์ม	 รื ง นกรรมกรในเรื ปร มงท งท เล	(บญชีท้ ยพร ร ชกฤ ฎีก
ก� นดง นใน ชพีแล ชิ ชพีที่ ้ มคนต่ งด้ ท� 	พ. .	2๕22	(2)	แก้ไขเพิม่เตมิโดยพร ร ชกฤ ฎกี
ก� นดง นใน ชีพแล ิช ชีพที่ ้ มคนต่ งด้ ท� 	(ฉบบที่	2)	พ. .	2๕๓๖)

(๓)	ง นก่ ิฐ	ง นช่ งไม้	 รื ง นก่ ร้ ง ื่น
(4)	ง นแก ลกไม้
(๕)	ง นขบขีย่ นยนต์	 รื ง นขบขีย่ นพ น ท่ีไม่ใช้เครื่ งจกร รื เครื่ งกลยกเ น้ง น

ขบขี่เครื่ งบินร ่ งปร เท
(๖)	ง นข ยข ง น้ ร้ น
(7)	ง นข ยท ดตล ด
(๘)	ง นค บคมุ	ตร จ บ	 รื ใ บ้รกิ รท งบญช	ียกเ น้ง นตร จ บภ ยในเป็นครง้คร
(๙)	ง นเจียร ไน	 รื ขดเพชร รื พล ย
(10)	ง นตดผม	ง นดดผม	 รื ง นเ ริม ย
(11)	ง นท ผ้ ด้ ยมื
(12)	ง นท เ ื่ 	 รื ง นท� เครื่ งใช้ด้ ยกก	 ย	ป 	ฟ ง	 รื เยื่ ไม้ไผ่
(1๓)	ง นท� กร ด ด้ ยมื
(14)	ง นท� เครื่ งเขิน
(1๕)	ง นท� เครื่ งดนตรีไทย
(1๖)	ง นท� เครื่ งถม
(17)	ง นท� เครื่ งท ง	เครื่ งเงิน	 รื เครื่ งน ก
(1๘)	ง นท� เครื่ งลง ิน
(1๙)	ง นท� ตุ๊กต ไทย
(20)	ง นท� ที่น น รื ผ้ ่มน ม
(21)	ง นท� บ ตร
(22)	ง นท� ผลิตภณฑ์จ กผ้ ไ มด้ ยมื
(2๓)	ง นท� พร พุทธรูป
(24)	ง นท� มีด
(2๕)	ง นท� ร่มกร ด รื ผ้
(2๖)	ง นท� ร งเท้
(27)	ง นท� ม ก
(2๘)	ง นน ย น้ 	 รื ง นต แทน	ยกเ ้นง นน ย น้ รื ง นต แทนในธุรกิจก รค้

ร ่ งปร เท
(2๙)	 ง นใน ิช ชีพ ิ กรรม	 ข ิ กรรมโยธ 	ที่เกี่ย กบง น กแบบแล ค� น ณ	
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จดร บบ	 ิจย	 งโครงก รทด บ	 ค บคุมก รก่ ร้ ง	 รื ใ ้ค� แน น� 	 ท้งนี้	 ไม่ร มง นที่ต้ งใช้ 
ค มช� น ญพิเ

(๓0)	 ง นใน ิช ชีพ ถ ปัตยกรรมท่ีเก่ีย กบง น กแบบ	 เขียนแบบ	 ปร ม ณร ค 	
� น ยก รก่ ร้ ง	 รื ใ ้ค� แน น�

(๓1)	ง นปร ดิ ฐ์เครื่ งแต่งก ย
(๓2)	ง นปั้น รื ท� เครื่ งปั้นดินเผ
(๓๓)	ง นม นบุ รี่ด้ ยมื
(๓4)	ง นมคคุเท ก์	 รื ง นจดน� เที่ย
(๓๕)	ง นเร่ข ย ินค้
(๓๖)	ง นเรียงต พิมพ์ ก รไทยด้ ยมื
(๓7)	ง น รื บิดเกลีย ไ มด้ ยมื
(๓๘)	ง นเ มียนพนกง น รื ง นเลข นุก ร
(๓๙)	ง นใ ้บริก รท งกฎ ม ย รื รรถคด	ียกเ ้น

(ก)	ง นปฏิบติ น้ ที่ นุญ โตตุล ก ร
(ข)	 ง น ่ ต่ งแก้ต่ งในช้น นุญ โตตุล ก ร	 ถ้ กฎ ม ยซึ่งใช้บงคบแก่ข้ พิพ ท

ที่พิจ รณ โดย นุญ โตตุล ก รน้นมิใช่กฎ ม ยไทย	 รื เป็นกรณีที่ไม่ต้ งข บงคบค� ชี้ข ดข ง
นุญ โตตุล ก รน้นในร ช ณ จกรไทย	 (ต มข้ 	 (๓๙)	 แ ่งบญชีท้ ยพร ร ชกฤ ฎีก ก� นดง น 

ใน ชีพแล ิช ชีพที่ ้ มคนต่ งด้ ท� 	พ. .	2๕22	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชกฤ ฎีก ก� นดง น 
ใน ชีพแล ิช ชีพที่ ้ มคนต่ งด้ ท� 	(ฉบบที่	๓)	พ. .	2๕4๓)
 ๑.๓.๔ ปร เภทใบอนุญ ตท� ง น

(1)	ใบ นญุ ตท� ง น � รบคนต่ งด้ ท่ ไป	 ม ยถงึ	คนต่ งด้ ซึง่ข ใบ นญุ ตท� ง น
ต ม	ม ตร 	๕๙147	ได้แก่	คนต่ งด้ ทีม่ถีิน่ท่ี ยูใ่นร ช ณ จกรไทย	แล คนต่ งด้ ทีไ่ด้รบ นุญ ตใ ้ 
เข้ ม ในปร เท ไทยเป็นก รช่ คร ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื ง	 (Non-Immigrant	 Visa)	 โดยมิใช ่
ได้รบ นุญ ตใ ้เข้ ม ในฐ น นกท่ งเท่ีย 	 รื เดินท งผ่ น	 ใบ นุญ ตท� ง นใ ้มี ยุเท่ ที่ 

147	ม ตร 	๕๙	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	(แก้ไขเพิ่มเติมในป	ีพ. .	2๕๖1)		
บญญติ ่ 	“คนต่ งด้ ซึ่งมีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกร รื ได้รบ นุญ ตใ ้เข้ ม ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยคน
เข้ เมื งซึ่งมิใช่เพื่ ก รท่ งเที่ย รื ก รเดินท งผ่ นร ช ณ จกร	จ ท� ง นได้ก็แต่เฉพ ง นที่มิได้มีปร ก ้ มคนต่ งด้ ท� ต ม
ม ตร 	7	 รรค นึ่ง	แล ต้ งได้รบใบ นุญ ตท� ง น 
	 ภ ยใต้บงคบม ตร 	๖0	คนต่ งด้ ซึ่งปร งค์จ ข รบใบ นุญ ตท� ง นต ม รรค นึ่ง	ใ ้ยื่นค� ข นุญ ตต่ น ยท เบียน	
แล ในกรณีที่มีน ยจ้ งแล้ ใ ้ร บุชื่ น ยจ้ งด้ ย 
	 ก รข นญุ ตแล ก ร นญุ ตต ม รรค นึง่แล รรค ง	ใ เ้ป็นไปต ม ลกเกณฑ์	 ธิกี รแล เงื่ นไขทีก่� นดในกฎกร ทร ง	 
โดยจ ก� นดใ ้ใช้ ิธีก รท ง ิเล็กทร นิก ์ก็ได้	แล ใบ นุญ ตท� ง นใ ้มี ยุเท่ ที่ผู้ข นุญ ตร้ งข 	แต่ไม่เกิน งปีนบแต่ นที่ ก
ใบ นุญ ตท� ง น 
	 ในกฎกร ทร งต ม รรค มต้ งก� นดร ย เ ล แล้ เ ร็จต้งแต่ นที่ได้รบค� ข นุญ ตจนถึง นที่ กใบ นุญ ตท� ง น
ไ ้ด้ ยซึ่งต้ งไม่เกิน ิบ ้ นท� ก ร	ในกรณีที่น ยท เบียนไม่ ม รถ กใบ นุญ ตท� ง นใ ้ได้ภ ยในก� นดเ ล 	ใ ้รฐมนตรี รื
ธิบดีด� เนินก รกบเจ้ น้ ที่ที่เกี่ย ข้ งต มค รแก่กรณี	ในกรณีที่ก รไม่ กใบ นุญ ตท� ง นน้นเป็นไปโดยไม่มีเ ตุ น มค ร	ใ ้ถื ่

เป็นก รกร ท� ผิด ินย	แล ใ ้มีก รด� เนินก รท ง ินยต่ ไป 
	 ภ ยใต้บงคบแ ่งกฎ ม ย	ผู้รบ นุญ ตใ ้ท� ง นต ม รรค นึ่งมี ิทธิท� ง นที่มิได้มีปร ก ้ มคนต่ งด้ ท� ต มม ตร 	7	
รรค นึ่งได้ทุกชนิด”
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ผู้ข นุญ ตร้ งข 	 แต่ไม่เกิน	 2	 ปีนบแต่ นที่ กใบ นุญ ตท� ง น	 ใบ นุญ ตท� ง นมีลก ณ เป็น 
เล่ม ีน�้ เงิน	(ตท.	11)	 รื แบบบตรที่ กด้ ยร บบค มพิ เต ร	์(ตท.	11/1)	ดงภ พ

ภ พแ ดงใบ นุญ ตท� ง น	 ตท.	 11	 ต มกฎกร ทร ง ่ ด้ ยก รข รบใบ นุญ ต	 
ก ร กใบ นุญ ต	แล ก รแจ้งก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๕4

ภ พแ ดงใบ นุญ ตท� ง น	ตท.	11/1	ต มกฎกร ทร ง ่ ด้ ยก รข รบใบ นุญ ต	
ก ร กใบ นญุ ต	แล ก รแจ้งก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๕4	ซึง่แก้ไขเพ่ิมเตมิโดยกฎกร ทร ง
่ ด้ ยก รข รบใบ นุญ ต	 ก ร กใบ นุญ ต	 แล ก รแจ้งก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	 (ฉบบที่	 2)	 

พ. .	2๕๖0
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ปร เภทแรงง นต่ งด้ 	ที่ถื ใบ นุญ ตท� ง นนี	้จ จ� แนกได้เป็น	4	ปร เภท	ดงนี้
(ก)	 ปร เภทท่ ไป	 ม ยถึง	 คนต่ งด้ ที่มีทก แล ท� ง น ยู ่ในต� แ น่ง 

ค่ นข้ ง งู	 รื จถกู ง่ม จ กบริ ทแม่ในต่ งปร เท ทีเ่ข้ ม ลงทนุในปร เท ไทย	 รื เข้ ม ท� ง น
ช่ คร ในง นที่ต้ งใช้ทก แล เทคโนโลยีช้น ูง	 เป็นค มต้ งก รผู้ที่มีค มช� น ญเฉพ ด้ น	 
รื มีค ม ม รถท งก ร ื่ รในภ ที่ยง คนไทยที่มีค ม ม รถ	 รื มีค มช� น ญเข้ ม

ร่ มง นไม่ได้	เป็นต้น	คนต่ งด้ กลุม่นีม้ี ทิธทิ� ง นได้ทุกชนดิทีไ่ม่ใช่ง นที่ ้ มคนต่ งด้ ท� 	๓๙	 ชพี	
ต มที่ก� นดไ ้ในพร ร ชกฤ ฎีก ก� นดง นใน ชีพแล ิช ชีพที่ ้ มคนต่ งด้ ท� 	 พ. .	 2๕22	
แล ที่แก้ไขเพิ่มเติม

(ข)	 แรงง นต่ งด้ ที่น� เข้ ต ม	 MOU	 ม ยถึง	 แรงง นต่ งด้ ที่เข้ ม ท� ง น 
ต มข้ ตกลง ่ ด้ ยก รจ้ งแรงง นต่ งด้ ร ่ งปร เท ไทยกบปร เท คู ่ภ คี	 (MOU)	 ท้งนี้	 
คนต่ งด้ กลุ่มนี้มี ิทธิท� ง นได้ทุกชนิดที่ไม่ใช่ง นที่ ้ มคนต่ งด้ ท� 	๓๘	 ชีพ	ต มที่ก� นดไ ้ใน 
พร ร ชกฤ ฎีก ก� นดง นใน ชีพแล ิช ชีพที่ ้ มคนต่ งด้ ท� 	พ. .	2๕22	แล ที่แก้ไขเพิ่มเติม	
เนื่ งจ กได้รบยกเ ้นใ ้ท� ง นกรรมกรได้

(ค)	ปร เภทพิ จูน์ ญช ต	ิ(Nationality	Verification:	NV)	 ม ยถงึ	แรงง นต่ งด้ ทีเ่คย
ลบ นเีข้ ม ท� ง นในปร เท ไทย	โดยได้ด� เนนิก รพิ จูน์ ญช ตแิล ขึน้ท เบยีนปร ตกิบกร ทร ง

แรงง นเรียบร้ ยแล้ 	ซึ่งจ ได้รบ นุญ ตใ ้ท� ง นในปร เท ไทยได้ถึง นที	่๓1	มีน คม	พ. .	2๕๖๓
(ง)	คนต่ งด้ ที่ท� ง นในกิจก รที่ได้รบก ร ่งเ ริมก รลงทุน	 ม ยถึง	คนต่ งด้ ที่

ได้รบ ิทธิพิเ ต มกฎ ม ย	ต มม ตร 	๖214๘	 นได้แก่
1)	พร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รลงทุน	พ. .	2๕20	
2)	พร ร ชบญญติปิโตรเลียม	พ. .	2๕14	
๓)	พร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	พ. .	2๕22

กรณีคนต่ งด้ ซึ่งได้รบ นุญ ตใ ้เข้ ม ท� ง นในปร เท ไทยต มกฎ ม ยข้ งต้น	
น ยท เบียน กใบ นุญ ตท� ง นใ ้แก่คนต่ งด้ ต ม รรค นึ่งภ ยใน	 7	 นนบแต่ นที่ได้รบแจ้ง	 
แล ในร ่ งที่ด� เนินก ร	ใ ้คนต่ งด้ ท� ง นไปพล งก่ นได้

14๘	 ม ตร 	 ๖2	 แ ่ งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต ่ งด ้ 	 พ. . 	 2๕๖0	 (แก ้ ไขเพิ่ม เติม	 
พ. .	 2๕๖1	 บญญติ ่ 	 “เมื่ คนต่ งด้ ได้รบ นุญ ตใ ้เข้ ม ท� ง นในร ช ณ จกรต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ่งเ ริมก รลงทุน	
กฎ ม ย ่ ด้ ยปิโตรเลียม	 รื กฎ ม ย ื่น	 ใ ้ น่ ยง นที่รบผิดช บต มกฎ ม ยดงกล่ แจ้งต่ น ยท เบียนโดยไม่ชกช้  
	 ใ ้น ยท เบียน กใบ นุญ ตท� ง นใ ้แก ่คนต ่ งด ้ ต ม รรค นึ่งภ ยในเจ็ด นนบแต่ นที่ ได ้รบแจ ้ง	 แล
ในร ่ งท่ีด� เนินก ร	 ใ ้คนต่ งด้ ต ม รรค นึ่งท� ง นไปพล งก่ นได้โดยได้รบยกเ ้นไม่ต ้ งปฏิบติต มม ตร 	 ๖๘ 
	 ก ร กใบ นุญ ตท� ง นต ม รรค ง	 ใ ้เป็นไปต ม ลกเกณฑ์แล ิธีก รท่ีก� นดในกฎกร ทร ง	 โดยไม่ ยู ่ภ ย
ใต้บงคบปร ก ต มม ตร 	 7	 แล ใบ นุญ ตท� ง น	 ใ ้มี ยุเท่ ร ย เ ล ที่ได้รบ นุญ ตใ ้เข้ ม ท� ง นต มกฎ ม ยน้น 
	 ในกรณีที่ผู้รบ นุญ ตใ ้ท� ง นได้รบก รขย ยร ย เ ล ท� ง นต มกฎ ม ยน้น	ๆ	 ใ ้ น่ ยง นท่ีรบผิดช บต มกฎ ม ย 
ดงกล่ แจ้งก รขย ยร ย เ ล ท� ง นน้นต่ น ยท เบียนโดยเร็ ต มแบบที่ ธิบดีปร ก ก� นด	 แล ใ ้น ยท เบียนจดแจ้ง 
ก รขย ยร ย เ ล น้นลงในใบ นุญ ตท� ง น”
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(2)	ใบ นุญ ตที่ กใ ้แก่คนต่ งด้ ที่ไม่ ม รถข รบใบ นุญ ตใน	(1)	
คนต่ งด้ ที่ร ก รเนรเท 	 แล กลุ่มที่เข้ ม รื ยู่ในปร เท ไทยโดยไม่ได้รบ

นุญ ตต มกฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื ง	 แต่ได้รบ นุญ ตใ ้ ยู่ในปร เท ไทยเป็นก รช่ คร เพื่ ร
ก ร ง่กลบ กไปน กปร เท ไทยต มกฎ ม ยคนเข้ เมื ง	 จข นุญ ตต่ น ยท เบยีนเพื่ ท� ง น
ต มปร เภททีค่ณ รฐมนตรกี� นด	โดยค� นงึถงึค มมน่คงข งช ต	ิผลกร ทบต่ งคม	แล มนุ ยธรรม	
โดยใบ นุญ ตท� ง นใ ้มี ยุเท่ กบร ย เ ล ที่ได้รบก รผ่ นผน	 แต่ไม่เกิน นึ่งปีนบแต่ นที่ ก 
ใบ นญุ ตท� ง น	แล ใ ต่้ ยุใบ นญุ ตท� ง นได้เท่ ทีจ่� เป็นแต่ไม่เกนิคร้งล 	1	ปี	ต มม ตร 	๖๓14๙

น กจ กนี	้ยงมกีลุม่คนต่ งด้ ทีไ่ม่ ม รถผลกดน กน กปร เท ได้	ซึง่มลีก ณ
ดงต่ ไปนี	้ จข นญุ ตต่ น ยท เบยีนเพื่ ท� ง นได้	โดยใ ใ้บ นญุ ตท� ง นย น นก ่ กรณข้ี งต้น	 
คื 	 ใ ้มี ยุ	 ๕	 ปีนบแต่ นที่ กใบ นุญ ตท� ง น	 แล ใ ้ต่ ยุใบ นุญ ตท� ง นได้คร ล 	๕	 ป	ี
ต มม ตร 	๖๓/11๕0

1)	 คนต่ งด้ ที่ถูกถ น ญช ติต มปร ก ข งคณ ปฏิ ติ	 ฉบบที่	 ๓๓7	 ลง นที่	 
1๓	ธน คม	พ. .	2๕1๕	 รื ต มกฎ ม ย ื่น

14๙	ม ตร 	๖๓	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	(แก้ไขเพิ่มเติมในป	ีพ. .	2๕๖1)	บญญติ
่ 	“คนต่ งด้ ซึ่งมีลก ณ ดงต่ ไปนี้	 จข นุญ ตต่ น ยท เบียนเพื่ ท� ง นต มปร เภทที่คณ รฐมนตรีก� นดโดยปร ก ใน 

ร ชกิจจ นุเบก ต มข้ เ น แน ข งคณ กรรมก ร	โดยค� นึงถึงค มม่นคงข งช ติ	ผลกร ทบต่ งคม	แล มนุ ยธรรม 
	 (1)	ถูกเนรเท ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก รเนรเท แล ได้รบก รผ่ นผนใ ้ไปปร ก บ ชีพ	ณ	ที่แ ่งใดแทนรเนรเท รื ยู่ใน
ร ่ งร ก รเนรเท  
	 (2)	เข้ ม รื ยู่ในร ช ณ จกรโดยไม่ได้รบ นุญ ตต มกฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื ง	แต่ได้รบ นุญ ตใ ้พก ย ยู่ใน 
ร ช ณ จกรเพื่ ร ก ร ่งกลบ กไปน กร ช ณ จกรต มกฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื ง	 นมิใช่เป็นกรณีต มม ตร 	๖๓/2 
	 ก รข นุญ ตท� ง นแล ก ร กใบ นุญ ตท� ง นต ม รรค นึ่ง	ใ ้เป็นไปต ม ลกเกณฑ์	 ิธีก ร	แล เงื่ นไขที่ก� นดใน
กฎกร ทร ง	แล ใบ นุญ ตท� ง นใ ้มี ยุเท่ กบร ย เ ล ที่ได้รบก รผ่ นผน	แต่ไม่เกิน นึ่งปีนบแต่ นที่ กใบ นุญ ตท� ง น	แล
ใ ้ต่ ยุใบ นุญ ตท� ง นได้เท่ ที่จ� เป็นแต่ไม่เกินคร้งล นึ่งป ี
	 เมื่ น ยท เบยีน กใบ นญุ ตท� ง นใ ค้นต่ งด้ ผูใ้ดแล้ 	ใ แ้จ้งใ พ้นกง นเจ้ น้ ทีต่ มกฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื งทร บ 
	 ภ ยใน ิ้นเดื นมกร คมข งทุกปี	ใ ้พนกง นเจ้ น้ ที่ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื งแจ้งใ ้น ยท เบียนทร บถึงผล 
ก รเนรเท รื ก ร ่งกลบ	ในกรณีที่น ยท เบียนได้รบแจ้ง ่ ยงมิได้เนรเท รื ่งต กลบ	 รื ไม่ได้รบแจ้งจ กพนกง นเจ้ น้ ที่ต ม
กฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื งใ ้น ยท เบียนมี � น จต่ ยุใบ นุญ ตท� ง นต ม รรค นึ่งต มที่ได้รบก รร้ งข จ ก 
คนต่ งด้ ได้แล เมื่ ได้ต่ ยุใบ นุญ ตท� ง นแล้ 	ใ ้แจ้งใ ้พนกง นเจ้ น้ ที่ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื งทร บ”
1๕0	ม ตร 	๖๓/1	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	(แก้ไขเพิ่มเติมในป	ีพ. .	2๕๖1)	
บญญติ ่ 	“คนต่ งด้ ซึ่งมีลก ณ ดงต่ ไปนี	้ จข นุญ ตต่ น ยท เบียนเพื่ ท� ง นได ้
	 (1)	ถูกถ น ญช ติต มปร ก ข งคณ ปฏิ ติ	ฉบบที่	๓๓7	ลง นที่	1๓	ธน คม	พ. .	2๕1๕	 รื ต มกฎ ม ย ื่น 
	 (2)	เกิดในร ช ณ จกรแต่ไม่ได้รบ ญช ติไทยต มปร ก ข งคณ ปฏิ ต	ิฉบบที่	๓๓7	ลง นที่	1๓	ธน คม	พ. .	2๕1๕	
รื ต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ญช ต ิ

	 (๓)	คนต่ งด้ ซึ่งได้รบ ถ น คนต่ งด้ เข้ เมื งโดยช บด้ ยกฎ ม ยต มปร ก กร ทร งม ดไทยที่ กต มกฎ ม ย
่ ด้ ยคนเข้ เมื ง 

	 (4)	คนต่ งด้ ซึ่งเป็นบุคคลที่ไม่มี ถ น ท งท เบียนแล ได้รบบตรปร จ� ต ต มร เบียบ � นกท เบียนกล งซึ่ง กต ม
กฎ ม ย ่ ด้ ยก รท เบียนร ฎร 
	 คนต่ งด้ ต ม รรค นึ่ง	ไม่ ยู่ภ ยใต้บงคบปร ก ต มม ตร 	7	แล ม ตร 	11	แต่คณ รฐมนตรีจ ก� นดมิใ ้ท� ง น 
บ งปร เภท รื ท� โดยมีเงื่ นไข ย่ งใดก็ได	้โดยใ ้ค� นึงถึงค มม่นคงข งช ติ	ผลกร ทบต่ งคม	แล มนุ ยธรรม 
	 ก รข นุญ ตท� ง นแล ก ร กใบ นุญ ตท� ง นต ม รรค นึ่ง	ใ ้เป็นไปต ม ลกเกณฑ์ ิธีก ร	แล เงื่ นไขที่ก� นดใน
กฎกร ทร ง	แล ใบ นุญ ตท� ง นใ ้มี ยุ ้ ปีนบแต่ นที่ กใบ นุญ ตท� ง น	แล ใ ้ต่ ยุใบ นุญ ตท� ง นได้คร ล ้ ปี	ท้งนี้	
บุคคลต ม	(1)	(๓)	แล 	(4)	ใ ้ได้รบยกเ ้นไม่ต้ งเ ียค่ ธรรมเนียมใบ นุญ ตท� ง น รื ค่ ธรรมเนียมก รต่ ยุใบ นุญ ตท� ง น	
� รบบุคคลต ม	(2)	จ ได้รบยกเ ้นค่ ธรรมเนียม รื ไม่เพียงใด	ใ ้เป็นไปต มกฎกร ทร งที่ กต มม ตร 	๖”
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2)	คนต่ งด้ ทีเ่กดิในปร เท ไทยแต่ไม่ได้รบ ญช ตไิทยต มปร ก ข งคณ ปฏิ ต	ิ
ฉบบที่	๓๓7	ลง นที่	1๓	ธน คม	พ. .	2๕1๕	 รื ต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ญช ติ

๓)	 คนต่ งด้ ซึ่งได้รบ ถ น คนต่ งด้ เข้ เมื งโดยช บด้ ยกฎ ม ยต ม 
ปร ก กร ทร งม ดไทยที่ กต มกฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื ง

4)	 คนต่ งด้ ซึ่งเป็นบุคคลที่ไม่มี ถ น ท งท เบียนแล ได้รบบตรปร จ� ต ต ม
ร เบียบ � นกท เบียนกล งซึ่ง กต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก รท เบียนร ฎร	เช่น	กลุ่มช ติพนธุ์ที่ พยพ
ม ยู่ในไทยเป็นเ ล น น

(๓)	 ใบ นุญ ตที่ กใ ้คนต่ งด้ ซึ่งมีภูมิล� เน แล เป็นคน ญช ติข งปร เท ที่มี
ช ยแดนติดกบปร เท ไทย

เพี่ ใ เ้กดิค มยดื ยุน่ในก รท� ง นแล ก รจ้ งง นแรงง นต่ งด้ ในพืน้ท่ีช ยแดน	
คนต่ งด้ ซึ่งมีภูมิล� เน แล เป็นคน ญช ติข งปร เท ที่มีช ยแดนติดกบปร เท ไทย	 ถ้ ได้เข้ ม ใน
ปร เท ไทยโดยมีเ ก รใช้แทน นง ื เดินท งต มกฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื ง	 จได้รบ นุญ ตใ ้
ท� ง นบ งปร เภท	 รื ลก ณ ง นในปร เท ไทยเป็นก รช่ คร ในช่ งร ย เ ล รื ต มฤดูก ล 
ที่ก� นดต มม ตร 	๖41๕1

ใบ นุญ ตท� ง นปร เภทนี้จ ไม่มีลก ณ เป็นเล่มเ มื นปร เภท ื่น	 แต่จ เป็น 
ใบ ีเ ลื ง
 ๑.๓.๕ ก รยื่นขอใบอนุญ ตท� ง น

กรณีก รข ใบ นุญ ตท� ง นคร้งแรกข งคนต่ งด้ ที่ยงไม่ได้เดินท งเข้ ม ใน
ปร เท ไทย	แล ปร งค์จ ท� ง นในปร เท ไทย	มีข้นต นดงนี้

(1)	 คนต่ งด้ ต้ งติดต่ ถ นทูตไทยปร จ� ปร เท ที่คนต่ งด้ ย ยู่	 เพื่ ข
นญุ ตเข้ ม ในปร เท ไทยเป็นก รช่ คร 	(Non-Immigrant	Visa	B)	โดยคนต่ งด้ ต้ งใ น้ ยจ้ งไทย

จดเตรียมแล ่ง ญญ จ้ งพร้ มเ ก รก รด� เนินง นธุรกิจข ง ถ นปร ก บก ร	เพื่ ใ ้คนต่ งด้
น� ไปยื่นต่ ถ นทูตไทยในปร เท น้น	ๆ	ใ ้พิจ รณ ก ีซ่ 	Non-Immigrant	Visa	B

1๕1	ม ตร 	๖4	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	(แก้ไขเพิ่มเติมในป	ีพ. .	2๕๖1)	บญญติ
่ 	“คนต่ งด้ ซึ่งเป็นคน ญช ติข งปร เท ที่มีช ยแดนติดกบปร เท ไทย	ถ้ ได้เข้ ม ในร ช ณ จกรโดยมีบตรผ่ นแดน รื บตร ื่น

ใดท� น งเดีย กนที่ ธิบดีก� นด จได้รบ นุญ ตจ กน ยท เบียนใ ้ท� ง นในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร ในช่ งร ย เ ล รื ต ม
ฤดูก ลแล ในท้ งที่ที่ก� นดได ้
	 ค มใน รรค นึ่งจ ใช้บงคบกบท้ งที่ใด	 � รบคนต่ งด้ ญช ติใด	เพื่ ท� ง นปร เภท รื ลก ณ ใด	โดยมีเงื่ นไข 
ย่ งใด	ใ ้เป็นไปต มที่คณ รฐมนตรีปร ก ก� นดโดยปร ก ในร ชกิจจ นุเบก  

	 ก รข นุญ ตท� ง นแล ก ร กใบ นุญ ตท� ง นต ม รรค นึ่ง	ใ ้เป็นไปต ม ลกเกณฑ์	 ิธีก ร	แล เงื่ นไขที่ก� นดใน
กฎกร ทร ง”
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โดยเมื่ คนต่ งด้ ได้รบ ีซ่ แล้ 	 จึงจ เดินท งเข้ ม ในปร เท ไทย	 แล ยื่นข รบ 
ใบ นุญ ตท� ง นต มแบบค� ข 	 แบบ	 ตท.1	 รื แบบ	 ตท.2	 � รบค� ข รบใบ นุญ ตท� ง น	 
ภ ยใต	้MOU1๕2

กรณีที่คนต่ งด้ เดินท งเข้ ปร เท ไทยด้ ย ีซ่ 	 Non-Immigrant	 Visa	 B	 โดยมี
น ยจ้ งในปร เท ไทยแล้ 	 เมื่ คนต่ งด้ ม ถึงปร เท ไทย	 คนต่ งด้ จ ยื่นข ใบ นุญ ตท� ง น
ด้ ยตนเ ง

(2)	 ในกรณีที่คนต่ งด้ ยงไม่เดินท งเข้ ม ในปร เท ไทย	 น ยจ้ งไทย ม รถยื่น 
ค� ข รบใบ นุญ ตท� ง นแทนคนต่ งด้ ต มแบบค� ข 	 ตท.	 ๓	ณ	 � นกง นข งกรมก รจด ง น 
ซึ่ง ถ นปร ก บก รข งน ยจ้ งน้นต้ง ยู่	แล เมื่ ได้รบแจ้งก ร นุญ ตแล้ 	ใ ้คนต่ งด้ น� นง ื
แจ้งผลพิจ รณ นุญ ตใ ้เข้ ม ท� ง นที่น ยจ้ ง ่งใ ้	 เพื่ ปร ก บก รยื่นข ีซ่ ที่ ถ นทูตไทย
ปร จ� ปร เท น้นๆ	เมื่ ได้รบ ีซ่ แล้ 	คนต่ งด้ จึงจ เดินท งเข้ ม ในปร เท ไทยเพื่ รบใบ นุญ ต 
แล เริ่มท� ง นได1้๕๓

(๓)	ไม่ ่ จ เป็นกรณตี ม	(1)	 รื 	(2)	เมื่ คนต่ งด้ ได้เดนิท งเข้ ม ยงปร เท ไทยแล้ 	 
จ ต้ งด� เนินก รติดต่ ย่ืนค� ข รบใบ นุญ ตท� ง นภ ยใน	 ๓0	 น	 นบแต่ นที่เดินท งเข้ ม ใน
ปร เท ไทย

ในกรณีคนต่ งด้ ได้รบ นุญ ตใ ้ท� ง นต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ่งเ ริมก รลงทุน
รื กฎ ม ย ืน่	ใ ค้นต่ งด้ ย่ืนค� ข รบใบ นญุ ตท� ง นต่ น ยท เบยีนภ ยใน	๓0	 น	นบแต่เข้ ม  

ปร เท ไทย	 แต่ถ้ คนต่ งด้ เข้ ม ในปร เท ไทยแล้ 	 ร ย เ ล 	 ๓0	 น	 ใ ้เริ่มนบจ ก นท่ีได้รบ
นุญ ตใ ้ท� ง นต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ่งเ ริมก รลงทุน รื กฎ ม ย ื่น	 เมื่ น ยท เบียนข ง 

กรมก รจด ง นได้รบค� ข แล้ ใ ้ กใบ นุญ ตใ ้คนต่ งด้ น้นภ ยใน	7	 นนบแต่ นที่ได้รบแจ้ง	
ในร ่ งร รบใบ นุญ ตใ ้คนต่ งด้ ท� ง นไปพล งก่ นได้โดยได้รบยกเ ้นไม่ต้ งมีใบ นุญ ต ยู่
กบต รื ยู่	ณ	 ถ นที่ท� ง นในร ่ งเ ล ท� ง นจนถึง นที่น ยท เบียนแจ้งใ ้ม รบใบ นุญ ต

1๕2	แบบค� ข ในก รข ใบ นุญ ตท� ง นมี ล ยแบบขึ้น ยู่ที่คนต่ งด้ ใช้ ิทธิข ท� ง นต มม ตร ใด 
	 -	ตท.1	ค� ข รบใบ นุญ ตท� ง น	ต มม ตร 	๕๙ 
	 -	ตท.2	ค� ข รบใบ นุญ ตท� ง น	(MOUs)	ต มม ตร 	๕๙ 
	 -	ตท.๓	ค� ข รบใบ นุญ ตท� ง นแทนคนต่ งด้ 	ม ตร 	๖0 
	 -	ตท.๘	แบบข รบใบ นุญ ตท� ง นต มม ตร 	๖๓(2) 
	 -	ตท.๙	แบบข รบใบ นุญ ตท� ง น � รบคนต่ งด้ ต มม ตร 	๖4 
	 -	ตท.10	แบบ นง ื แจ้งก รเข้ ม ท� ง น นจ� เป็นแล เร่งด่ น	ต มม ตร 	๖1 
ร ยล เ ียด ม รถด น์โ ลดได้จ กเ ็บไซต์ข ง � นกบริ รแรงง นต่ งด้ 	https://www.doe.go.th/prd/alien/downloads/param/
site/152/cat/14/sub/16/pull/sub_category/view/list-label
1๕๓	ม ตร 	๖0	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	(แก้ไขเพิ่มเติมในป	ีพ. .	2๕๖1)	บญญติ
่ 	“คนต่ งด้ ซึ่ง ยู่น กร ช ณ จกรผู้ใดปร งค์จ ข นุญ ตท� ง นในร ช ณ จกร	 จยื่นค� ข นุญ ตแล ช� ร  

ค่ ธรรมเนียมผ่ นท งร บบ ิเล็กทร นิก ์ได ้
	 น ยจ้ งผู้ใดปร งค์จ จ้ งคนต่ งด้ เข้ ม ท� ง นในกิจก รข งตนในร ช ณ จกรจ ยื่นค� ข นุญ ตท� ง นแทน 
คนต่ งด้ ต่ น ยท เบียน	พร้ มท้งช� ร ค่ ธรรมเนียมแทนต่ งด้ ก็ได ้
	 ก รข นุญ ตแล ก ร กใบ นุญ ตท� ง นแล ค่ ธรรมเนียมต ม รรค นึ่งแล รรค ง	ใ ้เป็นไปต ม ลกเกณฑ์	 ิธีก ร	
แล เงื่ นไขที่ก� นดในกฎกร ทร ง”
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กรณีน ยจ้ งไทยที่ปร งค์จ จ้ งแรงง นคนต่ งด้ ที่เข้ ม ท� ง นต มข้ ตกลง 
่ ด้ ยก รจ้ งแรงง นต่ งด้ ร ่ งปร เท ไทยกบปร เท คู่ภ คี	 (MOU)	 น ยจ้ งไทยต้ งแจ้ง 

ค มต้ งก รจ้ งแรงง นต่ งด้ รื ข โค ต ที่ � นกจด ง นกรงุเทพเขตพืน้ที	่1	-	10	 รื � นกง น 
จด ง นจง ด	กรมก รจด ง น	เมื่ น ยจ้ งไทยได้รบ นญุ ตใ จ้้ งคนต่ งด้ ได้	กรมก รจด ง น 
จ ก นง ื ยืนยนก รมีโค ต จ้ งแรงง นต่ งด้ 	 ลงจ กน้นน ยจ้ งไทยต้ งด� เนินก รยื่นค� ร้ ง
ข น� คนต่ งด้ เข้ ม ท� ง นในปร เท ไทย	ขน้ต นต่ ม 	กรมก รจด ง นจ เ น กร ทร งแรงง น
เพื่ ก นง ื แจ้งใ ก้ร ทร งแรงง นข งปร เท ต้นท งทร บ	เพื่ ใ ด้� เนนิก รแจ้งใ บ้ริ ทจด ง น 
ข งปร เท ตนรบเรื่ งไปด� เนินก รจด คนง นต มที่น ยจ้ ง รื ถ นปร ก บก รไทยได้ร บุไ 	้ 
เมื่ บริ ทจด ง นในปร เท ต้นท งจด คนง นได้แล้ 	ก็จดท� บญชีร ยชื่ 	(Name	List)	ข งคนง น 
ใ ้กร ทร งแรงง นข งปร เท ต้นท งปร ทบตร แล ลงน มรบร ง	 ก่ นจด ่งม ใ ้แก่น ยจ้ ง 
รื ถ นปร ก บก รไทยเพื่ ด� เนินก รต่ ไป

 ๑.๓.๖ สถ นที่ขอรบใบอนุญ ตท� ง น
คนต่ งด้ ที่ปร งค์จ ท� ง น	 รื น ยจ้ งท่ีปร งค์จ จ้ งคนต่ งด้ เข้ ท� ง น

ม รถรบบริก รด้ นก รท� ง นข งคนต่ งด้ ได้จ ก น่ ยบริก รข งกรมก รจด ง นท้งใน 
่ นกล งแล ่ นภูมิภ ค	ดงนี้

(1)	 ่ นกล ง:	 กรุงเทพม นคร	 ได้แก่	 � นกบริ รแรงง นต่ งด้ 	 ช้น	 2	 -	 ๓	 
กรมก รจด ง น	กร ทร งแรงง น	 รื � นกจด ง นกรุงเทพเขตพื้นที	่1	-	10

(2)	 ่ นภูมิภ ค	 ม รถรบบริก รได	้ณ	 � นกง นจด ง นจง ดน้น	
(๓)	 ูนย์บริก ร ีซ่ แล ใบ นุญ ตท� ง นข งคนต่ งด้ 	 (One	 Stop	 Service	 Centre	

for	 Visa	 and	Work	 Permit)	 จดต้งขึ้นต้งแต่ปี	 พ. .	 2๕40	 ต มร เบียบ � นกน ยกรฐมนตรี ่ ด้ ย 
ก รจดตง้ นูย์บรกิ ร ซ่ี แล ใบ นญุ ตท� ง น	พ. .	2๕40	ภ ยใต้ก รดแูลข ง � นกง นคณ กรรมก ร
่งเ ริมก รลงทุนโดยท� ง นร่ มกบ � นกง นตร จคนเข้ เมื ง	แล กรมก รจด ง น	เพื่ ร มข้นต น

ก ร นุญ ตใ ้ ยู่ในปร เท แล กใบ นุญ ตท� ง นแก่คนต่ งด้ ใ ้ ยู่	 ณ	 จุดเดีย กนแล ต้ งใ ้
เ ร็จภ ยใน	 ๓	 ช่ โมง	 โดยมุ่งเน้นก รบริก รเฉพ นกธุรกิจ	 นกลงทุน	 ผู้ช� น ญก ร รื ผู้เช่ีย ช ญ 
ร มถึงนก ิจยแล พฒน ท ง ิทย ตร์แล เทคโนโลยี	 เจ้ น้ ที่ � นกง นผู้แทน	 � นกง นภูมิภ ค	
แล ผู้ ื่ ข่ ต่ งปร เท แล ื่นๆ

ูนย์บริก ร ีซ่ แล ใบ นุญ ตท� ง น	 จ ใ ้ค ม ด กแก่คนต่ งด้ แล ผู้ติดต ม
เฉพ กรณีที่เข้ ข่ ยลก ณ 	ดงนี้

•		เป็นผู้บริ ร	 ผู ้ช� น ญก ร	 ผู ้เชี่ย ช ญ	 ที่เข้ ม ท� ง นต มพร ร ชบญญติ
่งเ ริมก รลงทุน	 พ. .	 2๕20	 พร ร ชบญญติก รปิโตรเลียม	 พ. .	 2๕14	

แล พร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	 พ. .	 2๕22 
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•		เป็นผู้บริ ร	 ผู้ช� น ญก ร	 ผู้เชี่ย ช ญที่ข นุญ ตท� ง นกบ ถ นปร ก บก ร 
ที่มีทุนจดท เบียนในปร เท ไทย รื ินทรพย	์๓0	ล้ นบ ทขึ้นไป

•	เป็นนก ิจยแล พฒน ท ง ิทย ตร์แล เทคโนโลยี
•		เป็น ื่ ม ลชนที่ได้รบ นุญ ตจ กท งร ชก ร
•		เป็นเจ้ น้ ที่ธน ค รต่ งปร เท 	 � นกง น ิเท ธนกิจข งธน ค รต่ งปร เท 	
แล � นกง นผู้แทนข งธน ค รต่ งปร เท ซึ่งได้รบก รรบร งจ กธน ค รแ ่ง
ปร เท ไทย

•		คนต่ งด้ ทีเ่ข้ ม ปร จ� � นกง นผูแ้ทนข งนติิบคุคลต่ งปร เท 	(Representative	
Office)	 ในธุรกิจก รค้ ร ่ งปร เท 	 รื � นกง นภูมิภ ค	 (Regional	 Office)	
ข งบริ ทข้ มช ติ

•		คนต่ งด้ ที่เข้ ม ท� ง นในกรณีเร่งด่ นไม่เกิน	1๕	 น
 ๑.๓.๗ ก รก� หนดจ� นวนคนต่ งด้ วในก รพิจ รณ ออกใบอนุญ ตท� ง น

ร เบียบกรมก รจด ง น ่ ด้ ย ลกเกณฑ์ก รพิจ รณ นุญ ตก รท� ง นข ง 
คนต่ งด้ 	พ. .	2๕๕2	ก� นดใ ้ค� นึงถึงปร โยชน์ท งเ ร ฐกิจ	ก รแย่ง ชีพคนไทย	ค มม่นคง
ข งปร เท 	แล ลกมนุ ยธรรม	ตล ดจนก รพฒน ทก ฝีมื คนไทยในก รพิจ รณ ก� นดจ� น น
คนต่ งด้ ที่จ ได้รบ นุญ ตใ ้ท� ง นในปร เท ไทย

	ร เบียบดงกล่ ได้ก� นดเกณฑ์ก ร นุญ ตโดยใ ้ค ม � คญไปที่ ถ นภ พข ง
น ยจ้ งแล ปร โยชน์ที่ปร เท จ ได้รบจ กก รที่ นุญ ตใ ้คนต่ งด้ เข้ ม ท� ง นเป็น � คญ	 
โดยมีแน ท ง	ดงนี้

(1)	 น ยจ้ งที่มีขน ดก รลงทุนจ กทุนจดท เบียนช� ร แล้ ไม่ต�่ ก ่ 	 2	 ล้ นบ ท	 
ใ ้น ยท เบียน กใบ นุญ ตท� ง นใ ้	1	คน	แล ใ ้เพิ่มขึ้น	1	คนต่ ขน ดก รลงทุนทุก	2	ล้ นบ ท

น ยจ้ งจดท เบยีนนติิบคุคลในต่ งปร เท 	แล น� เงนิจ กต่ งปร เท เข้ ม ลงทนุ 
ไม่ต�่ ก ่ 	๓	ล้ นบ ท	ใ ้น ยท เบียน กใบ นุญ ตท� ง นใ ้	1	คน	แล ใ ้เพิ่มขึ้น	1	คนต่ ขน ด 
ก รลงทุนทุก	๓	ล้ นบ ท	

ท้งนี้	จ� น นใบ นุญ ตต้ งไม่เกิน	10	คน
	(2)	ก ร กใบ นญุ ตใ ค้นต่ งด้ ท� ง นกบน ยจ้ ง รื ถ นปร ก บก รดงต่ ไปนี้	

จ� น นข งก ร กใบ นุญ ตท� ง นเป็นไปต มค มจ� เป็นแล เ ม ม	โดยไม่ต้ งค� นึงถึงเงื่ นไข
ในข้ 	(1)

•		ด� เนินธุรกิจ ่ง ก ินค้ ไปต่ งปร เท แล น� เงินตร ต่ งปร เท เข้ ปร เท  
ไม่น้ ยก ่ 	๓0	ล้ นบ ทในปีที่ผ่ นม 	 รื
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•		ด� เนนิธรุกจิท่ งเทีย่ 	ซึง่น� ช ต่ งปร เท เข้ ม ท่ งเทีย่ ในปร เท ไม่น้ ยก ่ 	 
๕,000	คนในร บปีที่ผ่ นม 	 รื

•		 ถ นปร ก บก รมีก รจ้ งง นคนไทยไม่น้ ยก ่ 	100	คน	 รื
•		เป็นง นที่ใช้เทคโนโลยีซึ่งคนไทยท� ไม่ได้	 รื ใช้ค มรู้ค มช� น ญเฉพ ท ง
เพื่ ใ ้ง น � เร็จภ ยใต้โครงก รที่มีร ย เ ล แน่น น	 รื

•		 ถ นปร ก บก รช� ร ภ ีเงินได้ใ ้แก่รฐในร บปีที่ผ ่ นม ไม่น้ ยก ่ 	 
๓	ล้ นบ ท	 รื

•		 น่ ยง นร ชก ร	 รฐ ิ กิจ	 แล งค์ก รม ชนต มกฎ ม ย ่ ด้ ย งค์ก ร
ม ชน	 รื คนต่ งด้ ต มที่มี นง ื รบร งจ ก น่ ยง นดงกล่ 	 รื

•		 ถ บนก ร ึก ข งเ กชน	 ซึ่งมี นง ื แต่งต้งใ ้เป็นครู	 ผู้ น	 บุคล กรท ง 
ก ร ึก ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยโรงเรียนเ กชน	กฎ ม ย ่ ด้ ย ถ บน ุดม ึก
เ กชน	 รื

•		มูลนิธิ	 ม คม	 รื งค์กร ื่นที่มี ตถุปร งค์ไม่แ ง ก� ไรในท งเ ร ฐกิจ 
รื เป็นปร โยชน์ต่ งคมโดย ่ นร ม	 รื

•		กิจก รบนเทิง	 ม ร พ	 ดนตรี	 ซึ่งมีลก ณ ก รจ้ งง นเป็นคร้งคร มีร ย เ ล
ก� นดไ ้แน่น น

 ๑.๓.๘ บทลงโทษกรณีแรงง นต่ งด้ วผิดกฎหม ย
ในกรณีแรงง นต่ งด้ ท่ีลกล บท� ง นโดยไม่มีใบ นุญ ตท� ง น	 ต้ งร งโท

ปรบต้งแต่	 ๕,000	 -	 ๕0,000	 บ ทต่ แรงง น	 1	 คน	 (ไม่มีโท จ� คุก)	 แล เมื่ ได้ช� ร ค่ ปรบแล้ 	 
ใ ้ ่งคนต่ งด้ ผู้น้นกลบ กไปน กร ช ณ จกรโดยเร็ 	 เ ้นแต่เป็นคนต่ งด้ ที่ จข นุญ ต
ต่ น ยท เบียนเพื่ ท� ง นได้	 ต มม ตร 	 ๖๓	 แล 	 ๖๓/1	 ดงที่ได้กล่ ไ ้ข้ งต้น	 (กลุ่มคนต่ งด้ ที่ 
ไม่ ม รถข รบใบ นุญ ตในกลุ่มที่	 1)	 ย่ งไรก็ดี	 กคนต่ งด้ เป็นผู้เ ีย ย	 รื พย นในคดี 
ค มผิดฐ นค้ มนุ ย์	ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก รป้ งกนแล ปร บปร มก รค้ มนุ ย์ไม่ต้ งรบโท ปรบ
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ในกรณีท่ีคนต่ งด้ ซึ่งถูกกล่ ่ กร ท� ค มผิดยินย มเดินท งกลบ กไปน ก 
ร ช ณ จกร	ใ ้พนกง น บ นด� เนินก รเปรียบเทียบปรบต มกฎ ม ยก� นด	แล เมื่ ได้ด� เนิน
ก รใ ค้นต่ งด้ นน้	เดนิท งกลบ กไปน กร ช ณ จกรแล้ 	ใ ถ้ื ่ คดเีลกิกนต มปร ม ลกฎ ม ย
ิธีพิจ รณ ค ม ญ 1๕4

น ยจ้ งที่จ ้ งแรงง นต่ งด้ ผิดกฎ ม ยเข้ ท� ง น	 ต้ งร งโท ปรบต้งแต่	 
10,000	 -	 100,000	 บ ทต่ คนต่ งด้ ที่จ้ ง นึ่งคน	 กพบ ่ ผู้กร ท� ค มผิดกร ท� ผิดซ�้ ีก	 
ต้ งร งโท จ� คุกไม่เกิน	 1	 ปี	 รื ปรบต้งแต่	 ๕0,000	 -	 200,000	 บ ทต่ คนต่ งด้ ท่ีจ้ ง	 
1	คน	 รื ท้งจ� ท้งปรบ	แล ้ มน ยจ้ งดงกล่ จ้ งคนต่ งด้ ท� ง นเป็นเ ล 	๓	ปีนบแต่ นที่ ลม ี
ค� พิพ ก ถึงที่ ุดใ ้ลงโท 1๕๕

 ๑.๓.๙ ก รใช้สิทธิอุทธรณ์กรณีคนต่ งด้ วไม่ได้รบใบอนุญ ตท� ง น
กรณทีีน่ ยท เบยีนไม่ กใบ นญุ ต	 รื ไม่ นญุ ตใ ค้นต่ งด้ ท� ง นในปร เท ไทย	

รื ปฏิเ ธไม่ต่ ยุใบ นุญ ตก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	 รื เพิกถ นใบ นุญ ตก รท� ง นข ง 
คนต่ งด้ 	 คนต่ งด้ มี ิทธิ ุทธรณ์ต่ รฐมนตรี ่ ก รกร ทร งแรงง นภ ยใน	 ๓0	 นนบแต่ นที่ได้
ทร บค� ่งดงกล่ 	ค� ินิจฉยข งรฐมนตรีใ ้เป็นที่ ุด1๕๖

1๕4	ม ตร 	101	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	(แก้ไขเพิ่มเติมในป	ีพ. .	2๕๖1)	
บญญติ ่ 	“คนต่ งด้ ผู้ใดฝ่ ฝืนม ตร 	๘	ต้ งร งโท ปรบต้งแต่ ้ พนบ ทถึง ้ มื่นบ ท	แล เมื่ ได้ช� ร ค่ ปรบแล้ 	ใ ้ ่งคน
ต่ งด้ ผู้น้นกลบ กไปน กร ช ณ จกรโดยเร็ 	เ ้นแต่เป็นคนต่ งด้ ต มม ตร 	๖๓	 รื ม ตร 	๖๓/1 
	 ค มใน รรค นึ่งไม่ใช้บงคบแก่คนต่ งด้ ซึ่งเป็นผู้เ ีย ย รื พย นในคดีค มผิดฐ นค้ มนุ ย์	ต มกฎ ม ย ่ ด้ ย 
ก รป้ งกนแล ปร บปร มก รค้ มนุ ย ์
	 ในกรณีที่คนต่ งด้ ซึ่งถูกกล่ ่ กร ท� ค มผิดต ม รรค นึ่ง	ยินย มเดินท งกลบ กไปน กร ช ณ จกร	 
ใ ้พนกง น บ นด� เนินก รเปรียบเทียบปรบต ม ลกเกณฑ์ ิธีก ร	แล เงื่ นไขที่คณ กรมก รร่ มก� นดแล้ แจ้งใ ้กรมก รจด
ง นทร บ	แล เมื่ ได้ด� เนินก รใ ้คนต่ งด้ น้น	เดินท งกลบ กไปน กร ช ณ จกรแล้ 	ใ ้ถื ่ คดีเลิกกนต มปร ม ลกฎ ม ย ิธี
พิจ รณ ค ม ญ  
	 คณ กรรมก รร่ มต ม รรค ม	ปร ก บด้ ย	ผู้แทน � นกง น ยก ร ูง ุดเป็นปร ธ นกรรมก ร	ผู้แทน � นกง นต� ร จ 
แ ่งช ติเป็นกรรมก ร	แล ผู้แทนกรมก รจด ง นเป็นกรรมก รแล เลข นุก ร 
	 ลกเกณฑ์	 ิธีก ร	แล เงื่ นไขในก รเปรียบเทียบปรบที่คณ กรรมก รร่ มก� นดต ม รรค ม	ใ ้ค� นึงถึง ภ พค มร้ ย
แรงข งก รกร ท� ค มผิด	ก รกร ท� ค มผิดซ�้ 	แล ก รป้ งกนมิใ ้ผู้กร ท� ค มผิดกร ท� ค มผิดซ�้ ีก	แล ใ ้ปร ก ใน 
ร ชกิจจ นุเบก ”
1๕๕	 ม ตร 	 102	 แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	 พ. .	 2๕๖0	 บญญติ ่ 	 “ผู ้ใดเป็นผู ้รบ
คนต่ งด้ เข้ ท� ง นโดยฝ่ ฝืนม ตร 	 ๙	 ต้ งร งโท ปรบต้งแต่ นึ่ง มื่นบ ทถึง นึ่งแ นบ ทต่ คนต่ งด้ ที่จ้ ง นึ่งคน 
	 ถ้ ผูก้ร ท� ค มผดิต ม รรค นึง่กร ท� ผดิซ�้ กี	ต้ งร งโท จ� คกุไม่เกนิ นึง่ปี รื ปรบตง้แต่ ้ มืน่บ ทถงึ งแ นบ ทต่
คนต่ งด้ ท่ีจ้ ง นึง่คน	 รื ทง้จ� ทง้ปรบ	แล ้ มผูน้น้จ้ งคนต่ งด้ ท� ง นเป็นเ ล มปีนบแต่ นท่ี ลมคี� พพิ ก ถงึที่ ดุใ ล้งโท  
	 มิใ ้ถื ่ ผู ้ซึ่ง ยู ่ ยในคร บคร เดีย กนกบผู้รบคนต่ งด้ เข้ ท� ง นต ม รรค นึ่งมีค มผิดในฐ น ต ก ร	 ผู้ใช้	 
รื ผู้ นบ นุน”

1๕๖	ม ตร 	๙๕	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0	(แก้ไขเพิ่มเติมในป	ีพ. .	2๕๖1)	บญญติ
่ 	 “ในกรณีที่น ยท เบียนไม่ นุญ ตต มม ตร 	๕๙	ม ตร 	๖0	ม ตร 	๖๓	ม ตร 	๖๓/1	ม ตร 	๖๓/2	 รื ม ตร 	๖4	 รื ไม่ต่
ยุใบ นุญ ตท� ง นต มม ตร 	 ๖7	 รื เพิกถ นใบ นุญ ตท� ง นต มม ตร 	 ๙0	 คนต่ งด้ ซึ่งข นุญ ตท� ง น	 ผู้ซึ่งข นุญ ต

แทนคนต่ งด้ 	 รื ผู้รบ นุญ ตใ ้ท� ง น	แล้ แต่กรณี	มี ิทธิ ุทธรณ์ต่ รฐมนตรีได้ภ ยใน ม ิบ นนบแต่ นที่ได้รบแจ้งค� ่งดงกล่
	 ค� ินิจฉยข งรฐมนตรีใ ้เป็นที่ ุด”
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ต ย่ งเ ก ร	ตท.	1

ตท.1 
การขออนุญาตทํางานครังแรก รือเมื่อใบอนุญาตเดิมขาดตออายจุงตองขอใ ม 

คุณ มบัติของคนตางดาวท่ีจะขอใบอนุญาตทํางาน 
 1. น า าวทม ินทอย น าชอา า ัก ห อ ั อน า หเ ามา น าชอา า ัก เ นกา ชัว าว ามก หมายวา

วย นเ าเมอ (NON-IMMIGRANT) ยมิ ช ั อน า ห เ ามา น าน นักทอ เทยวห อ เ ินทา าน
(TOURIST/TRANSIT) ่งจะขออนุญาตทํางานครังแรก รือเมื่อใบอนุญาตเดิมขาดต่ออายุจงต้องขอใ ม่ 

มีความรู้และความ ามารถในการทํางานตามท่ีขออนุญาต
3. ไม่เปนบุคคลวิกลจริต รือมีจิต นเ อนไม่ มประกอบ ไม่เปนผู้เจบปวยด้วย รคเรือน วัณ รคในระยะอันตราย รคเท้าช้างในระยะ

ปราก อาการอันเปนท่ีรังเกียจแก่ ังคม รคติดยาเ พติดใ ้ ท อย่างร้ายแรง รคพิ ุราเรือรัง และ รค ิ ลิ ในระยะท่ี  
4. ไม่เคยต้อง ท จําคุกในความผิดตามก มายว่าด้วยคนเข้าเมือง รือก มายว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าวภายในระยะเวลา 1 ปี

ก่อนวันขอรับใบอนุญาต 
เอก าร ํา รับย่ืนคําขอรับใบอนุญาตทํางาน 
� 1. แบบรับคําขอ ตท.1 และรูปถายขนาด 3x4 เ นติเมตร จํานวน 3 รูป ถายไมเกิน 6 เดือน ท่ีไมใชรูปจากคอมพิวเตอร/โพลาลอยด
� 2. นัง ือรับรองการจางท่ีกรอกขอมูลครบถวน
� 3. ําเนา นัง ือเดินทาง รือ ําเนาใบ ําคัญถิ่นท่ีอยูและใบ ําคัญประจําตัวคนตางดาว พรอม บับจริง
� 4. ําเนา ลัก านการศก า รือกรอกขอมลูตามแบบท่ีกํา นด
� . ําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในกรณีท่ีเปนการประกอบวิชาชีพท่ีก มายกํา นดใ ตองไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
� 6. ใบรับรองแพทย ่งรับรองวา ูขอไมมีโรคตอง ามตามคุณ มบัติขอ  ในขางตน
� 7. นงั ือมอบอํานาจจากคนตางดาว (กรณีไมมาย่ืนดวยตนเอง ติดอากรแ ตมป 10 บาท และ ําเนาบัตรประชาชนของ ูรับมอบอํานาจ
� 8. นัง ือมอบอํานาจจากนายจางติดอากรแ ตมป 10 บาท และ ําเนาบัตรประชาชนของนายจางและ ูรับมอบอํานาจ
เอก ารประกอบการพิจารณาตามประเภทของกิจการ/นายจาง
1. ถานประกอบการเอกชน
� 1.1 ําเนา นัง ือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลไทย และ ําเนาบัญชีรายช่ือผู้ถือ ุ้น (ไม่เกิน 6 เดือน) รือนิติบุคคลต่างด้าวใช้ ําเนา

ใบอนุญาตประกอบ ุรกิจของคนต่างด้าว พร้อม ลัก านการนําเงินจากต่างประเท เข้ามาใช้จ่ายในประเท ไทย
� 1.2 ําเนาทะเบียนภา ีมูลค่าเพ่ิม ภ.พ.01 ท่ีระบุประเภทกิจการ และ ภ.พ.09 ากมีการเปลี่ยน เพ่ิมประเภท ุรกิจ
� 1.3 “กรณีนายจ้างเปนคนต่างด้าว” ใ ้แนบ ําเนาใบอนุญาตทํางานของนายจ้าง ากนายจ้างผู้นันไม่ได้ทํางานในประเท ไทยและไม่ม ี     

ใบอนุญาตทํางานต้องใ  ้Notary Public และ ถานทูตไทยรับรองการมอบอํานาจใ ้กรรมการ รือบุคคลใดบุคคล น่งลงนามแทน
� 1.4 ําเนา ลัก านกรณีนายจ้างประกอบกิจการท่ีต้องขออนุญาตตามก มายอ่ืน รือต้องมี นัง ืออนุญาตใ ้ดําเนินกิจการจาก

น่วยงานของรั  เช่น นัง ืออนุญาตประกอบกิจการ รงงาน, นัง ืออนุญาตประกอบกิจการ รงแรม ล
� 1.5 แ ดง ลัก านการจ่ายเงินประกัน ังคม เดือน  ําเนางบการเงิน ปีล่า ุด และ ภพ  (1- เดือน เมื่อตรวจ อบแล้ว ่งคืน
2. โรงเรียนเอกชน / มหาวิทยาลัยเอกชน
� 2.1 ําเนา นัง ือแต่งตังครู รือผู้ อนป ิบัติ น้าท่ี พร้อม ัญญาจ้าง ม า ิทยาลัยเอกชนใ แ ดง นัง ือรับรองจาก น ยงานของ

กระทร ง ึก าธิการ โดยระบุช่ือคนตางดา  ตําแ นง และระยะเ ลาจางงาน
� 2.2 ําเนาใบอนุญาตใ ้จัดตัง รงเรียน ําเนา นัง ือการจัดตั้งม า ิทยาลัยและคํา ั่งแตงตั้งผูมีอํานาจลงนามของม า ิทยาลัย
3. นวยงานราชการ
� นัง ือรบัรองจาก ว่นราชการ  รั วิ า กิจ  องคการม าชน  เขตการ ก า-ครู รงเรียนรั บาล ่งระบุช่ือคนต่างด้าว ตําแ น่ง ระยะเวลาจ้างงาน
4. มูลนิธิ รือ มาคม
� นัง ือรับรองนิติบุคคลของมูลนิ ิ, มาคม วัตถุประ งค พร้อมบัญชีรายช่ือคณะกรรมการ
5. กิจการถายทําภาพยนตรจากตางประเทศ
� 5.1 นัง ือรับรองจากกรมการท่องเท่ียว ใบอนุญาตเปนผู้ประ านงาน พร้อมรายช่ือ ตําแ น่ง เลขท่ี นัง ือเดินทางและระยะเวลาการทํางานของคนต่างด้าว
� 5.2 ําเนา นัง ือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล และ ําเนาบัญชีรายช่ือผู้ถือ ุ้น (ไม่เกิน 6 เดือน)

มายเ ต ุ
(1) กรอกแบบเปนภา าไทย เอก ารท่ีเปนภา าต่างประเท ใ ้จัดทําคําแปลเปนภา าไทยและรับรองความถูกต้อง ดยผู้มีใบอนุญาต น่วยราชการ
(2) ําเนาเอก ารทุกฉบับต้องลงลายมือช่ือรับรอง ดังนี

- เอก ารของนายจ้าง ใ ้ผู้มีอํานาจลงนามผูกพันลงลายมือช่ือและประทับตราบริ ัท (ถ้าม)ี รือผู้รับมอบอํานาจ
- เอก ารของคนต่างด้าว ใ ้คนต่างด้าวลงลายมือช่ือ

www.doe.go.th/alien  โทร. 0-2245-2745, 0-2245-2306, 0-2248-7202 
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Form WP. 2 

 เฉพาะเจา้หนา้ที ่
FOR OFFICIAL USE ONLY 

เลขรับที…่…………………..……..……………….………....…….. 
 
 
 

กรมการจัดหางาน 
DEPARTMENT OF 

EMPLOYMENT 
กระทรวงแรงงาน 

MINISTRY OF LABOUR 

คําขอเกี่ยวกับการทํางานของคนตา่งด้าวซึง่ได้รับอนุญาต 
ให้เขา้มาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
ภายใต้บันทึกความเข้าใจวา่ด้วยการจ้างแรงงานระหวา่ง
รัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งชาติอ่ืน 

APPLICATION CONCERNING WORK PERMIT OF AN ALIEN  
WHO IS PERMITTED TO ENTER INTO THE KINGDOM UNDER  

THE LAW ON IMMIGRATION ACCORDING TO THE MEMORANDUM 
OF UNDERSTANDING ON COOPERATION IN THE EMPLOYMENT OF 

WORKERS BETWEEN GOVERNMENT OF THE KINGDOM OF THAILAND  
AND OTHER NATIONAL GOVERNMENTS 

วันที่รับ.................................……..…………...................... 

ช่ือผู้รับ……………………………..……..……….….………....…... 

ใบอนุญาตเลขที่…………..……..……………..…….…. 

ออกใ ้เมื่อ……………………..……..……………………..……. 

จัง วัด…………………………..……..…….…….……….……....... 

มายเลขประจําตัวคนต่างด้าว 
……………………………………………..….……………….………...……. 

 �  คําขอรับใบอนุญาตทํางานตามมาตรา ๙ (ในข้อ ๓ กรอกข้อมูลเฉพาะในข้อ ๓.๑ (๑))            

  APPLICATION FOR A WORK PERMIT UNDER SECTION 9 (For Item No. 3, please complete the application only on item No. 3.1 (1) ) 

 � คําขอรับใบอนุญาตทํางานแทนคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๑ (ในข้อ ๓ กรอกข้อมูลเฉพาะในข้อ ๓.๑ (๒)) 
        APPLICATION FOR A WORK PERMIT ON BEHALF OF AN ALIEN UNDER SECTION 11  

  (For Item No. 3, please complete the application only on item No. 3.1 (2)) 

 �   คําขอต่ออายุใบอนุญาตทํางานตามมาตรา ๒๓ (ในข้อ ๓ กรอกข้อมูลเฉพาะในข้อ ๓.๒)     

  APPLICATION FOR A RENEWAL OF A WORK PERMIT UNDER SECTION 23   

  (For Item No. 3, please complete the application only on item No. 3.2) 

 �  คําขอรับใบแทนใบอนุญาตทาํงานตามมาตรา ๒๕ (ในข้อ ๓ กรอกข้อมลูเฉพาะในข้อ ๓.๓) 
APPLICATION  FOR A SUBSTITUTE OF A WORK PERMIT UNDER SECTION  25   

  (For Item No. 3, please complete the application only on item No. 3.3) 

      �   คําขอเปลี่ยน รือเพิ่มประเภท รือลัก ณะงานตามมาตรา ๒๖ (ในข้อ ๓ กรอกข้อมลูเฉพาะในข้อ ๓.๔) 
            APPLICATION FOR CHANGE OR ADDING OF CATEGORY OF WORK OR NATURE OF WORK UNDER SECTION 26  

  (For item No. 3, please complete the application only on item No. 3.4)   

 � คําขอเปลี่ยน รือเพิ่มนายจ้างตามมาตรา ๒๖ (ในข้อ ๓ กรอกข้อมูลเฉพาะในข้อ ๓.๕) 
            APPLICATION FOR CHANGE OR ADDITION OF AN EMPLOYER UNDER SECTION 26   

  (For Item No. 3, please complete the application only on item No. 3.5) 

     �   คําขอเปลี่ยน รือเพิ่มท้องที่ รือ ถานที่ทํางานตามมาตรา ๒๖ (ในข้อ ๓ กรอกข้อมูลเฉพาะในข้อ ๓.๖) 
            APPLICATION FOR CHANGE OR ADDITION OF LOCALITY OF WORK OR PLACE OF WORK UNDER SECTION 26   

   (For Item No. 3, please complete the application only on item No. 3.6) 

     �   คําขอเปลี่ยน รือเพิ่มเง่ือนไขตามมาตรา ๒๖ (ในข้อ ๓ กรอกข้อมูลเฉพาะในข้อ ๓.๗) 
            APPLICATION FOR CHANGE OR ADDITION OF CONDITIONS OF WORK UNDER SECTION 26   
   (For Item No. 3, please complete the application only on item No. 3.7) 

1. ข้อมูลคนต่างด้าว  
 Alien’s Information 

1.1 ช่ือคนต่างด้าว      นาย/นาง/นาง าว…………………………………………………………………..…………….………………………....…………..……………….…………………….... 
  Name  of alien           Mr./Mrs./Miss 
  ัญชาติ………………..………………………………………………………………………………………….เกิดวันที…่………………………………………………………..…….อายุ…..….....ปี 
  Nationality                                                                                        Date  of  birth                                            Age           Years 
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1.2 ที่อยู่ในต่างประเท ………………….………………………………………………………………………………………………………………….…...…………………………………………………………..……………………………..……… 

 Address in abroad 
 ประเท …………………………………………………………….……………………………………………………………ร ั ไปร ณีย……………………………………………..……………..…………………………………….……..... 

 Country Postcode                                                                                                          

1.3 ที่อยู่ในประเท ไทย  เลขที…่……………………………....….. มู่ที่/อาคาร……….…………………………………….….…….. อย………......................................................
  Address in Thailand  No.                              Moo/Building                                          Soi 
 ถนน………………………………………………ตําบล/แขวง……………...……………………..….…….….……..อําเภอ/ เขต……………….……..………………………………………..…….. 
 Thanon                                     Tambon/Khwaeng                                            Amphoe/Khet 
 จัง วัด………………………………….…...ร ั ไปร ณีย….………....……………..... ทร ัพท…………………….….……....………. ทร าร……………………………………………… 

 Changwat                                Postcode                                   Telephone                                     Facsimile 
1.4 �  นัง ือเดินทาง  �  เอก ารที่ใช้แทน นัง ือเดินทาง……………….……………………………………….……………………….…………………………………………… 
       Passport                  Document in lieu of passport 
      เลขที…่……………………………………….…..ออกใ ้ที…่…………….…….……………………….….……….……..…ประเท …….…………….………….……………………………….… 
     No.                                  Issued at                                                            Country                                           
        ออกใ ้วันที่……………………….……….………………………………………….….……..ใช้ได้ถงวันที…่………….………………………..………….………….……………………………… 
  Date  of  issue                                                                         Valid  until                                                                                     
1.5  ตรวจลงตราประเภท……………..………………………….…เลขที…่………………….………………………..………ออกใ ้ที…่………………….…………………………......…………….. 
 Type  of  visa                                                    No.                                                   Issued at 
        ออกใ ้วันที…่…………………………………………….………………………………………..ใช้ได้ถงวันที…่…………………….……………….……….……………………………………………..... 
       Date  of  issue                                                                           Valid  until      
 เดินทางมาถงราชอาณาจักร เมื่อวันที…่………………………...…………………………………………….………………………………………………………..…….…………………...…… 
 Date of arrival at the Kingdom                                         
    ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้า น้าที่ตรวจคนเข้าเมือง ณ ที่ทําการตรวจคนเข้าเมือง………………………………………………………………….....……... 
 Having received a permission from an immigration officer at the immigration checkpoint   
       ใ ้อยู่ในราชอาณาจักร  ถงวันที่....................................................................................................................................................................................................................   

To be able to stay in the Kingdom until 

2. ข้อมูลการทาํงาน   
 Work Information 

2.1 � ไม่เคยมีใบอนญุาตทํางาน  

  No work permit 
 � เคยมีใบอนุญาตทํางาน  เลขที…่……………………………………………………….…ออกใ ้ที่ (จัง วัด) ………….…………………………………………………………… 
          Had been granted a work permit  No.                                              Issued at (Changwat)       
2.2 � ใบอนุญาตทํางานปจจุบัน  เลขที…่…………………...……………………………..... ออกใ ้วันที่………………………………………………….………………………….…..…. 
 Present work permit  No.                                                          Date  of  issue                  

  ออกใ ้ที่ (จัง วัด)……………………..………..………………………………………………….ใช้ได้ถงวันที…่……………………….................................................................. 
      Issued at  (Changwat)                                                            Valid until                                    
3. ข้อมูลการขออนุญาต   
 Application Information 

3.1  (1) �  ขอรับใบอนุญาตทํางาน   
   Apply for a work permit 
 (2)  � ขอรับใบอนุญาตทํางานแทนคนต่างด้าว   
  Apply for a work permit on behalf of an alien  
               ประเภทงานที่ขออนุญาต….…………………………......................................................................................................................................………………………………………………………………… 

  Category of work being applied        
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  ลัก ณะงาน 

  Nature of work in detail  
  ………………………………………………………………………………...…………………………………………….………………………………………………….……………………….………………………...…………………….…………………. 

 ………………………………………………………………………………...…………………………………………….………………………………………………….……………………….………………………...…………………….…………………. 

 ………………………………………………………………………………...…………………………………………….………………………………………………….……………………….………………………...…………………….…………………. 

 ตําแ น่ง น้าที่ / อาชีพ / วิชาชีพ………………..……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 Title / Occupation / Profession 

  ช่ือนายจ้าง……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………….………………….   
  Name of employer 

  ที่อยู่    เลขที…่…………….…………………………. มู่ที่/อาคาร………………………………………………………. อย………………………………………………………………….

  Address No.                                          Moo/Building                                                  Soi                 
  ถนน…………………………………………………….….ตําบล/แขวง………….……………….……………….……..…อําเภอ/เขต………………………………………………………….

  Thanon                                             Tambon/Khwaeng                                         Amphoe/Khet       

  จัง วัด……….……………….……………….…ร ั ไปร ณีย…………….…….………………… ทร ัพท……………….………….…………………… ทร าร……….…………………………………………  

  Changwat                              Postcode                                    Telephone                                 Facsimil 
  ถานที่ทํางานของคนต่างด้าว  เลขที…่..…………………….…….....… มู่ที/่อาคาร………….……………………….………....…… อย………………………………..…….….…….….……... 

  Place of work                             No.                                Moo/Building                                       Soi  

  ถนน………………………………………..…………..………..ตําบล/แขวง…………………………………….……….…..……..………..อําเภอ/เขต……..…..………………………………………….………….……….. 

  Thanon                                          Tambon/Khwaeng                          Amphoe/Khet 

  จัง วัด………………...............................................ร ั ไปร ณีย……..………………….….……… ทร ัพท…….………..……………..……………… ทร าร…………………….…………..………… 

  Changwat                                       Postcode                                   Telephone                               Facsimile 

 (ระบุ ถานที่ทาํงาน ถ้ามีมากกว่า น่งแ ่ง) 
 (In the case where there are more than one place of work, please specify all) 

 …………………………………………………………………..………………...…………………..………………………………………………………………………………………………………………………………………...…….……………..…….. 

 …………………………………………………………………………………………..……………………………………………………………………………………………………………………………………………...……...…………………….....….. 
 …………………………………………………………………………………..…………...………………..…………………………………………………………………………………………………………………………………………....................... 

3.2 � ขอต่ออายุใบอนุญาตทํางาน………………………………………………………………ปี………………………………………….…………...เดือน………………………………………...……………..วัน 

  Apply for a renewal of a work permit for                      Year (s)                                Month (s)                                     Day (s)   

                ตังแต่วันที่………………………………………………………………………….…………………..…….……จนถงวันที่………………………..………………………………………………………………………………….………… 

           from                                                                                      to   

3.3 � ขอรับใบแทนใบอนุญาตทํางาน   
  Apply for a substitute of a work permit   

  �  กรณีเ ีย าย             เ ีย าย  เมื่อวันที…่…………………………………………..…………………………………………………………………………….………………….…….…………….… 

   Damage                           Date of the damage  

  �   กรณี ูญ าย                    ูญ าย  เมื่อวันที…่…………………………………………………..……………………………………………………………………………..………………….….……….… 

   Lost                                Date of the lost incurred                                    

                 แจ้งความเลขที…่………….…………………..……………………………………….………….……..……วันที่……………………..…...…………..…….………..………………..………………………….………………………... 

 Police daily record No.                                                              Date  of  issue 

 ณ  ถานีตํารวจ……………………….……………………………………………………………………………………………………..………… 

            Issuing  police station       

3.4   � ขอเปลี่ยน รือเพิ่มประเภท รือลัก ณะงาน   
   Apply for change or addition of category of work or nature of work     

          �  เปลี่ยนประเภทงาน / ลัก ณะงาน 

  To change category of work / nature of work  

 �  เพิ่มประเภทงาน / ลัก ณะงาน 

  To add category of work / nature of work 
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 (1)  ประเภทงานใ ม…่…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….…..………………… 
      New category of work     
             (2)  ลัก ณะงานใ ม่   
  New nature of work 
  …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………..………………………….
  …………………………………………………………………………………..……………………………………………………………………………………..…………………………............…..…………..….....………………………. 

 (3) เ ตุผลในการขอเปลี่ยน รือเพิ่มประเภทงาน รือลัก ณะงาน 

 Reason(s) for change or addition of category or nature of work 
  …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………..………………………….
  ………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………………………..…………..………………………….……. 

 …………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………………..…………..………………………….…. 

3.5 � ขอเปลี่ยน รือเพิ่มนายจ้าง   
   Apply for change or addition of an employer   

 �  เปลี่ยนนายจ้าง                                    
                 To change  employer                                      
                � เพิ่มนายจ้าง 
  To add  employer         
  (1) ช่ือนายจ้างใ ม่…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………………... 
  Name of the new employer 
  ที่อยู่เลขที…่…………….……………………………….…..…. มู่ที่/อาคาร……………...…………………………………….…..…..……… อย………………….………………………………………..…………
  Address No.                                        Moo/Building                                                    Soi 
  ถนน…….……………………………………………………ตําบล/แขวง…….……………………………..…………………………..อําเภอ/เขต………………..……..………………………………………...…… 
  Thanon                                       Tambon/Khwaeng                                       Amphoe/Khet 
  จัง วัด……….……………….……………….…ร ั ไปร ณีย…………….…….……………… ทร ัพท……………….………….………………… ทร าร……….……………………………………… 
  Changwat                              Postcode                                 Telephone                                Facsimile 

  (2) เ ตุผลในการขอเปลี่ยน รือเพิ่มนายจ้าง   
     Reason(s) for change or addition of an employer 
 ..............................................................................………………………………………………………………………...…….…………………....................................…………………………………………………………… 

 ..................................................................................................................................................………………………………………………………………………...…….…………………..................................... 
  ...................................................................................................................................................................................………………………………………………………………………...…….……………........ 
3.6  � ขอเปลี่ยน รือเพิ่มท้องที่ รือ ถานที่ทํางาน    
  Apply for change or addition of locality of work or place of work 

� เปลี่ยนท้องที่ทาํงาน / ถานทีท่ํางาน  
 To change locality of work / place of work    

 � เพิ่มท้องที่ทํางาน / ถานที่ทาํงาน 
 To add locality of work / place of work                                                                              

  *กรณีการเปลีย่น รือเพิ่มท้องที่ทํางานใ ้กรอกทัง (1) และ (2)   
 In case of applying for change or addition of locality of work, please complete both (1) and (2) 

  (1) ท้องที่ทํางานใ ม…่………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………………….………… 

           New  locality  of  work   
  (2) ถานทีท่ํางานใ ม่   
          New  place  of  work   
         เลขที…่…………………………………………….……...…. มู่ที่/อาคาร…………...……………………………………………………….……….. อย…………………………………………………………............... 

 Place of work  No.                         Moo/Building                                                          Soi 
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 ถนน………………...................................................…ตําบล/แขวง…………………………………………………….…......…อําเภอ/เขต………………….………………………….…….……………... 

 Thanon                                           Tambon/Khwaeng                             Amphoe/Khet 
  จัง วัด………….………………………………….…….…ร ั ไปร ณยี….…...…………………….… ทร ัพท…….….………..………………………. ทร าร………..……………….………….….... 
 Changwat                                      Postcode                              Telephone                               Facsimile 
 (ระบุ ถานที่ทาํงาน ถ้ามีมากกว่า น่งแ ่ง) 
 (In the case where there are more than one place of work, please specify all) 
 ..............................................................................………………………………………………………………………...…….…………………....................................…………………………………………………………… 

  ..................................................................................................................................................………………………………………………………………………...…….………………….....................................

  .....................................................................................................................................................................................………………………………………………………………………...…….……………........ 

  (3) เ ตุผลในการขอเปลี่ยน รือเพิ่มท้องที่ รือ ถานที่ทํางาน 
 Reason(s) for change or addition of locality of work or place of work 
 ..............................................................................………………………………………………………………………...…….…………………....................................…………………………………………………………… 

 ..................................................................................................................................................………………………………………………………………………...…….…………………................................... 

 ...................................................................................................................................................………………………………………………………………………...…….………………….................................... 

3.7   � ขอเปลี่ยน รือเพิ่มเง่ือนไข   
   Apply for change or add of conditions           

  � เปลี่ยนเง่ือนไข    
  To change conditions of work                         
  � เพิ่มเง่ือนไข 
   To add conditions of work               
              (1) เง่ือนไขใ ม่  
  New conditions of work 
 ..............................................................................………………………………………………………………………...…….…………………....................................…………………………………………………………… 

 ..................................................................................................................................................………………………………………………………………………...…….……………………................................. 

 .....................................................................................................................................................................................…………………………………………………………………………...…….…………….... 

 (2) เ ตุผลในการขอเปลี่ยน รือเพิ่มเง่ือนไข 
 Reason(s) for change or addition of working conditions 
 ............................................................................................................................................................................................................………………………………………………………….…...…….………. 

 .....................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 
4. เอก ารและหลักฐาน   
 Documents and Evidences 
พร้อมคําขอนี  ข้าพเจ้าได้ย่ืนเอก ารและ ลัก านดังต่อไปนี   
Together with this application, I have attached herewith the following documents and evidences:  
4.1 กรณีย่ืนคําขอรับใบอนุญาตทํางาน  คาํขอต่ออายุใบอนุญาต  และคาํขอเ ลี่ยนแ ลงรายการในใบอนุญาต 
 In case of Application for a work permit, Application for a renewal of a work permit and Application for change of items  
 in work permit. 
 (1) � ําเนา นัง ือเดินทาง  รือ  
   Copy of  passport, or   
  � ําเนาเอก ารใช้แทน นัง ือเดินทาง   
   Copy of  document in lieu of passport. 
 (2) � ําเนา ลัก านการอนุญาตใ ้เข้ามาในราชอาณาจักร   
   Copy of evidence of permission to enter into the Kingdom. 
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 (3) � นัง ือรับรองการจ้างของผู้ ่งจะเปนนายจ้าง ดยระบุเ ตุผลที่ไมจ้่างบุคคล ญัชาติไทยทํางาน 
   พร้อมทัง ลัก านประกอบเ ตุผลดังกล่าว   
   Work recommendation of a prospective employer describing reasons for not employing a person of Thai nationality to work,
   together with supporting evidences. 
 (4) กรณีนายจา้งเ นบคุคล รรมดา  
  In case the employer is a Natural Person 
  � ําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและ ําเนาทะเบียนบ้านของผู้ ่งจะเปนนายจ้าง รือ  
   Copies of  Identification card and house registration of prospective employer, or 
  � ําเนา นัง ือเดินทางของผู้ ่งจะเปนนายจ้าง  รือ 
    Copy of Passport of a prospective employer, or 
  � ําเนาใบ ําคัญถิ่นที่อยู่ของผู้ ่งจะเปนนายจ้าง   
   Copy of Certificate of permanent residence of prospective employer.   
  กรณีนายจา้งเ นนิตบิุคคล   
  In case the employer is a Juristic Person 
  � ําเนาเอก ารรับรองของ ่วนราชการที่เกี่ยวข้องแ ดงว่ากิจการของผู้ ่งจะเปนนายจ้างได้จดทะเบียน 
   รือได้รับอนุญาตใ ้จัดตังและดําเนินงาน ดยถูกต้องตามก มาย ดยแ ดงประเภทกิจการด้วย   
   Copy of Certificate of a relevant Government agency stating the business of a prospective employer has legally been 
   registered or granted a license to establish and operate, and the type of business has been specified. 
 (5) � ใบรับรองของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามก มายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม ทีร่ับรองว่าผู้ยื่นคําขอไม่เปน
   บุคคลวิกลจริต รือมีจิต นเ อนไม่ มประกอบและไม่เปน รคตามท่ีกํา นดไว้ในก กระทรวง ่งออกตาม
   ความในมาตรา ๑  
    Certificate from medical practitioner under the law on medical treatment professional stating that an applicant  

    is not a person of unsound mind or suffering from mental infirmity, and is free from any defects as prescribed 
   in Ministerial Regulation issued under section 10. 
 (6) � รูปถ่าย ขนาด ๓ x ๔ ม.  จํานวน ๓ รูป 
   3 Photos (size 3 x 4 cm) 

 (7) � แผนทีแ่ ดงทีตั่งของ ถานที่ทํางาน 
   Map showing the location of place of work 

 (8) �   ใบอนุญาต (เฉพาะกรณย่ืีนคําขอต่ออายุใบอนุญาต รอืคําขอเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต) 
   Work Permit (In case of Application for a renewal of a work permit or Application for change of items in work permit.) 

4.2 กรณีย่ืนคําขอรับใบแทนใบอนุญาต 
  In case of Application for a substitute of a work permit 
 (1) � ใบอนุญาตที่เ ยี าย  รือ 
   Damaged Work Permit, or 

  � ลัก านการรบัแจ้งความของเจ้าพนักงานตํารวจ 
   Police daily record 

 (2) � รูปถ่าย ขนาด ๓ x ๔ ม.  จํานวน ๓ รูป 
  3 Photos (size 3 x 4 cm) 

 

  ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อความข้างต้นนีเปนความจริงทุกประการ  

  I hereby certify that the information given above is true in every respect.  
 

 

 

 ลายมือช่ือ………………………………………………………………………..………….……….……ผู้ยื่นคําขอ             
 Signature                                                                         Applicant              
 วันที่……………………………………………………………………………………………..…………..…… 

  Date 
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เฉพาะเจา้หนา้ที ่

FOR OFFICIAL USE ONLY 
การพิจารณาคําขอ 
๑. การตรวจเอก าร ลัก าน 
 � เอก ารและ ลัก านครบถ้วน 
 � เอก ารและ ลัก านไม่ครบถ้วน 
 ……………………………………..……………………..……………………………………………………..……………………..………………………..………………………………………………………………………………….…………..…….…… 
 ……………………………………..………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………..…... 
 
 ลายมือช่ือ………..……………………………………………………………………………..………..…..... 

                  (………..…………………………………..………………………………………………………...) 
 ตําแ น่ง………..………………………………………..…………………………………………………......... 

                                          เจ้า น้าที่ผู้ตรวจเอก าร                           
  วันที…่……..……………………………………...……………………………………………………..….............. 
๒. ความเ นของพนักงานเจ้า น้าที่ 
 � เ นควรอนุญาต 
     �  เ นควรไม่อนุญาต    เ ตุผล 
 ……………………………………..……………………..……………………………………………..……………………………………..……………………..………………………………………………...………..…………………….………..……… 
 ……………………………………..……………………..……………………………………………..…….……………………………………………..……………………..……………………………………………………..………………………..…… 
 ……………………………………..……………………..……………………………………………..………………………………………..……………………..……………………………………………………..……………………………….….……. 
 
 ลายมือช่ือ………..………………………………………………………………..………..…....…….…..... 
            (………..…………………………………………………………………..………..…....…...…...) 
 ตําแ น่ง………..…………………………………….……….…..…………………………..………..…......... 
           พนักงานเจ้า น้าท่ี 
 วันที่………..…………………………………………………………………………..………..….....……….…..… 
๓. คํา ั่งนายทะเบียน 
 �   อนุญาต 
 �   ไม่อนุญาต    เ ตุผล……………………………………..……………………..……………………………………..……………………..………………………………………………...………..…………………….………..………..… 
 ……………………………………..……………………..……………………………………………..…….……………..……………………..………………………………………………...………..…………………….………..………………....…..… 
 ……………………………………..……………………..………………………………………………..………………..……………………..………………………………………………...………..…………………….………..…………………....….… 
 
 ลายมือช่ือ………..……………………………………………..………..…....…….…………..….…..... 
            (………..………………………………………….……..………..…....…….………….….……) 
 ตําแ น่ง ………..………………………………………….……………………………………………....... 
            นายทะเบียน 
 วันที่………..……………………………………………….................................................................. 
บันทกข้อมูล    ใบเ รจเล่มที…่..………………………..………..…....…….…....….…เลขที…่..…………..………..…....…….………………………………...………….………… 

 
 ลายมือช่ือ………..……………………………………………………………………………..…………..... 

                  (………..……………………………………..…………………………………………….………) 
 ตําแ น่ง………..……………………………………………………………………………………………...... 
                         เจ้า น้าที่บันทกข้อมูล
 วันที่………..……………………………………………………………………………..………………...…..……. 
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             สัญญาจางแรงงานนี้ทําขึ้นเมื่อ _________ 
ณ_____________ ระหวาง_____________________ 
ท่ีอยูปจจุบัน_________________________________ 
__________________________________________ 
(ซึ่งตอไปในสัญญานี้จะเรียกวา“นายจาง”) ฝายหนึ่งกับ  
__________________________________________ 
ท่ีอยู_______________________________________ 
__________________________________________ 
(ซ่ึงตอไปในสัญญานี้จะเรียกวา “ ลูกจาง”)    อีกฝายหนึ่ง  
ท้ังสองฝายตกลงทําสัญญาไวตอกัน ดังมีขอความตอไปนี ้

 
 
 
 
 
 

                 1.  าแหนงงานและอั ราคาจาง 
                  นายจางตกลงจางลูกจางทํางานและลูกจาง 
ตกลงรับจางทํางานใหนายจางในตําแหนง____________ 
อัตราคาจาง_______________ตอเดือน/วัน/ชั่วโมง โดย 
ตกลงจะจายคาจางใหทุกวันท่ี___________ของเดือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
                 2.  ระยะเวลาการจางและ านที่ทางาน 
                    ระยะเวลาการจางมีกําหนด_________เดือน/ป  
เร่ิมตั้งแตวันท่ีลูกจางเดินทางถึงประเทศไทย   โดยมีสถานที่
ทํางาน ณ____________________________________ 
___________________________________________ 

 
 

                    การตอระยะเวลาของสัญญานี้สามารถกระทํา 
ไดโดยการตกลงของทั้งสองฝาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                 3.  ั่ว งการทางาน 
                  ชั่วโมงการทํางานปกติไมเกิน _______
ชั่วโมง/วัน   และใน 1 สัปดาหทํางาน_______วัน 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

           This agreement is made on______________ 
at____________between_______________________ 
Address_____________________________________ 
____________________________________________ 
(hereinafter referred to as the “Employer”) and 
____________________________________________ 
Address_____________________________________ 
____________________________________________ 
(hereinafter referred to as the “Employee”). Both  
parties agree on the followings: 
 
 
 
 

 

                1.  Job Assignment and Wages 
                 The  Employer  hereby   engages    the 
Employee  and  the  Employee  agrees  to  work  for the 
Employer in  the capacity of___________________ 
at the rate of _________________per/hour/day/month.  
The wage shall be paid on_____________day of the 
month. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                 2.  Duration of Contract and Worksite 
          The duration of the contract is for______ 

month/ year (s) starting from the day of arrival of the 
Employee in Thailand and the worksite is at__________ 
______________________________________________ 
                   The  extension  of  this  contract  shall 
be mutually agreed upon between the Employer and 
the Employee 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                3.  Working Hours 
           The   working  hours  shall  not  exceed 

________ hours a day, ______ days per week. 
 
 
 
 
 
 
 

ั าจางแรงงาน Employment Contract 
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                       4.  วันหยุด  

                    4.1 นายจางตองจัดใหลูกจางมีวันหยุด
ประจําสัปดาหโดยไดรับคาจางสัปดาหละ__________วัน 

                    4.2  นายจางตองจัดใหลูกจางมีวันหยุด
ตามประเ ณีไทยโดยไดรับคาจางปละ____________วัน 

 

                    4.3  เมื่อลูกจางทํางานครบ  1  ป นายจาง
ตกลงจัดใหลูกจางหยุด ัก อนประจําป  โดยไดรับคาจาง
เปนเวลา___________วัน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                   5.  คาลวงเวลาและคาจางในวันหยุด 

                    5.1  ถานายจางใหลูกจางทํางานเกินเวลา
ทํางานปกติ  นายจางตองจายคาลวงเวลาใหลูกจางใน
อัตรา______________________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                    5.2  ถานายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุด
นายจางตองจายคาจางในวันหยุดใหลูกจางในอัตรา 
___________ชั่วโมง/วัน  
 
 
 
 
 
 
 
 

                   6.  อาหาร 
                       นายจางตกลงจัดอาหารใหลูกจางทุกวัน
ทํางาน  วันละ 3  มื้อ  โดยคาใชจายใหตกลงกันเองระหวาง
นายจางกับลูกจาง 

 

 

 

 

 

                7.  ท่ีพัก 
                    นายจางตกลงจะจัดที่ ักอาศัยท่ีปลอด ัย และ
ถูกสุขลัก ณะใหแกลูกจาง โดยคาใชจายเรื่องท่ี ักใหตกลง
กันเอง ระหวางนายจางและลูกจาง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

              8. คารักษาพยาบาล 
                    นายจางตกลงจัดใหมีหรือจายคารัก า ยาบาล
แกลูกจางตลอดระยะเวลาของสัญญา     ท้ังในกรณีประสบอันตราย
เนื่องจากการทํางานและกรณีเจบปวยอื่น       ตลอดจนจายคาจาง 
ระหวาง ักรัก าตัวและคาทดแทนตามก หมาย 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     ในกรณีท่ีลูกจางเสียชีวิต   คาใชจายในการจัด 

การศ ใหนายจางเปน ูรับ ิดชอบ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        4.  Holiday and Leave 
                 4.1  The Employer  shall  arrange  for the 

Employee _____ day(s)  off  weekly with regular pay. 

                 4.2  The Employer shall  arrange  for the 

Employee   ___________   days off per year on Thai 

official holidays with regular pay. 

                 4.3 Annual leave of __________ days 

shall be allowed by the Employer for the Employee 

when completed one year employment  with regular 

pay. 
 

 

 

 

 

                5.  Overtime 
                 5.1  If the Employee works more than the 

usual hours on the regular working day, the Employee  

shall be paid  extra  for overtime by the Employer at 

the rate of_______________  

                 5.2  If the Employee works on holidays, 

the  Employee shall be paid extra for overtime by 

the  Employer at the rate of _________per hour/day  
 
 
 
 
 
 

                 6.  Food 
           The  Employer shall provide to the 

Employee three meals a day of working day and the 

food expenses depend on the agreement of the 

Employer and the Employee. 
 

 

 

 

 

 

 

                 7. Accommodation 
  The Employer shall provide the 

Employee safe and hygienic accommodation and 

the accommodation expenses depend on the 

agreement of the Employer and the Employee. 
 
 
 
 

                8.  Medical Treatment 
                  In the event of the Employee’s illness or 

accident caused by work during the period of the 

contract, the Employer shall both provide all 

necessary medical treatment  free of charge to the 

Employee, and in the meantime pay regular wage and 

compensation on terms not less than those stipulated 

by the law. 

                 In the event of death of the Employee, all 

expenses of managing the body will be under 

responsibility of the Employer. 
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                  9.  คาเดนทาง 
                   นายจางจะจายคาเดินทางของลูกจางถึงประเทศ
ไทย    รวมท้ังจัด าหนะรับสงลูกจางจนถึงท่ี ัก  และจายคา
โดยสารกลับ ูมิลําเนาของลูกจางในกรณีทํางานครบสัญญา
ยกเวนกรณีท่ีเปนความ ิดของลูกจาง  หรือบอกเลิกสัญญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                 10.  อบังคับ 
                    10.1  ลูกจางตองเชื่อ ง    และป ิบัติตามก  
ขอบังคับของบริ ัทนายจาง       ซึ่งกําหนดขึ้น ายใตเง่ือนไข
ก หมาย      และใหความเคาร ตอขนบ รรมเนียมประเ ณีไทย 
 
                    10.2  ลูกจางตองทํางานใหกับนายจางเทานั้น  
ไมไปทํางานใหกับบุคคลอื่น 
                    10.3  ลูกจางตองไมกระทําการใด  ในลัก ณะ 
ชุมนุมประทวงหรือรวมตัวกระทําการในสิ่ง ิดก หมาย 
 
 
 
 
 
 
 

               11.  การบอกเลก ั า 
                        11.1   กรณีนายจางประสงคบอกเลิกสัญญา
นายจางตองบอกกลาวใหลูกจางทราบลวงหนา 1 เดือน   หรือ
จายเงินคาจาง 1 เดือน  แทนการบอกเลิกสัญญา หรือใหเปน 
ไปตามก หมายแรงงานไทย รวมทั้งนายจางตองจายคาเดิน 
ทางกลับประเทศใหแกลูกจางดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        11.2  กรณีลูกจางประสงคบอกเลิกสัญญา  
ลูกจางตองบอกกลาวใหนายจางทราบลวงหนา 1 เดือน และ
ตองจายคาเดินทางกลับประเทศดวยตนเอง 
 
                 12.  อ่น  
                    12.1   นายจางจะตองอ ย ลูกจางไปอยูใน
สถานที่ปลอด ัย เมื่อเกิดวิก ตการณ  เชน    ยั รรมชาต ิ การ
จลาจล  การสูรบ  หรือการสงคราม     และถาสถานการณไมเอื้อ 
อํานวยใหทํางานตอไป   นายจางตองสงลูกจางกลับประเทศ
โดยนายจางเปน ูออกคาใชจายทั้งหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                      12.2   เง่ือนไขอื่นท่ีมิไดระบุในสัญญานี้ ให
เปนไปตามก หมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                9.  Travel and Transportation  
                 The employer shall pay for the cost of 
Employee’s traveling to Thailand as well as pay 
the arrangement for transportation to his assigned 
housing.  The Employer shall also pay for the cost of 
the return traveling of the Employee to his country after 
he finish his working contract, except that the Employee is 
at fault or terminates the contract. 
 
 

              10.  Obligation   
                 10.1 The Employee shall abide by the 
rules and regulations of the Employer’s  company 
stipulated in conformity with the law,and shall respect 
the Thai traditions and customs. 
                 10.2 The Employee shall work only for 
the Employee’s company. 
                 10.3 The Employee shall not engage in any 
unlawful activities such as protest or demonstration. 
 
 
 
 
 
 
 

11.  Termination of the Contract 
         11.1  In case the Employer terminates 

the  contract, the Employer shall give one month 
notice to the Employee, or pay one month wage in lieu of 
giving notice, or otherwise act in conformity  with the 
Thai labour law.  The Employer shall thereby pay for 
the cost of the return travel of the Employee to his 
country. 
 
 
 

        11.2 In case the Employee terminates the 
contract, the Employee shall give a one month notice 
to the Employer and shall pay for his own expenses. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              12.  Others 
                 12.1  In the event of natural disaster, 
riot, fighting or war the Employer shall evacuate the 
Employee to the safe area, and if the situation is no 
longer conducive for the continuity of work, the 
Employer shall repatriate the Employee and shall 
pay for all the expenses of the repatriation. 
                 12.2   Other  conditions  not  mentioned 
in  this  contract  shall  be  in  accordance  with  the 
stipulations of the law. 
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                    12.3   ในกรณีท่ีนายจางไมป บัิติตาม
เง่ือนไขแหงสัญญานี้ขอหน่ึงขอใด     หรือป ิบัติไมครบถวน
ตามเงื่อนไขแหงสัญญานี้ นายจางยินยอมรับ ิดในความเสียหาย 
ท่ีเกิดขึ้นแกลูกจางทุกประการ 
 
 
 
 
 
 

                สัญญา บับนี้ทําขึ้นท้ัง า าไทย     และ า า 
อังก    โดยจัดทําขึ้นเปนสอง บับมีขอความถูกตองตรงกัน  
คูสัญญาท้ังสองฝายตางถือไวฝายละหนึ่ง บับ  
 
                คูสัญญาทั้งสองฝายตางเขาใจขอความในสัญญา
นี้  จึงไดลงลายมือชื่อไวตอหนา ยาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        ลงชื่อ ___________________________นายจาง 
               (___________________________) 
 

        ลงชื่อ ___________________________ลูกจาง 
               (___________________________) 
 

        ลงชื่อ ___________________________ ยาน 
               (___________________________) 
 

        ลงชื่อ ___________________________ ยาน 
               (___________________________) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        12.3   In  case  the  Employer   fails  to 
implement any  of  the   conditions   agreed  in   this 
contract,  in  full  or  in  part, the  Employer shall be 
responsible for all the losses incurred to the employee. 
 
 
 
 
 
 

             Done  in  duplicate,  one  in both Thai and 
English,  each  being  equally  authentic, each  party 
holding one copy. 
 
             In witness whereof, the undersigned, having 
fully understood the contents of the contract stated 
herein, have signed this agreement. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
         Signature_______________________Employer 
                     (______________________ ) 

 

         Signature_______________________Employee 
                     (_______________________) 

 

         Signature_______________________Witness 
                     (_______________________) 
 

         Signature_______________________Witness 
                     (_______________________) 
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ตท.3 
ใชในกรณีคนตางดาวยังไมไดเดินทางเขามาในราชอาณาจักร ใ นายจางยื่นคําขอรับ      

ใบอนุญาตทํางานแทนคนตางดาว 
เอก าร ําคัญ ํา รับย่ืนคําขอรับใบอนุญาตทํางาน 
� กรอกแบบคําขอ ตท 3 
� 2. นัง ือรับรองการจ้างท่ีกรอกข้อมูลครบถ้วน 
� 3. ําเนา นัง ือเดินทาง เฉพาะ น้าท่ีมีรูปถ่ายและช่ือคนต่างด้าว  
� 4. ําเนา ลัก านการ ก าและประ บการณการทํางาน รือกรอกข้อมูลตามแบบท่ีกํา นด 
� ําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในกรณีท่ีเปนการประกอบวิชาชีพท่ีก มายกํา นดใ ้ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
� 6. นัง ือมอบอํานาจจากนายจ้างติดอากรแ ตมป บาท และ ําเนาบัตรประชาชนของนายจ้างและผู้รับมอบอํานาจ  

เอก ารประกอบการพิจารณาตามประเภทของกิจการ/นายจาง 
1. กรณีเปน ถานประกอบการเอกชน 
� 1.1 ําเนา นัง ือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลไทย และ ําเนาบัญชีรายช่ือผู้ถือ ุ้น ไม่เกิน เดือน  รือนิติบุคคลต่างด้าวใช้

ําเนาใบอนุญาตประกอบ ุรกิจของคนต่างด้าว พร้อม ําเนา ลัก านการนําเงินจากต่างประเท เข้ามาลงทุนในประเท ไทย 
� ําเนาทะเบียนภา ีมูลค่าเพ่ิม ภ พ ท่ีระบุประเภทกิจการ และ ภ พ ากมีการเปลี่ยนแปลง 
� 1.3 “กรณนีายจ้างเปนคนต่างด้าว” ใ ้แนบ ําเนาใบอนุญาตทํางานของนายจ้าง รือ ากนายจ้างไม่ได้ทํางานในประเท ไทยและไม่มี

ใบอนุญาตทํางานต้องใ ้ Notary Public และ ถานทูตไทยรบัรองการมอบอํานาจใ ก้รรมการ รือบุคคลใดบุคคล น่งลงนามแทน 
� ําเนา ลัก านกรณีนายจ้างประกอบกิจการท่ีต้องขออนุญาตตามก มายอ่ืน รือต้องมี นัง ืออนุญาตใ ้ดําเนินกิจการจาก

น่วยงานของรั  เช่น นัง ืออนุญาตประกอบกิจการ รงงาน, นัง ืออนุญาตประกอบกิจการ รงแรม ล  
� แ ดง ลัก านการจ่ายเงินประกัน ังคม เดือน  ําเนางบการเงิน ปีล่า ุด และ ภพ  - เดือน  
2. โรงเรยีนเอกชน / มหาวิทยาลัยเอกชน 
� 2.1 ําเนา นัง ือแต่งตังครู รือผู้ อนป ิบัติ น้าท่ี พร้อม ัญญาจ้าง/ ม า ิทยาลัยเอกชนใ แ ดง นัง ือรับรองจาก น ยงานของ

กระทร ง ึก าธิการ โดยระบุช่ือคนตางดา  ตําแ นง และระยะเ ลาจางงาน  
� 2.2 ําเนาใบอนุญาตใ ้จัดตัง รงเรียน/ ําเนา นัง ือการจัดตั้งม า ิทยาลัยและคํา ัง่แตงตั้งผูมีอํานาจลงนามของม า ิทยาลัย 
3. นวยงานราชการ 
� นัง ือรับรองจาก ่วนราชการ/ รั วิ า กิจ/ องคการม าชน/ เขตการ ก า-ครู รงเรียนรั บาล ่งระบุช่ือคนต่างด้าว ตําแ น่ง 

ระยะเวลาจ้างงาน 
4. มูลนิธิ รือ มาคม 
� นัง ือรับรองนิติบุคคลของมูลนิ ิ, มาคม วัตถุประ งค พร้อมบัญชีรายช่ือคณะกรรมการ 
5. กิจการถายทําภาพยนตรจากตางประเทศ 
� 5.1 นัง ือรับรองจากกรมการท่องเท่ียว ่งระบุรายช่ือ ตําแ น่ง เลขท่ี นัง ือเดินทางและระยะเวลาการทํางานของคนต่างด้าว       

พร้อมใบอนุญาตเปนผู้ประ านงาน 
� 5.2 ําเนา นัง ือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล และ ําเนาบัญชีรายช่ือผู้ถือ ุ้น ไม่เกิน 6 เดือน  

มายเ ต ุ
กรอกแบบเปนภา าไทย เอก ารท่ีเปนภา าต่างประเท ใ ้จัดทําคําแปลเปนภา าไทยและรับรองความถูกต้อง ดยผู้มีใบอนุญาต  
น่วยราชการ 
ําเนาเอก ารทุกฉบับต้องลงลายมือช่ือรับรอง ดยใ ้ผู้มีอํานาจลงนามผูกพันลงลายมือช่ือและประทับตราบริ ัท ถ้ามี  รือผู้รับมอบอํานาจ 

 
 

www.doe.go.th/alien 
โทร. 0-2245-2745, 0-2245-2306, 0-2248-7202 

 

ต ย่ งเ ก ร	ตท.	๓
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๒. ก รลงทุนของคนต่ งด้ ว๑๕๗

๒.๑ กฎหม ยเกี่ยวกบก รปร กอบธุรกิจของคนต่ งด้ ว
 ๒.๑.๑ ก รปร กอบธุรกิจก รร่วมทุน

ใ เ้ป็นไปต ม ลกก รข งพร ร ชบญญตกิ รปร ก บธรุกจิข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕42	 
ในก รเข้ ม ร่ มทุนข งต่ งช ติกบผู้ปร ก บกิจก รไทย	 ต้ งมีก รก� นดเกณฑ์ข้นต�่ ในก รถื ุ้นไ ้	 
เช่น	 ต มม ตร 	 1๓	 ที่ ง ลกไม่ นุญ ตใ ้คนต่ งด้ ปร ก บธุรกิจไม่ ่ จ เป็นก รเป็น ุ้น ่ น 
รื ก รลงทุนในกิจก รบ งปร เภทข งคนต่ งด้ 	 รื ต มม ตร 	 14	 ที่ ง ลกเกี่ย กบทุนข้นต�่  
� รบก รลงทุน	 ร ย เ ล ทุนข้นต�่ ที่ต ้ งน� รื ่งเข้ ม ในปร เท ไทยข งคนต่ งด้ น้น	 

ต้ งเป็นไปต ม ลกก รข งกฎกร ทร งที่ก� นดข้นต�่ ไ 	้เช่น	ไม่ต�่ ก ่ 	2	ล้ นบ ท	 รื 	๓	ล้ นบ ท	 
� รบธุรกิจที่ต้ งได้รบ นุญ ตต มบญชีท้ ยพร ร ชบญญติ	 เป็นต้น	 ท้งนี้	 ค รพิจ รณ ค บคู่ไปกบ

กฎ ม ยทีเ่กีย่ ข้ ง	เช่น	พร ร ชบญญติ ลกทรพย์แล ตล ด ลกทรพย์	พ. .	2๕๓๕1๕๘	แล พจิ รณ  
คู่กบปร ก คณ กรรมก รก� กบตล ดทุน	เพื่ ค ม ดคล้ งใน ลกเกณฑ์ก รถื ุ้นข งคนต่ งด้  
ด้ ยเช่นกนแล พร ร ชบญญติ ่ ด้ ยก รใ ้เ กชนเข้ ร่ มง น รื ด� เนินก รในกิจก รข งรฐ	 
พ. .	2๕๓๕1๕๙	ซึ่งก� นดเกณฑ์ใ ้ภ คธุรกิจก รค้ แล ก รบริก รที่ นุญ ตใ ้ผู้ปร ก บก รปร เท
ม ชิก เซียนเข้ ไปด� เนินก รได้

 ๒.๑.๒ ก รสมปท น
ญญ มปท นเป็น ลก ญญ ท งปกคร งปร เภท นึง่	ซึง่เป็น ญญ ทีร่ฐได้ม บ ม ย 

ใ ้เ กชนเข้ ม จดท� บริก ร ธ รณ แทนรฐ1๖0	 ก รเข ้ ม จดก รข งเ กชนจ มีก� นด 
ร ย เ ล น่ึง	 ๆ	 กมีกรณีที่คู ่ ญญ ต ม ลก ญญ มปท นนี้	 ได้รบค มเดื ดร้ นเ ีย ย 
จ ก ญญ มปท น	 ย่ ม ม รถฟ้ งร้ งต่ ลปกคร ง	 (เป็นคดีท งปกคร ง)	 ต มม ตร 	 42	 
ในเรื่ งก รข บรรเท ทุกข์ รื ค มเ ีย ยได้1๖1	 ดงที่ได้กล่ ไปข้ งต้นต มพร ร ชบญญติ ่ ด้ ย 
ก รใ ้เ กชนเข้ ร่ มง น รื ด� เนินก รในกิจก รข งรฐ	พ. .	2๕๓๕	แล กฎกร ทร ง	(พ. .	2๕๓7)	

กต มค มในพร ร ชบญญติ ่ ด้ ยก รใ ้เ กชนเข้ ร่ มง น รื ด� เนินก รในกิจก รข งรฐ	 

1๕7	ข้ มูลเมื่ นที่	1	กนย ยน	2๕๖2
1๕๘	พร ร ชบญญติ ลกทรพย์แล ตล ด ลกทรพย	์ พ. .	 2๕๓๕	 (https://www.sec.or.th/TH/SECInfo/LawsRegulation/Documents/
SECAct_2559_codified.pdf)
1๕๙	พร ร ชบญญติ ่ ด้ ยก รใ ้เ กชนเข้ ร่ มง น รื ด� เนินก รในกิจก รข งรฐ	 พ. .	 2๕๓๕	 (http://www.oic.go.th/FILEWEB/
CABINFOCENTER19/DRAWER071/GENERAL/DATA0000/00000125.PDF)
1๖0	 ุภ ณีย์	 มรจิต ุ รรณ	 จ รย์ปร จ� คณ นิติ ตร์	ม ิทย ลย ุบลร ชธ นี,	 ญญ มปท น	 ร รกร บ นก รยุติธรรม	 
ปีที่	4	มกร คม	–	มีน คม	พ. .	2๕๕4	(www.ncjad.go.th/index.php/files/download/6e90ccbe06555bd)
1๖1	ม ตร 	42	แ ่งพร ร ชบญญติจดต้ง ลปกคร งแล ิธีพิจ รณ คดีปกคร ง	พ. .	2๕42	 (http://web.krisdika.go.th/data/law/
law2/%A828/%A828-20-9999-update.pdf)
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พ. .	2๕๓๕	ได้ใ ้ ิทธิแก่คนต่ งช ต1ิ๖2	ในก รเข้ ม ปร ก บธุรกิจ มปท นร่ มกบคน ญช ติไทยได	้ 
ซึ่งพร ร ชบญญตินี้จ งกฎเกณฑ์ก รท� ง นร ่ งภ ครฐแล เ กชนที่มีโครงก รก รลงทุนต้งแต	่
1,000	 ล้ นบ ทเป็นต้นไป	 (เ ้นแต่กฎ ม ย มปท นปิโตรเลียมแล ก รปร ท นบตรต มกฎ ม ยแร่)	
โดยที่คณ กรรมก รพิจ รณ ก รร่ มลงทุนเป็นผู้พิจ รณ

ท้งนี้ 	 กฎ ม ย มปท นมีธุ รกิจ ล ยปร เภท	 ทิ 	 พร ร ชบญญติป ่ ไม ้	 
พุทธ กร ช	24๘4	พร ร ชบญญติก รรถไฟแ ่งปร เท ไทย	พ. .	24๙41๖๓	พร ร ชบญญติ กร 
รงนก แี น่	พ. .	2๕40	พร ร ชบญญตทิ ง ล ง มปท น	พ. .	2๕42	พร ร ชบญญตคิ บคมุน�้ มน
เชื้ เพลิง	พ. .	2๕42	เป็นต้น

� รบก รลงทุน รื ก รปร ก บกิจก รที่เป็นลก ณ เกี่ย ข้ งกบ ญญ มปท น	 
ภ คเ กชน ญช ติไทย รื ร่ มกบคนต่ งด้ ย่ มได้รบ ิทธิในก รคุ้มคร งจ กก รลงทุน	 ได้แก่	 
ภ ยใต ้ ญญ มปท นรฐจ ไม ่ โ นกิ จก รข งผู ้ ได ้ รบก ร ่ ง เ ริ มม เป ็นข งรฐ1๖4  
รื ก รที่รฐไม่ปร ก บกิจก รไปในท งแข่งขนกบผู้ได้รบก ร ่งเ ริม1๖๕	เป็นต้น

 ๒.๑.๓ สิทธิปร โยชน์ของคนต่ งด้ วสญช ติอ เซียนแล กฎหม ยก รลงทุนที่เกี่ยวข้อง
กฎ ม ยที่เ ื้ ิทธิปร โยชน์ใ ้แก่คนต่ งด้ โดยเฉพ ญช ติ เซียนม ลงทุน	 

มีกฎ ม ยที่เกี่ย ข้ ง ล ยฉบบ	 ได้แก่	 ค มตกลง ่ ด้ ยก รล เ ้นก รเก็บภ ีซ้ น	 (Agreement	 
on	 Avoidance	 of	 Double	 Taxat ion)	 โดยท่ีปร เท ผู ้ รบก รลงทุนจ ได ้รบ ิทธิพิ เ  
ด้ นก รลด ย่ น รื ยกเ ้นภ ี	 เพื่ จูงใจใ ้คนต่ งด้ ม ลงทุนในปร เท 	 ซึ่ง ม รถล เ ้น 
ก รเกบ็ภ ซี�้ ซ้ นกน ล ยครง้ กีด้ ย1๖๖	 � รบปร เท ไทย นุ ญญ ฉบบนีจ้ เ ื้ ใ แ้ก่คนต่ งด้
ญช ติ เซียนภ ยใต้บทบญญติที่เกี่ย ข้ ง	เช่น

(1)	พร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0
ตร ภ ี ุลก กรน้น	 ใ ้เป็นไปต มข้ ผูกพนในก รใ ้ ิทธิปร โยชน์ด้ น กร 

ต มค มตกลง ่ ด้ ยก รใช้ม ตรก รก� นด ตร กรร่ มเพ่ื จดตง้เขตก รค้ เ รี เซยีน	(Agreement	
on	the	Common	Effective	Preferential	Tariff	(CEPT)	Scheme	for	the	ASEAN	Free	Trade	Area	(AFTA))	 
1๖2	ข้ 	4	แ ่ง	กฎกร ทร ง	 (พ. .	2๕๓7)	 กต มค มในพร ร ชบญญติ ่ ด้ ยก รใ ้เ กชนเข้ ร่ มง น รื ด� เนินก รในกิจก ร
ข งรฐ	 พ. .	 2๕๓๕	 “ใ ้ น่ ยง นเจ้ ข งโครงก รปิดปร ก เชิญช นโดยเปิดเผย	ณ	 ที่ท� ก รข ง น่ ยง นเจ้ ข งโครงก ร	 แล
ปร ก ท ง ิทยุกร จ ยเ ียง รื ิทยุโทรท น์	 ร มท้งลงปร ก ใน นง ื พิมพ์ร ย นภ ไทยที่มีก รจ� น่ ยแพร่ ล ยท่ ไป 
ในปร เท ไทย ย่ งน้ ย นึง่ฉบบตดิต่ กน	ไม่น้ ยก ่ ม น	แล ถ้ เ น็ ่ ค รคดเลื กผูเ้ข้ ร่ มง น รื ด� เนนิก รจ กบคุคล รื คณ
บุคคลต่ งปร เท 	ใ ้ น่ ยง นเจ้ ข งโครงก รแจ้งไปยง ถ นทูตที่เกี่ย ข้ งแล จ โฆ ณ โดย ิธี ื่นด้ ยก็ได้	แต่ท้งนี้	ต้ งด� เนินก รดง
กล่ ข้ งต้นก่ น นเปิดก รรบซ งข้ เ น ไม่น้ ยก ่ เก้ ิบ น”	 (http://www.sepo.go.th/tinymce/plugins/filemanager/thumbs/MOF/
LAWS/3.1.5.pdf)
1๖๓	ม ตร 	๙	 (10)	แ ่งพร ร ชบญญติก รรถไฟแ ่งปร เท ไทย	พ. .	24๙4	ได้กล่ ถึงก รเข้ ถื ุ้นในกิจก รดงกล่ ่ 	 “ใ ้ก ร
รถไฟ	 แ ่งปร เท ไทยมี � น จที่จ กร ท� ก รต่ ง	 ๆ	 ภ ยในข บ ตถุปร งค์ต มที่ร บุไ ้ใน	 ม ตร 	 ๖	 � น จเช่น ่ นี้ใ ้ร มถึง	
(10)	 จดต้งบริ ทจ� กด รื บริ ทม ชนจ� กดเพื่ ปร ก บธุรกิจเก่ีย กบกิจก รรถไฟแล ธุรกิจ ื่นที่เกี่ย เนื่ งกบกิจก รรถไฟ	 ท้งนี	้
บริ ทจ� กด รื บริ ทม ชนจ� กดดงกล่ จ มีคนต่ งด้ ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก รปร ก บธุรกิจข งคนต่ งด้ ถื ุ ้นเกินก ่  
ร้ ยล 	 ี่ ิบเก้ ข งทุนจดท เบียนข งบริ ทน้นไม่ได้”
1๖4	ม ตร 	4๓	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รลงทุน	พ. .	2๕20
1๖๕	ม ตร 	44	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รลงทุน	พ. .	2๕20
1๖๖	น ง ธญลก ณ์	ท งร่มโพธิ์,	 ้ งแล้ น้ 	1๕
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แล 	พธิี รแก้ไขค มตกลง ่ ด้ ยก รใช้ม ตรก รก� นด ตร กรร่ มเพื่ จดตง้เขตก รค้ เ รี เซยีน	
(Protocol	to	Amend	the	Agreement	on	the	Common	Effective	Preferential	Tariff	(CEPT)	Scheme	
for	 the	ASEAN	Free	 Trade	Area	 (AFTA))	ท้งนี	้ ต มม ตร 	1๓๖	แล ม ตร 	1๓7	ต มล� ดบแ ่ง 
พร ร ชบญญติฉบบนี้ได้ ง ลกเรื่ ง ิทธิพิเ ด้ นก รปล ด กร � รบธุรกิจ ุต กรรม	 
พ ณิชยกรรม	 รื กิจก ร ื่นใดที่เป็นปร โยชน์แก่ก รเ ร ฐกิจข งปร เท 	 เช่น	 ใ ้ยกเ ้น กรข เข้  
� รบข งทีไ่ด้น� เข้ ม ในเขตปล ด กรในกรณ	ีเช่น	เคร่ื งจกร	 ปุกรณ์	เคร่ื งมื 	แล เครื่ งใช้	เป็นต้น	 

ต มที่ ธิบดีกรม ุลก กร นุมติ	 รื ต ย่ ง ีกกรณี	 ได้แก่	 ยกเ ้น กรข ก � รบข งที่ปล่ ยไป
จ กเขตปล ด กร	 เพื่ ่ง กน กร ช ณ จกร	 (ร มถึงยกเ ้นภ ีมูลค่ เพิ่มต มที่ก� นดไ ้ด้ ย)	
รื แม้แต่กรณีใช้ ตร ภ ีร้ ยล 	 0	 ในก รค� น ณภ ีมูลค่ เพิ่ม � รบก รน� ินค้ ที่น� เข้ ไป

ในเขตปล ด กรเฉพ ินค้ ที่ต้ งเ ีย กรข ก	 รื ที่ได้รบยกเ ้น กรข กต มกฎ ม ย
่ ด้ ย ุลก กร	 กรณีต ย่ งก รยกเ ้นภ ี รรพ มิต	 เช่น	 ภ ี ุร 	 ย ูบ	 ไพ่	 � รบก รน� เข้  

แล ก รผลิตข งที่กร ท� ในเขตปล ด กร	เป็นต้น
(2)	พร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รลงทุน	พ. .	2๕20

พร ร ชบญญติฉบบนี้	 เ ื้ ปร โยชน์ร มถึง ิทธิปร โยชน์ใ ้แก่นกลงทุนคนต่ งด้ 	
เช่น	ได้รบลด ย่ น กรข เข้ ในก รน� เข้ เครื่ งจกร	ร มถงึ ตถดิุบแล ดทุีจ่� เป็น1๖7	กรณกี รได้รบ 
ยกเ ้นภ ีเงินได้นิติบุคคล � รบก� ไร ุทธิที่ได้จ กก รปร ก บกิจก รต มท่ีได้รบก ร ่งเ ริมแ ่ง
กฎ ม ยฉบบนี้1๖๘	 แล เรื่ งก รยกเ ้น กรข เข้ � รบข งที่น� เข้ เพื่ ก ร ่ง ก	 แล ก รยกเ ้น

กรข ก � รบผลิตภณฑ์ที่ได้รบก ร ่งเ ริม รื ปร ก บ1๖๙	เป็นต้น
(๓)	 ปร ก คณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุน	 ที่ 	 2/2๕4๖	 เรื่ ง	 ลกเกณฑ์

ก ร นุญ ตใ ้นิติบุคคลต่ งด ้ ที่ ได ้รบก ร ่งเ ริมก รลงทุนถื กรรม ิทธิ์ที่ดิน � รบเป็น 
ที่ต้ง � นกง นแล ที่พก ย	 กล่ ถึง ลกเกณฑ์ก ร นุญ ตใ ้นิติบุคคลต่ งด้ ที่ได้รบก ร
่งเ ริมก รลงทุนถื กรรม ิทธิ์ ท่ีดิน � รบเป ็นที่ต้ง � นกง นแล ที่พก ย	 โดยก� นด
ลกเกณฑ์ ่ 	 ที่ ดิน � รบเป็นที่ต้ง � นกง นข งกิจก รที่ได ้รบก ร ่งเ ริมใ ้ถื กรรม ิทธิ ์

ได้ไม่เกิน	 ๕	 ไร่	 ที่ดิน � รบเป็นที่พก ยข งผู้บริ ร รื ผู้ช� น ญก รใ ้ถื กรรม ิทธิ์ได้ไม่เกิน	 
10	ไร่	ที่ดิน � รบเป็นที่พก ยข งคนง นใ ้ถื กรรม ิทธิ์ได้ไม่เกิน	20	ไร่

(4)	 พร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	 พ. .	 2๕22	 ผู้ลงทุนที่มี
ก รต้งโรงง น รื ปร ก บก รในเขตนิคม ุต กรรม ่ง ก	 จ ได้รบ ิทธิปร โยชน์ท งภ ี กร 
ไ ้ ล ยปร ก ร	 น่ ยง นที่รบผิดช บ	 คื 	 ก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	 โดยได้ ง ลก
เกณฑ์ไ ้ในม ตร ที่เกี่ย ข้ งเกี่ย กบ ิทธิท งภ ี	 เช่น	 ต มม ตร 	 4๘	 ม ตร 	 4๙	 ม ตร 	 ๕0	
แ ่งพร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	 พ. .	 2๕22	 ที่ก� นดใ ้เครื่ งจกร	

1๖7	ม ตร 	2๘	ม ตร 	2๙		แล ม ตร 	๓0	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รลงทุน	พ. .	2๕20
1๖๘	ม ตร 	๓1	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รลงทุน	พ. .	2๕20
1๖๙	ม ตร 	๓๖	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รลงทุน	พ. .	2๕20
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ุปกรณ์	 เครื่ งมื แล เครื่ งใช้	 ร มท้ง ่ นปร ก บ ิ่งดงกล่ ที่จ� เป็นต้ งใช้ในก รผลิต ินค้ 	 
รื ก รค้ เพื่ ก ร ่ง ก	 แ ล ข งที่ใช้ในก ร ร้ ง	 ปร ก บ รื ติดต้งเป็นโรงง น	 รื ค รใน

เขต ุต กรรม ่ง ก	 ซึ่งจ ร มถึงผลิตภณฑ์ ิ่งพล ยได้น้น	 จ ได้รบยกเ ้นค่ ธรรมเนียมพิเ  
ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ่งเ ริมก รลงทุน กรข เข้ 	ภ ีมูลค่ เพิ่ม	แล ภ ี รรพ มิต

ทง้นี	้ก รถื กรรม ทิธิใ์นทีด่นิข งคนต่ งด้ ต มม ตร 	44	แ ง่พร ร ชบญญตฉิบบนี้ 
ก� นดใ ้ผู้ปร ก บก ร ุต กรรม	 แล ผู้ปร ก บก รค้ เพื่ ก ร ่ง กที่ ยู่ในนิคม ุต กรรม 
รื ในเขต ตุ กรรม ง่ ก	ถื กรรม ทิธิใ์นทีด่นิได้ต มจ� น นทีค่ณ กรรมก รก รนคิม ตุ กรรม

แ ่งปร เท ไทยเ ็น มค ร
กรณีก ร นุญ ตใ ้คนต่ งด้ เข้ เมื งแล ท� ง นในปร เท ไทยต มม ตร 	 4๕	 

แล ม ตร 	 4๖	 แ ่งพร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	 พ. .	 2๕22	 ก� นดใ  ้
ผู ้ปร ก บก ร ุต กรรม	 ม รถน� ช่ งฝีมื 	 ผู ้ช� น ญก รต่ งด้ เข้ เมื งม เพื่ ท� ง น 
ใน ุต กรรมต มจ� น นแล ร ย เ ล ท่ีคณ กรรมก รก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย 
จ เ ็น มค ร

ท้งนี้	คนต่ งด้ ต้ งท� ก รข รบใบ นุญ ตท� ง นภ ยใน	๓0	 นนบแต่ นที่เข้ ม
ท� ง นในปร เท 	 รื 	๓0	 นนบแต่ นที่ทร บ ่ ได้รบ นุญ ตใ ้ท� ง นต มกฎ ม ยที่เกี่ย ข้ ง

(๕)	พร ร ชบญญติภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27
พร ร ชบญญตฉิบบนีไ้ด้ก� นด ทิธปิร โยชน์ข งก รปร ก บธรุกจิข งคนต่ งด้ 	 

ไม่ ่ จ เป็นก รยกเ ้นภ ี170	 ซึ่งได้ ง ลก ตร ินค้ ที่ก� นดไ ้ในพิกด ตร ภ ี รรพ มิต	 
แล ตร ทีก่� นดไ ใ้นพกิด ตร ลุก กร ่ ด้ ยข งทีไ่ด้รบยกเ น้ กรแล ภ ี รรพ มติ	ร มถึงกรณี
ก ร ง่ นิค้ ก รื น� นิค้ เข้ ไปในเขตปล ด กร นิค้ จ ได้รบยกเ น้ รื คนืภ ี รื ลด ตร ภ ี171

(๖)	พร ร ชบญญติใ ้ใช้ปร ม ลกฎ ม ยที่ดิน	พ. .	24๙7
พร ร ชบญญติฉบบนี้ได้ก� นด ิทธิในที่ดิน รื ก รถื คร งข งคนต่ งด้ 172  

โดยมีบทบญญติที่เกี่ย ข้ ง	 ได้แก่	 เรื่ งก รข รบมรดกในฐ น ท ย ทโดยธรรม	 (ต มม ตร 	 ๘๖)	 
แล ก รข รบมรดกที่ดินข งคนต่ งด้ 	ต ม ลกเกณฑ์ข งปร ม ลกฎ ม ยที่ดินม ตร 	๙๓

(7)	พร ร ชบญญติ ค รชุด	พ. .	2๕22
ต มพร ร ชบญญตินี	้ มี ลกเกี่ย กบก รใ ้ ิทธิแก่คนต่ งด้ 	 คื 	 คนต่ งด้ แล

นิติบุคคลซึ่งกฎ ม ยใ ้ถื เป็นคนต่ งด้ จถื กรรม ิทธิ์ใน ้ งชุดได1้7๓

170	ม ตร 	๙๙	แ ่งพร ร ชบญญติภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27
171	ม ตร 	100	แ ่งพร ร ชบญญติภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27
172	ม ตร 	๘๖	แ ่งพร ร ชบญญติใ ้ใช้ปร ม ลกฎ ม ยที่ดิน	พ. .	24๙7
17๓	ม ตร 	1๙	แ ่งพร ร ชบญญติ ค รชุด	พ. .	2๕22
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(๘)	พร ร ชบญญติปิโตรเลียม	พ. .	2๕14
ภ ยใต้บทบญญตินี	้ได้ ง ลกก ร ่งเ ริมใ ้มีก ร � ร จแล ผลิตปิโตรเลียมภ ยใต ้

ก รค บคมุข ง น่ ยง นกรมเชื้ เพลงิธรรมช ติ	ร มถงึก รกล่ ถงึ ทิธปิร โยชน์ท งภ ี กรทีเ่กีย่ กบ 
เครื่ งมื เครื่ งใช้	 ุปกรณ์	 แล ภ ี ื่น	 ๆ	 เช่น	 ก รยกเ ้น กรข เข้ � รบเครื่ งจกร	 เครื่ งมื 	 
โครงก่ ร้ ง	ย นพ น 	 ่ นปร ก บ	 ุปกรณ์	แล ดุ ื่น	ๆ	ที่ใช้ในก รปร ก บกิจก รปิโตรเลียม 
ที่ผู้รบ มปท นแล 	 ผู้รบจ้ งน� เข้ 174	 ร มถึงก รได้รบยกเ ้นก รเ ีย กรข เข้ ต มกฎ ม ย ่ ด้ ย
พิกด ตร ุลก กรแล ภ ีมูลค่ เพิ่มต มปร ม ลร ฎ กร	เป็นต้น

(๙)	พร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
ภ ยใต้บทบญญติฉบบนี้	 ได้ก� นด ลกเกณฑ์ � รบคนต่ งด้ ในก รเดินท งเข้

ปร เท แล ก รเข้ ม มีถิ่นที่ ยู่ในปร เท 	เช่น	ม ตร 	๓4	ม ตร 	๓๕	ม ตร 	๓7	แล ม ตร 	๓๙	
เป็นต้น

(10)	พร ร ชบญญติก รปร ก บธุรกิจข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕42
พร ร ชบญญตฉิบบนี	้กล่ ถงึ ลกก รข งคนต่ งด้ ทีต้่ งปฏบิตภิ ยใต้ ลกเกณฑ์ 

ที่ก� นด	 ร มถึงจ ต้ งได้รบ นุญ ตก รท� ง นจ ก ธิบดีกรมก รจด ง น	 รื เจ้ พนกง นต มที่ 
ธิบดีม บ ม ย	 (www.doe.go.th)	 ต มพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	 

พ. .	2๕๖0
ทง้นี	้รฐมนตรี ่ ก รกร ทร งแรงง นโดยค มเ น็ช บข งคณ กรรมก รนโยบ ย

ก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ จปร ก ก� นดใ ้ง นใด	 เป็นง นที่ ้ มคนต่ งด้  
ท� ในท้ งที่ใด	เมื่ ใด	โดย ้ มเด็ดข ด รื ้ มโดยมีเงื่ นไข ย่ งใดเพียงใดก็ได	้โดยก ร กปร ก
จ ค� นึงถึงค มม่นคงข งช ติ	 โ ก ในก รปร ก บ ชีพข งคนไทย	 แล ค มต้ งก รแรงง น 
ต่ งด้ ที่จ� เป็นต่ ก รพฒน ปร เท ด้ ย17๕

(11)	 � นกง นคณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุน	(Board	of	Investment:	BOI)17๖

� นกง น 	ได้ งเกณฑ์ไ ้เบื้ งต้นเกี่ย กบข้ ง น � รบต่ งช ติไ 	้ดงนี้
•		ต้ งได้รบใบ นุญ ต/ใบรบร ง	 จ กกรมพฒน ธุรกิจก รค้ 	 แล ต้ งท� ต ม 
เงื่ นไขที่ก� นด

•		ต้ งมทีนุขน้ต�่ ต มทีร่ บไุ 	้ต มพร ร ชบญญตกิ รปร ก บธรุกจิข งคนต่ งด้ 	
พ. .	2๕42

•	คนต่ งช ตไิม่ ม รถถื คร งทีด่นิได้	แต่ ม รถท� ก รเช่ ได้ต มทีก่ฎ ม ยร บุ

174	ม ตร 	70	แ ่งพร ร ชบญญติปิโตรเลียม	พ. .	2๕14
17๕	ม ตร 	7	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รจดก รก รท� ง นข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕๖0
17๖	น ง ิริพร	นุรก 	์ผู้ � น ยก รร ดบ ูง	ก ง ่งเ ริมก รลงทุนไทยในต่ งปร เท 	 � นกง นคณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุน,	ก รเปิด
เ รีด้ นก รลงทุนในปร ช คมเ ร ฐกิจ เซียน,	เ ก รก รบรรย ย	(http://www.thaifta.com/trade/public/boi_14aug56.pdf)
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•		คนต่ งช ตไิม่ ม รถถื คร งทีพ่ก ยได้	ยกเ น้	ค นโดมเีนยีม	ต มทีก่ฎ ม ย
ร บ	ุ(พร ร ชบญญติ ค รชุด	พ. .	2๕22)177

•		รฐ ม รถ กนโยบ ยช่ ยเ ลื ิ กิจขน ดกล งแล ขน ดย่ ม	 รื 	 SME	
ไทยได้

•		 ง นก รแปรรูปกิจก รข งรฐ ิ กิจใ ้คนไทย
•		รฐ ม รถ กนโยบ ยที่เกี่ย กบก รลงทุนใน	Portfolio	ได้
•		รฐ ม รถ กนโยบ ยเพื่ ป้ งกนก รเก็งก� ไรค่ เงินบ ทได้
•			คนต่ งช ติ ้ มท� ชีพ ง น	 ต มที่รฐมนตรี ่ ก รกร ทร งแรงง นปร ก
โดยค มเ ็นช บข งคณ กรรมก รนโยบ ยก รบริ รจดก รก รท� ง นข ง
คนต่ งด้

•		รฐ จ กนโยบ ยเพื่ ใ ้เป็นไปต มแผนพฒน ปร เท ได้

(12)	คณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุน:	 � รบนกลงทุนแล ผู้ปร ก บก ร	SMEs17๘

คณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุนใ ้ก ร ่งเ ริม ล ย ข กิจก รแก่นกลงทุน 
แล ผู้ปร ก บก ร	 SMEs	 เพื่ ใ ้เกิด ิทธิปร โยชน์แล จูงใจในก รลงทุนในปร เท ไทย	 ซึ่งต้ ง
เป็นไปต มที่ก� นดไ ้ในลก ณ กิจก ร	 ดงนี้	 ภ คก รเก ตร	 (1๙	 ร ยก ร)	 กิจก รที่ต้ งใช้ทก  
ก รผลิตค่ นข้ ง ูงแล เป็น ุต กรรม นบ นุนที่ � คญ	 กิจก รเชิง ร้ ง รรค์	 กิจก รบริก รแล
นบ นุนก รท่ งเที่ย 	โดยจ ได้รบยกเ ้น กรข เข้ เครื่ งจกรทุกเขตที่ต้ง	แล ได้รบยกเ ้นภ ีเงินได้

นิติบุคคล	๘	ป	ีใน ด ่ นร้ ยล 	100	ข งเงินลงทุนโดยไม่ร มค่ ที่ดินแล ทุน มุนเ ียน	ร มถึงได้รบ
ิทธิปร โยชน์ ื่นต ม ลกเกณฑ์ข งปร ก คณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุน	ได้แก่

1)	 ทิธปิร โยชน์จงูใจด้ นภ ี กร	เช่น	ก รได้รบก รยกเ น้ภ ี กรข เข้ � รบ
เครื่ งจกร รื ิทธิพิเ ลด ย่ นเ ลื กึ่ง นึ่งในร ยก รที่ได้รบก ร ่งเ ริม

2)	ได้รบก รยกเ น้ภ เีงินได้นติิบคุคลเป็นร ย เ ล 	๓	ปี	 รื ในบ งเขตจ เพิม่ข้ึน 
เป็น	7	-	๘	ปี	

๓)	ไม่ก� นดเงื่ นไขก รถื ุน้ต่ งช ตใิน ตุ กรรมก รผลติแล ในบ ง ข ข ง 
ุต กรรมบริก ร

4)	 นญุ ตใ ้ กค่ ขน ง่	ค่ ไฟฟ้ 	แล ค่ ปร ป เป็น	2	เท่ เป็นร ย เ ล 	10	ปีนบแต่ 
นที่เริ่มมีร ยได้

๕)	 นุญ ตใ ้ กค่ ติดต้ง รื ก่ ร้ ง ิ่ง � น ยค ม ด กจ กก� ไร ุทธิร้ ยล 	
2๕	ข งเงินที่ลงทุนในก รน้น

177	ม ตร 	1๙	แ ่งพร ร ชบญญติ ค รชุด	พ. .	2๕22	(http://www.tca.or.th/tca_website/img/knowledges/_1393836559.pdf)
17๘	 ปร ก ณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุนที่	 7/2๕๕๖เรื่ งม ตรก รเพิ่มขีดค ม ม รถข งผู้ปร ก บก ร ิ กิจขน ดกล งแล
ขน ดย่ ม	(SMEs)	ลง นที	่14	พฤ จิก ยน	2๕๕๖	(http://www.faq108.co.th/boi/announcement/pdf/2556_07.pdf)
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๖)	 นุญ ตใ ้น� ช่ งต่ งด้ เข้ แล นุญ ตใ ้ ยู่ในปร เท ไทย	 (เรื่ งกฎ ม ย 
คนเข้ เมื ง	 � น ยค ม ด กในก รเข้ เมื ง	 ลดข้ กฎเกณฑ์บ งปร ก รใ ้เข้ ม ท� ง นได้เร็  
แล ร บรดขึ้น	 เช่น	 ใ ้ค มช่ ยเ ลื ในก รยื่นข ีซ่ แล ใบ นุญ ตท� ง น	 เพื่ � น ยค ม ด ก
� รบก รเข้ ม จดต้งแล ด� เนินธุรกิจข งช ต่ งช ติ	เป็นต้น)

7)	 ค ม ม รถในก รถื คร งกรรม ิทธิ์ในที่ดิน รื ง ริมทรพย์ที่ไม่ขดกบ 
ลกเกณฑ์ต มพร ร ชบญญติก รปร ก บธุรกิจข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕42

ท้งนี้	 � นกง นบีโ ไ ได้ก� นด ิทธิพิเ ื่น	ๆ	 ีก	เช่น	ก ร นบ นุนเพื่ ใ ้เกิด 
ก รลงทนุในก รพฒน ทก 	เทคโนโลย	ีแล น ตกรรม	 รื ทีเ่รยีก ่ 	Skill,	Technology	and	Investment	 
รื 	 “STI”17๙	 กล่ คื 	 เป็นกิจก รที่ได้รบก ร ่งเ ริมจ กก รลงทุนเพ่ื พฒน ทก ดงกล่ 	 

จ ได้รบ ิทธิปร โยชน	์STI	เพิ่มเติมจ ก ิทธิปร โยชน์เดิม
ิทธิปร โยชน์ต มม ตรก ร	 STI	 กล่ คื 	 ใ ้ได้รบยกเ ้น กรข เข้ เครื่ งจกร 

ทกุเขตทีต่ง้	แล ใ ไ้ด้รบยกเ น้ภ เีงินได้นติบิคุคลโดยไม่ก� นด งเงนิ งู ดุ	(ต มเงื่ นไขข ง � นกง น )	 
ร มถึงใ ้ได้รบยกเ ้นภ ีเงินได้นิติบุคคล	 เพ่ิมขึ้น	 (1	 -	 ๓	 ปี)	 แต่ร มกบร ย เ ล ท่ีได้รบ ยู่เดิมแล้  
ไม่เกิน	๘	ปี	ในก รลงทุนที่กล่ ม ข้ งต้น

ท้งนี้	 บีโ ไ ได้ร่ มกบ น่ ยง น ื่น	 ๆ	 ในก รร่ มบริก รนกลงทุนช ต่ งช ต	ิ 
ทิ	กรม ่งเ ริมก รค้ ร ่ งปร เท 	กร ทร งพ ณิชย	์(www.ditp.go.th)	 รื ภ ก รค้ ร ่ ง

ปร เท 	(www.iccthailand.or.th)
น กจ กนี	้ยงมี ูนย์ปร นก รบริก รด้ นก รลงทุน	 รื 	One	Start	One	Stop	

Investment	Center	(OSOS)	จดตง้ขึน้เพื่ ใ ข้้นต นก รจดตง้ธรุกจิง่ ยขึน้แล มี นูย์กล งในก รใ ข้้ มลู 
ด้ นก รจดต้งธุรกิจในเรื่ งข งก รข ีซ่ รื ใบ นุญ ตก รท� ง น	(Work	permit)	เป็นไปโดยง่ ยขึ้น
 ๒.๑.๔ ข้อสงวนที่ปร เทศไทยสงวนไว้ส� หรบผู้ปร กอบก รแล นกลงทุนปร เทศอ เซียน
ต มกฎหม ยไทย

ลกก รที่รฐบ ลไทยได้ท� ก รตกลงกบปร เท ม ชิก เซียน	 ในค มตกลง	 ACIA	 
เรื่ งข้ ง นนน้	รฐบ ลไทยได้จดร ยก ร ชพีทีไ่ด้ขึน้ร ยก รข้ ง น	(Reservation	list)	ในรปูแบบข ง	 
Negative	 list	 กล่ คื 	 ธุรกิจที่มิได้เขียนไ ้เป็นข้ ง น	 ต่ งช ติ ม รถเข้ ม ปร ก บธุรกิจได	้ 
ท้งนี้	 ใ ้เป็นไปต มค มเ ็นข งคณ รฐมนตรี	 รื ธิบดีกรมพฒน ธุรกิจก รค้ ต มแต่เงื่ นไข 
แล กรณีไป	 ท้งนี้	 กฎ ม ยที่เกี่ย ข้ งกบก รต้งข้ ง นดงกล่ ต มม ตร 	๕	 แ ่งพร ร ชบญญต ิ
ก รปร ก บธุรกิจข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕42	ที่ได้ ง ลกก รใ ้ นุญ ตคนต่ งด้ ที่เข้ ม ปร ก บ
ธรุกจิโดยค� นงึถงึผลดผีลเ ยีต่ ค มปล ดภยข งปร เท 	แล ได้ก� นดกจิก รท่ีปร เท ไทยไม่ นญุ ต
ใ ้ต่ งช ติเข้ ม ด� เนินกิจก ร รื ลงทุน	เช่น

17๙	FAQ	10๘	ค� ถ มกบง น ่งเ ริมก รลงทุน,	ม ตรก รพิเ ในก ร ่งเ ริม:	ม ตรก ร	STI	(http://www.faq108.co.th/boi/measure/
sti.php)
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•		ก ร ้ มต มบญชท้ี ย	1	พร ร ชบญญตกิ รปร ก บธรุกจิข งคนต่ งด้ 1๘0	ได้แก่	 
ข ก รท� น ท� ไร ่ท� น	 ก รเลี้ยง ต ์	 กิจก ร นง ื พิมพ์	 ก รท� ป่ ไม้ 

แล แปรรปูไม้จ กป่ ธรรมช ต	ิก รปร มงในน่ นน�้ ไทย	แล เขตเ ร ฐกจิจ� เพ ไทย	 
ก ร กด มุนไพรไทย	ก รท� รื ล่ พร พุทธรูป	แล ก รท� บ ตร

•		กรณี ้ มก รผลิต ุธ	 ต มบญชีแนบท้ ย	 2	 พร ร ชบญญติก รปร ก บธุรกิจ 
ข งคนต่ งด้ 	 พ. .	 2๕42	 ที่ ้ มมิใ ้คนต่ งด้ ปร ก บธุรกิจที่มีผลกร ทบต่
ค มม่นคงปร เท 1๘1

•		 ้ มก รผลิตไพ	่ต มพร ร ชบญญติไพ	่พุทธ กร ช	24๘๖1๘2

•		 ้ มก รผลิตบุ รี	่ต มพร ร ชบญญติย ูบ	พ. .	2๕0๙1๘๓

•		 ้ มก รผลิตเครื่ งดื่มแ ลก ล์ รื เ ทิลแ ลก ล์	 ต มพร ร ชบญญติ ุร 	 
พ. .	24๙๓1๘4

� รบร ยก รท่ีไม่ นุญ ตใ ้คนต่ งด้ ถื ุ ้นข้ งม กเป็นไปต มบญชีแนบท้ ย	 2	 
พร ร ชบญญติก รปร ก บธุรกิจข งคนต่ งด้ 	 พ. .	 2๕42	 โดยเป็นกิจก รที่ จมีผลกร ทบต่  
ลิป ฒนธรรม	 ตถกรรม	พืน้บ้ น	 รื จ รตีปร เพณ	ีแล ทรพย กรธรรมช ต	ิเ น้แต่ได้รบ นญุ ตจ ก

คณ รฐมนตร	ีเช่น	ก รผลติเครื่ งไม้แก ลก	ก รเลีย้งไ ม	ก รผลติเ น้ไ มไทย	ก รผลติเครื่ งดนตรไีทย	 
ก รท� น เกลื 	 (ร มถึงเกลื ินเธ ์)	 เป็นต้น	 กต่ งช ติต้ งก รถื ุ ้นม กก ่ ร้ ยล 	 ๕0	 
ต้ งได้รบค มเ น็ช บจ กคณ รฐมนตร	ี รื ได้รบก ร ง่เ รมิภ ยใต้พร ร ชบญญติ ง่เ รมิก รลงทนุ	 
พ. .	2๕20	 รื ได้รบก ร นุมติจ กก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย

ย่ งไรก็ด	ีกรณีต มบญชีแนบท้ ย	๓	พร ร ชบญญติก รปร ก บธุรกิจข งคนต่ งด้ 	 
พ. .	 2๕421๘๕	 มี ร � คญที่ใ ้ต่ งช ติ ม รถถื ุ้นเกินร้ ยล 	 ๕0	 ได้	 กได้รบก ร นุมติ 
จ ก ธิบดีกรมพฒน ธุรกิจก รค้ 	กร ทร งพ ณิชย	์ เช่น	ธุรกิจก ร ีข้ 	ก รผลิตไม้ ด	แผ่นไม้ ีเนียร	์
ชิปบ ร์ด รื ร์ดบ ร์ด	ก รผลิตปูนข 	เป็นต้น

1๘0	บญชี นึ่ง	แ ่งพร ร ชบญญติก รปร ก บธุรกิจข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕42
1๘1	บญชี ง	แ ่งพร ร ชบญญติก รปร ก บธุรกิจข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕42
1๘2	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติไพ่	พ. .	24๘๖
1๘๓	ม ตร 	17	แ ่งพร ร ชบญญติย ูบ	พ. .	2๕0๙
1๘4	พร ร ชบญญติ ุร 	พ. .	24๙๓
1๘๕	บญชี ม	แ ่งพร ร ชบญญติก รปร ก บธุรกิจข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕42
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๒.๒ สิทธิปร โยชน์ที่รฐบ ลไทยให้แก่ผู้ปร กอบก รปร เทศสม ชิกอ เซียน
 ๒.๒.๑ คว มเบื้องต้น

ก รเปิดเ รีด้ นก รลงทุน1๘๖	 ตถุปร งค์ ลกข งก รเปิดเ รีด้ นก รลงทุนต ม 
กร บข ง	ASEAN	Economic	Community	(AEC)	Blueprint	ได้กล่ ถึงเรื่ งข งตล ดแล ฐ นก รผลิต 
เดีย กนโดยใ ้มีก รเคลื่ นย้ ยแรงง น ย่ งเ รี	 ก รเปิดเ รีด้ นบริก ร	 ก รเปิดเ รีด้ นก รลงทุน	 
ก รเปิดเ รีด้ นทุนที่ม กขึ้น	 (ก รร มกลุ่มตล ดทุน เซียน)	 ก รเคลื่ นย้ ยแรงง นฝีมื ย่ งเ ร	ี 
โดยกลุ่มเ ร ฐกิจที่เน้น	ได้แก่	กลุ่ม ร	เก ตร	ป่ ไม้

ใน ่ นก รลงทนุ	น กจ กจ ท� ใ เ้กดิก รผลติ นิค้ แล บรกิ รแล้ 	ยงท� ใ เ้กดิก รพฒน  
ร บบเ ร ฐกจิ	แล ค ม มพนธ์ร ่ งปร เท กีด้ ย	ต ม ลกก ร	AEC	Blueprint	นโยบ ยก รลงทนุ	 
ใ ้ ม ยร มถึงผลต บแทนท่ีเกิดจ กก รลงทุน	 โดยเฉพ ผลก� ไร	 ด กเบี้ยก� ไร ่ นทุน	 
เงินปันผล	ค่ ลิข ิทธิ์	แล ค่ ธรรมเนียมด้ ย	ก รเปลี่ยนแปลงรูปแบบใด	ๆ	ข ง ินทรพย์ที่ลงทุนไปแล้  
รื ลงทุนซ�้ จ ไม่กร ทบต่ ก รจดปร เภทข ง ินทรพย์น้น ่ เป็นก รลงทุน	 ซึ่งเน้นก รลงทุนที่เ รี

แล เปิดตล ดเป็นปัจจย � คญที่ นบ นุนใ ้ เซียนเกิดก รแข่งขนในก รดึงดูดก รลงทุนโดยตรง 
จ กต่ งปร เท 	แล ก รลงทุนร ่ งกนใน เซียน	ก รเปิดเ รีก รลงทุนใ ม่
 ๒.๒.๒ คว มตกลงว่ ด้วยก รลงทุนอ เซียน (ASEAN Comprehensive Investment 
Agreement: ACIA)

ในแง่ข ง เซียนได้มีกร บค มตกลง ่ ด้ ยเขตก รลงทุน เซียน	 (Framework	
Agreement	on	the	ASEAN	Investment	Area:	AIA)	ขึน้ใน	พ. .	2๕41	ซึง่ งเป้ ม ยใ ป้ร เท เซยีนเป็น 
แ ล่งก รลงทนุ	ทง้จ กภ ยในแล ภ ยน ก เซยีน	แล โดยที่ ยูภ่ ยใต้ ลกก รลงทนุทีเ่ รแีล โปร่งใ 	
ซึ่งต่ ม 	AIA	ได้พฒน เป็น	ASEAN	comprehensive	Investment	Agreement	(ACIA)1๘7	ที่มีข บเขต 
ที่ก ้ งขึ้น	 โดยผน กค มตกลง ่ ด้ ยก ร ่งเ ริมแล คุ้มคร งก รลงทุนข ง เซียนคร บคลุม	 
4	ปร เด็น ลกใ ญ	่คื 	ก รเปิดเ รี	ก ร ่งเ ริม	ก ร � น ยค ม ด ก	แล ก รคุ้มคร งก รลงทุน	 
โดยคร บคลุมท้งก รลงทุนท งตรง	 (Foreign	 Direct	 Investment:	 FDI)	 แล ก รลงทุนใน ลกทรพย์	 
(Portfolio	 Investment)	 ซึ่งข บเขตข งก รเปิดเ รีคร บคลุมธุรกิจ	 ๕	 ภ คแล บริก รที่เกี่ย เนื่ ง	 
ได้แก่	 เก ตร	 ปร มง	 ป่ ไม้	 เ มื งแร่	 แล ภ คก รผลิต	 ซึ่งร มถึงบริก รที่เกี่ย ข้ งต มแต่ล  
ปร เท ม ชิกตกลงกน

พนธกรณี ลกข ง	 ACIA	 ได้แก่	 ก รปฏิบติเยี่ยงคนช ติ	 (National	 Treatment)	 แล  
ก รปฏบิตเิยีย่งคนช ตทิีไ่ด้รบค ม นเุคร ย์ิง่	(Most-Favored	–Nation	Treatment)	ทง้นี	้ACIA	จ ใช้ได้
ต่ เมื่ ทุกปร เท ได้ลงน มใ ้ ตย บนใน	ACIA	แต่กรณีที่ยงไม่ลงน มทุกปร เท น้น	ใ ้ใช้	AIA	ไปก่ น 
 

1๘๖	แผนก รจดต้งปร ช คมเ ร ฐกิจ เซียน	(AEC	Blueprint)	กรมเจรจ ธุรกิจก รค้ ร ่ งปร เท 	กร ทร งพ ณิชย์	 
(ค� แปล ย่ งไม่เป็นท งก ร)	(http://www.dtn.go.th/images/stories/aecinfo/asean/blueprint_tran.pdf)
1๘7	ASEAN	Comprehensive	Investment	Agreement:	ACIA,	Association	of	Southeast	Asian	Nations	(http://agreement.asean.org/
media/download/20140119035519.pdf)
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เพื่ ใ ้บรรลุเป้ ม ยในก รเปิดเ รีก รลงทุนใน	 พ. .	 2๕๕๘	 (ต มกร บ	 ASEAN	 Economic	 
Community:	AEC)

ต ม ลกก รข ง	ACIA	“ผู้ลงทุน”	 ม ยถึง	บุคคลธรรมด ข งรฐ ม ชิก รื นิติบุคคล 
ข งรฐ ม ชิก	 ซึ่งก� ลงท� รื มีก รลงทุน	 ในดินแดนข งรฐ ม ชิก ื่นใด	 แล 	 “นิติบุคคล”	 ม ยถึง	 
งค์กรต มกฎ ม ยใด	 ๆ	 ที่ก่ ต้ง รื จดต้งขึ้นโดยช บภ ยใต้กฎ ม ยที่ใช้บงคบข งรฐ ม ชิก	 

ไม่ ่ เพื่ จ แ ง ก� ไร รื เพื่ ก ร ื่น	 แล ไม่ ่ เป็นเจ้ ข งโดยเ กชน รื เป็นเจ้ ข งโดยรฐบ ล	 
ซึ่งร มถึง ิ กิจ	 บรร ท	 ทร ต์	 ้ ง ุ้น ่ น	 ก รร่ มทุน	 กิจก รที่มีเจ้ ข งแต่เพียงผู้เดีย 	 ม คม	 
รื งค์ก รใดก็ต ม

ACIA	 เน้นก ร นบ นุนแล พฒน ผู้ปร ก บก ร รื นกลงทุนท้งร ยย่ ย	 (SMEs)	 
แล ร ยใ ญ่ข ง เซียน	 เพ่ิมค มร่ มมื ด้ น ุต กรรมแล ก รเช่ื มโยง ุต กรรมร ่ ง 
ผู้ปร ก บก ร รื นกลงทุนข ง เซียน	 น กไปจ กนี้	 มีก รจด มมน เพื่ เป็นก ร ่งเ ริมค มรู้	 
ก รแลกเปลี่ยนค มคิดเ ็นเกี่ย กบโ ก ในก รลงทุน	 แล กฎร เบียบที่เกี่ย ข้ งกบก รลงทุน 
ในแต่ล ปร เท

โดยที่พนธกรณี ลกข ง	 ACIA	 คื 	 ก รใ ้ก รปฏิบติเยี่ยงคนช ติ	 (National	
Treatment)	 แล ก รปฏิบติเยี่ยงคนช ติท่ีได้รบค ม นุเคร ์ยิ่ง	 (Most-Favored	 Nation	 Treatment)	 
ก ร ้ มก� นดเงื่ นไขก รลงทุน	 (Prohibition	 of	 Performance	 Requirements)	 แล เงื่ นไข 
ก รด� รงต� แ น่งบริ ร ุโ แล คณ กรรมก ร	 (Senior	 Management	 and	 Board	 of	 Directors)	
ปร เท ม ชิก เซียน ม รถก� นดข้ ง นได้ต มกร บข้ ตกลง 	 ใ ้เป็นไปต มกฎ ม ย 
ภ ยในปร เท 	ท้งนี้	ค มตกลง	ACIA	คร บคลุมธุรกิจต่ ง	ๆ	ดงภ พ
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ที่ม  http://www.boi.go.th/thai/ASEAN/ASEAN/report.pdf

โดยที่ปร เท ม ชิกแต่ล ปร เท ม รถก� นดข้ ง น	 (Reservation	 list)	 ได	้ 
ซึ่ง	ACIA	นี้ไม่ร มกบภ คธุรกิจ ื่นที่มิใช่ก รลงทุน	กล่ คื 	 กพิจ รณ ปร ก บกบค มตกลง ่ ด้ ย 
บริก ร เซียน	 รื 	 AFAS	 น้น	 ACIA	 จ เข้ ไปมีบทบ ทข งก รเปิดเ รีก รลงทุนในรูปแบบ 
ก รจดต้ง � นกง นใ ้บริก ร	(Commercial	Presence)1๘๘	เท่ น้น
 ๒.๒.๓ สิทธิปร โยชน์อื่นที่คนต่ งด้ วจ ได้รบ

ิทธิปร โยชน์ในก รด� เนินก รต มข้ ตกลงในแต่ล ข น้น	 ได้แก่	 ก ร � น ย 
ค ม ด กใ ้แก่ผู้ที่มีใบ นุญ ตท� ง น ยู่แล้ 	 ม รถข รบใบ นุญ ตท� ง นข งคนต่ งด้ ใน
ปร เท เซียน ื่นได้ง่ ยขึ้น

1๘๘	น ง ธญลก ณ์	ท งร่มโพธิ์,	 ิทย นิพนธ์เรื่ ง	 ิเคร ์ค มตกลง ่ ด้ ยก รลงทุน เซียน	ค. .	200๙	 ึก พฒน ก รเรื่ ง
ก รเปิดเ รกี รลงทนุข ง เซยีนแล ค มพร้ มข งปร เท ไทยในก รเข้ เป็นภ ค,ี	นติิ ตร์ม บณฑติ	 ข กฎ ม ยร ่ งปร เท 	
คณ นิติ ตร์	ม ิทย ลยธรรม ตร์	พ. .	2๕๕4	 น้ 	12
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ทง้นี	้จ ช่ ยลดขน้ต นในก รตร จ บในก รรบร ง ฒิุก ร กึ 	 รื ค มรูท้ ง ชิ ชพี	 
ท้งนี้	ต้ งค� นึงถึงก รปฏิบติต มกฎ ม ยภ ยในข งปร เท แต่ล ปร เท ม ชิกด้ ย

� รบผู้ปร ก บก ร รื นกลงทนุ	SMEs1๘๙	มกี รจดท� ค มเชื่ มโยงร ่ งภมูภิ ค
ย่ ยข งปร เท ม ชิก	โดยก รจดต้ง ูนย์ใ ้บริก รครบ งจร	 รื 	SMEs	service	center	ในก รจดต้ง 
ก รใ ้บริก รท งก รเงิน � รบธุรกิจ	 SMEs	 ในแต่ล ปร เท ม ชิก เซียน	 ก รจดต้งโครงก ร 
ง่เ รมิก รฝึกปฏบิตงิ น � รบเจ้ น้ ทีใ่นร ดบภมูภิ ค	ร มถงึก รจดตง้ก งทนุเพื่ ก รพฒน 	SMEs	 

ในร ดบภูมิภ ค	เพื่ เป็นแ ล่งเงินทุน � รบ	SMEs	ภ ยในภูมิภ ค เซียน

1๘๙	บทที	่10	ก ร กึ ผลกร ทบข งนโยบ ยแล กฎ ม ยข งปร เท ในภมูภิ ค เซยีนทีม่ต่ี 	SMEs	ไทย,	 � นกง น ง่เ รมิ ิ กจิ
ขน ดกล งแล ขน ดย่ ม,	กรกฎ คม	2๕๕7	(www.sme.go.th)
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๓. กฎหม ยคนเข้ เมือง
	 กฎ ม ยคนเข้ เมื งที่ใช้ ยู ่ในปัจจุบน	 ได้แก่	 พร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	 พ. .	 2๕22	 
มี ตถุปร งค์เพื่ ก� กบแล ตร จตร คนต่ งด้ 	 ต้งแต่ข้นต นก รเดินท งเข้ ม ในร ช ณ จกร	
ก รเข้ ม พ� นกในร ช ณ จกร	จนถึงก รเดินท ง กไปน กร ช ณ จกร	ค� ่ 	“คนเข้ เมื ง”	น้น	 
ม ยถึง	 คนต่ งด้ ซึ่งเข้ ม ในร ช ณ จกร	 แล 	 “คนต่ งด้ ”	 น้น	 ใ ้ ม ยถึงบุคคลธรรมด  

ซึ่งไม่มี ญช ติไทย1๙0	 ย่ งไรก็ต ม	 พร ร ชบญญติฉบบนี้ไม่เพียงแต่จ ใช้บงคบเฉพ ต บุคคล
เท่ น้น	 แต่ยงคร บคลุมไปถึงพ น แล ถ นที่ด้ ย	 ซึ่งในที่น้ีจ ข ึก เน้นที่ต บุคคลเป็น ลก	 
โดยแบ่ง ข้ ในก ร ึก กเป็น	2	 ่ น	คื 	ก รเข้ เมื งแล ก รพ� นก
๓.๑ ก รเข้ เมือง
	 ก รเดินท งเข้ ม ในร ช ณ จกรน้น	 คนต่ งด้ จ ต้ งผ่ น ลกเกณฑ์ในก รตร จบุคคล 
เข้ กร ช ณ จกร	แล จ ต้ งมกี รตร จลงตร เพ่ื แ ดง ่ ได้รบ นุญ ตใ เ้ดนิท งเข้ 	เดนิท งผ่ น	
แล เดินท ง กน กร ช ณ จกร	ท้งนี้	ผู้ที่ได้รบ นุญ ตจ ต้ งปฏิบติ น้ ที่ต มที่กฎ ม ยก� นด
 ๓.๑.๑ หลกเกณฑ์ในก รตรวจบุคคลเข้ -ออกร ชอ ณ จกร

คนต่ งด้ ที่เดินท งเข้ กร ช ณ จกรจ ต้ งปฏิบติต ม ลกเกณฑ์ดงต่ ไปนี้
(1)	 ต้ งเดินท งเข้ ม รื กไปต มช่ งท งด่ นตร จคนเข้ เมื ง	 เขตท่ 	 ถ นี	 

รื ท้ งที่	ต มเ ล ที่ก� นด1๙1

(2)	 ต้ งยื่นร ยก รต มแบบที่ก� นดในกฎกร ทร ง	 แล ผ่ นก รตร จ นุญ ตข ง 
พนกง นเจ้ น้ ที่ข งด่ นตร จคนเข้ เมื งปร จ� เ ้นท งน้น1๙2

(๓)		ต้ งไม่มีลก ณ ต้ ง ้ ม	ดงต่ ไปนี1้๙๓

(ก)	 ไม ่มี นง ื เดินท ง รื เ ก รใช ้แทน นง ื เดินท ง นถูกต้ งแล  
ยง มบูรณ์ ยู่	ยกเ ้น

•		ผู้ค บคุมพ น แล คนปร จ� พ น ท งน�้ รื ท ง ก 	ซึ่งเพียงแต่แ
เข้ ม ยงท่ 	 ถ นี	 รื ท้ งที	่ในร ช ณ จกร	แล้ กลบ กไป

•		คน ญช ติข งปร เท ที่มี ณ เขตติดต่ กบปร เท ไทยเดินท งข้ ม 
พรมแดนไปม ช่ คร 	 โดยปฏิบติต มข้ ตกลงร ่ งรฐบ ลไทยกบรฐบ ล 
แ ่งปร เท น้น	แล

•		คนโดย รรถไฟผ่ นแดนซึ่งถื ต๋ โดย รท ดเดีย ตล ด	 เพียงแต่ผ่ น
ณ เขตปร เท ไทยไปน กร ช ณ จกรต มข้ ตกลงร ่ งรฐบ ลไทย

1๙0	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
1๙1	ม ตร 	11	แ ่งพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
1๙2	ม ตร 	1๘	แ ่งพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
1๙๓	ม ตร 	12	แ ่งพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
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กบรฐบ ลแ ่งปร เท น้น	 ๆ	 ร มถึงผู้ค บคุมพ น แล คนปร จ� พ น
แ ่งรถไฟเช่น ่ น้นด้ ย1๙4

(ข)	มี นง ื เดินท ง รื เ ก รใช้แทน นง ื เดินท ง นถูกต้ งแล ยง มบูรณ์ ยู่	 
แต่ไม่ได้รบก รตร จลงตร ใน นง ื เดนิท ง	 รื เ ก รใช้แทน นง ื เดนิท งเช่น ่ นน้จ ก ถ นทูต
รื ถ นกง ุลไทยในต่ งปร เท 	 รื จ กกร ทร งก รต่ งปร เท 	 เ ้นแต่กรณีที่ไม่ต้ งมีก รตร จ 

ลงตร � รบคนต่ งด้ บ งปร เภทเป็นกรณีพิเ
(ค)	ไม่มีปัจจยในก รยงชีพต ม มค รแก่กรณีที่เข้ ม ในร ช ณ จกร
(ง)	 เข้ ม เพื่ มี ชีพเป็นกรรมกร	 รื เข้ ม เพื่ รบจ้ งท� ง นด้ ยก� ลงก ย	 

โดยไม่ได้ ย ิช ค มรู้ รื ก รฝึกท ง ิช ก ร	 รื เข้ ม เพื่ ท� ง น ื่น นเป็นก รฝ่ ฝืนกฎ ม ย
่ ด้ ยก รท� ง นข งคนต่ งด้

(จ)	 ิตกจริต	 รื มีโรค ย่ งใด ย่ ง นึ่ง	 ดงนี้	 โรคเร้ื น	 ณโรคในร ย นตร ย	 
โรคเท้ ช้ งในร ย ปร กฏ ก รเป็นที่รงเกียจแก่ งคม	 โรคย เ พติดใ ้โท 	 โรคซิฟิลิ ในร ย ที่	 ๓	 
แล โรคพิ ุร เรื้ รง1๙๕

(ฉ)	 ยงมิได้ปลูกฝีป้ งกนไข้ทรพิ 	 รื ฉีด คซีน	 รื ปฏิบติก ร ย่ ง ื่นต ม
ิช ก รแพทย์เพื่ ป้ งกนโรคติดต่ ต มท่ีกฎ ม ยบญญติ	 แล ไม่ย มใ ้แพทย์ตร จคนเข้ เมื ง 

กร ท� ก รเช่น ่ น้น
(ช)	 เคยได้รบโท จ� คุกโดยค� พิพ ก ข ง ลไทย	 รื ค� ่งที่ช บด้ ยกฎ ม ย	 

รื ค� พิพ ก ข ง ลต่ งปร เท 	เ ้นแต่เป็นโท � รบค มผิดล ุโท 	 รื ค มผิด นได้กร ท�
โดยปร ม ท	 รื ค มผิดที่ยกเ ้นไ ้ในกฎกร ทร ง

(ซ)	 มีพฤติก รณ์เป็นที่น่ เชื่ ่ เป็นบุคคลที่เป็นภยต่ งคม	 รื จ ก่ เ ตุร้ ยใ ้
เกิด นตร ยต่ ค ม งบ ุข รื ค มปล ดภยข งปร ช ชน	 รื ค มม่นคงข งร ช ณ จกร	 
รื บุคคลซึ่งเจ้ น้ ที่รฐบ ลต่ งปร เท ได้ ก ม ยจบ

(ฌ)	 มีพฤติก รณ์เป็นที่น่ เชื่ ่ เข้ ม เพื่ ก รค้ ปร เ ณี	 ก รค้ ญิง รื เด็ก	 
ก รค้ ย เ พติดใ ้โท 	 ก รลกล บ นีภ ี ุลก กร	 รื เพื่ ปร ก บกิจก ร ื่นที่ขดต่ ค ม งบ
เรียบร้ ย รื ีลธรรม นดีข งปร ช ชน

(ญ)	 ไม่มีเงินติดต รื ไม่มีปร กน	 กล่ คื 	 ไม่มีเงิน ด รื เ ก รที่พึงจ่ ย 
รื แลกเปลีย่นได้เป็นเงนิ ด	มลูค่ เท่ กบ ตร แลกเปลีย่นเปน็เงนิไทยคนล ไม่น้ ยก ่ 	10,000	บ ท	
รื คร บคร ล ไม่น้ ยก ่ 	20,000	บ ท	เ ้นแต่เป็นเด็ก ยุต�่ ก ่ 	12	ป1ี๙๖

1๙4	ม ตร 	1๓	แ ่งพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
1๙๕	กฎกร ทร ง	(ฉบบที่	14)	พ. .	2๕๓๕	 กต มค มในพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
1๙๖	ม ตร 	14	แ ่งพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
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(ฎ)	 ไม่ได้รบ นุญ ตจ กรฐมนตรีใ ้เข้ ม ในร ช ณ จกร	 ท้งนี้	 เพื่ ปร โยชน์
แก่ปร เท 	 รื เพื่ ค ม งบเรียบร้ ย	 ฒนธรรม รื ีลธรรม นดี	 รื ค มผ ุกข งปร ช ชน	 

ทิ	ก รแต่งก ยไม่ ุภ พแล มีลก ณ กปรก1๙7

(ฏ)	ถูกรฐบ ลไทย รื รฐบ ลต่ งปร เท เนรเท 	 รื ถูกเพิกถ น ิทธิก ร ยู่ ย 
ในร ช ณ จกร รื ในต่ งปร เท ม แล้ 	 รื ถกูพนกง นเจ้ น้ ที่ ง่กลบ กไปน กร ช ณ จกร
โดยรฐบ ลไทยเ ียค่ ใช้จ่ ย	ท้งนี้	เ ้นแต่รฐมนตรีได้พิจ รณ ยกเ ้นใ ้เป็นกรณีพิเ เฉพ ร ย
 ๓.๑.๒ ก รตรวจลงตร

ก รตร จลงตร 	 (Visa	 Issuance)	 ม ยถึง	 ก รปร ทบตร รื ก รลงข้ ค มใน
นง ื เดินท ง	 รื เ ก รใช้แทน นง ื เดินท งข งคนต่ งด้ โดยเจ้ พนกง นข งรฐ	เพื่ แ ดง ่

ผู้เดินท งได้รบ นุญ ตใ ้เข้ ม พ� นก	เดินท งผ่ น	แล เดินท ง กจ กร ช ณ จกร
คนต่ งด้ ที่เดินท งเข้ ม ในร ช ณ จกรต้ งมี นง ื เดินท ง รื เ ก รใช้

แทน นง ื เดินท ง นถูกต้ งแล ยง มบูรณ์ ยู่	 ร มท้งต้ งรบก รตร จลงตร ใน นง ื เดินท ง 
รื เ ก รใช้แทน นง ื เดินท งจ ก ถ นทูต รื ถ นกง ุลไทยในต่ งปร เท 	 รื จ กกร ทร ง

ก รต่ งปร เท
(1)	เงื่ นไขแล ข้ ยกเ ้นข งก รตร จลงตร

(ก)	เงื่ นไข
1)	 คนต่ งด้ ที่จ เดินท งเข้ ม ในร ช ณ จกรจ ต้ งข รบก รตร จลงตร  

จ ก ถ นเ ก ครร ชทูต	 รื ถ นกง ุลใ ญ่ไทยในต่ งปร เท ใ ้ตรงกบ ตถุปร งค์ข งก รเข้ ม
ในปร เท ไทย

2)	 คนต่ งด้ จ ต้ งถื นง ื เดินท ง รื เ ก รเดินท งที่ถูกต้ ง มบูรณ์	 
แล มี ยใุช้ง น ย่ งน้ ย	๖	เดื นขึน้ไป	ทง้นี	้คนต่ งด้ จ ได้รบ นญุ ตใ ้ ยูใ่นร ช ณ จกรเท่ กบ

ยุ นง ื เดินท ง	 รื ต ม ิทธิที่ได้รบก รตร จลงตร 	แล้ แต่ ่ ร ย เ ล ใดจ ถึงก่ น
๓)	 คนต่ งด้ จ ต้ งไม่มีชื่ ยู่ในบญชีร ยชื่ บุคคลต้ ง ้ มเดินท งเข้ ม ใน 

ร ช ณ จกร	(Black	List)	แล ไม่มีลก ณ ต้ ง ้ มเข้ ร ช ณ จกร	ต มที่กล่ ไ ้ข้ งต้น
4)	 ก ร นุมติก รตร จลงตร ยู ่ในดุลพินิจข ง ถ นเ ก ครร ชทูต	 รื  

ถ นกง ุลใ ญ่
๕)	 ในก รตร จลงตร ใ ้แก่คนต่ งด้ บ ง ญช ติได้มีก รก� นดร เบียบ 

แล ลกเกณฑ์ก รพิจ รณ เป็นพิเ 	 บถ มข้ มูลเพิ่มเติมได้จ กกรมก รกง ุล	ก งตร จลงตร

1๙7	ค� ่งกร ทร งม ดไทยที	่๓7๕/2๕2๓	ลง นที่	๙	มิถุน ยน	2๕2๓
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(ข)	ข้ ยกเ ้น
พนกง นเจ้ น้ ที่ตร จคนเข้ เมื งผู้มี น้ ที่รบผิดช บมี � น จ นุญ ตใ  ้

คนต่ งด้ ซึ่งได้รบก รยกเ ้นก รตร จลงตร เข้ ม ในร ช ณ จกร	 ต มปร เภทข งก รยกเ ้น 
ก รตร จลงตร 	ดงนี1้๙๘

1)	 ผู้ถื นง ื เดินท งข งปร เท ที่รฐบ ลข งปร เท น้นได้ท� ค มตกลงไ ้
กบรฐบ ลไทย

2)	 ผู ้ถื นง ื เดินท งซ่ึงเดินท งม จ กปร เท ที่ไม ่มี ถ นทูต	 รื
ถ นกง ุลไทย	 ต้ง ยู่ต มที่รฐมนตรี ่ ก รกร ทร งม ดไทยก� นด	 โดยค มเ ็นช บจ ก 

คณ รฐมนตรี
๓)	 ผู ้ถื นง ื เดินท ง รื เ ก รใช ้แทน นง ื เดินท งซึ่งเข ้ ม ใน 

ร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร เพื่ ก รท่ งเที่ย ภ ยใต้เงื่ นไข	ดงต่ ไปนี้
•		มี ญช ติข งปร เท ที่รฐมนตรี ่ ก รกร ทร งม ดไทยก� นด 
โดยค มเ ็นช บข งคณ รฐมนตรี	 แล มี ญช ติข งปร เท ที่ ก
นง ื เดินท ง รื เ ก รใช้แทน นง ื เดินท งน้น

•		เข้ ม ในร ช ณ จกรโดยพ น ขน ่งคนโดย รปร เภทเครื่ งบิน	 
รื เรื เดนิท เลทีม่ขีน ดตง้แต่	๕00	ตนรยีี เต ร์ขึน้ไป	 รื ต มช่ งท ง
นุญ ตข งด่ นตร จคนเข้ เมื ง	 รื ด่ นพรมแดนที่เป็นเขตติดต่ กบ

ปร เท ม เลเซีย	 รื ต มช่ งท ง นุญ ตข งด่ นตร จคนเข้ เมื ง ื่น
ต มที่รฐมนตรี ่ ก รกร ทร งม ดไทยก� นด	แล

•		ถ้ เข้ ม ในร ช ณ จกรโดยพ น ขน ่งคนโดย รปร เภทเครื่ งบิน	
เรื เดินท เล	 รถไฟ	 รถขน ่งคนโดย ร	 รถยนต์รบจ้ ง	 รถยนต์บริก ร
ท น จร	 รื รถจกรย นยนต์รบจ้ ง	ต้ งมี	(ก)	ต๋ รื เ ก รที่ใช้เดินท ง 
ย่ งใด ย่ ง นึ่งข งเจ้ ข งพ น รื ผู ้ค บคุมพ น ที่ช� ร  

ค่ โดย รครบถ้ นแล้ 	 � รบใช้เดนิท งกลบ กไปน กร ช ณ จกรได้
ภ ยในเ ล ไม่เกิน	๓0	 นนบแต่ นที่เดินท งเข้ ม ในร ช ณ จกร	 รื 	
(ข)	เ ก ร ลกฐ นข งเจ้ ข งพ น รื ผูค้ บคมุพ น แ ดงก รจ ง
ที่น่งในพ น ท่ีช� ร ค่ โดย รครบถ้ นแล้ 	 � รบใช้เดินท งกลบ ก
ไปน กร ช ณ จกรได้ในเ ล ไม่เกิน	๓0	 นนบแต่ นที่เดินท งเข้ ม ใน 
ร ช ณ จกร

4)	 ผู ้ถื นง ื เดินท ง รื เ ก รใช ้แทน นง ื เดินท งซึ่งเข ้ ม ใน 
ร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร 	 เพ่ื ก รปร ชุม รื ก รแข่งขนกี ร ่ งปร เท 	 ซึ่งรฐบ ลไทยเป็น 

1๙๘	 ข้ 	 1๓	 แ ่งกฎกร ทร งก� นด ลกเกณฑ์	 ิธีก ร	 แล เงื่ นไขในก รตร จ	 ก รยกเ ้น	 แล ก รเปลี่ยนปร เภทก รตร จลงตร 	 
พ. .	2๕4๕
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เจ้ ภ พ	 รื ได้รบค มเ ็นช บจ กกร ทร ง	 ทบ ง	 กรมที่เกี่ย ข้ ง	 ซึ่งผู้ได้รบก รยกเ ้นก รตร จ 
ลงตร ใ ้ ยู่ในร ช ณ จกรได้ไม่เกิน	๓0	 นนบแต่ นที่เดินท งเข้ ม ในร ช ณ จกร

๕)	ผูถ้ื นง ื เดินท ง รื เ ก รใช้แทน นง ื เดนิท งข งปร เท ม ชกิกลุม่ 
ค มร่ มมื ท งเ ร ฐกิจเ เชีย-แปซิฟิก	 แล มีบตรเดินท ง � รบนกธุรกิจเ เปคซึ่งเข้ ม ใน 
ร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร เพื่ ปร ก บธุรกิจ1๙๙

(2)	 ลกเกณฑ์แล กร บ นก รข ตร จลงตร
คนต่ งด้ ที่เดินท งเข้ ม ในปร เท ไทยต้ งมี นง ื เดินท ง รื เ ก รใช้แทน

นง ื เดินท งที่ได้รบก รตร จลงตร 	 โดยในที่นี้จ ข แบ่ง ลกเกณฑ์ก รข ตร จลงตร ต มปร เภท
ก รตร จลงตร 	ซึ่งมีท้ง มด	๘	ปร เภท

1๙๙	เพิม่เตมิโดยกฎกร ทร งก� นด ลกเกณฑ์	 ธิกี รแล เงื่ นไข	ในก รตร จ	ก รยกเ น้	แล ก รเปลีย่นปร เภทก รตร จลงตร 	(ฉบบ
ที่	2)	พ. .	2๕4๖
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ต ร ง ลกเกณฑ์แล ร ยก รเ ก รในก รตร จลงตร ท้ง	๘	ปร เภท200

1)	ก รตร จลงตร ปร เภทคนเดินท งผ่ นร ช ณ จกร	(Transit	Visa)

วตถุปร สงค์ เงื่อนไขแล ร ย เวล  
ในก รอนุญ ต ร ยก รเอกส ร

-		เพื่ เดินท งผ่ นร ช ณ จกร	
(TS)

-	เพื่ เล่นกี 	(S)
-		เป็นผู้ค บคุมพ น  

รื เป็นคนปร จ� พ น  
ที่เข้ ม ยงท่ 	 ถ น	ี รื ท้ งที่
ในร ช ณ จกร	(C)

-	 ยุ ีซ่ 	๓	เดื น
-		ร ย เ ล พ� นกใน 
ร ช ณ จกรคร้งล ไม่เกิน	
๓0	 น

-		คนต่ งด้ ที่ปร งค์จ ขย ย
ร ย เ ล พ� นกในปร เท ไทย
รื เปลี่ยนแปลงปร เภท ีซ่ 	

ต้ งยื่นค� ร้ งที่ � นกง น 
ตร จคนเข้ เมื ง

-		ต้ งมีเงิน รื เ ก รที่จ  
พึงจ่ ย รื แลกเปลี่ยนได้เป็น
มูลค่ เท่ กบ ตร แลกเปลี่ยน
เป็นเงินไทย	คนล ไม่น้ ยก ่  
10,000	บ ท	คร บคร ล  
ไม่น้ ยก ่ 	20,000	บ ท	
ติดต ขณ เดินท ง

-		 นง ื เดินท ง รื เ ก ร 
ใช้แทน นง ื เดินท งที่มี ย ุ
ใช้ง นเ ลื ยู่ ีกไม่น้ ยก ่ 	
๖	เดื น

-		แบบฟ ร์ม ีซ่ ที่กร กข้ ค ม
มบูรณ์

-		รูปถ่ ยขน ด	2.๕	นิ้ 	จ� น น	
2	รูป	(ถ่ ยในร ย เ ล ไม่เกิน	 
๖	เดื น	ไม่ ม ม กแล
แ ่นต ด� )

-		บตรโดย รเครื่ งบินไป	-	กลบ	
รื ที่จ เดินท งไปยงปร เท

ที่ ม
-		 ีซ่ ข งปร เท ที่ มใน

นง ื เดินท ง รื เ ก ร 
ใช้แทน นง ื เดินท ง	(TS)

-		 นง ื เชิญใ ้เข้ ร่ มใน 
ก รแข่งขนกี 	(S)

-		 นง ื รบร ง ่ เป็นผู้ค บคุม
พ น รื เป็นคนปร จ�
พ น ที่เข้ ม ยงท่ 	 ถ นี	
รื ท้ งที่ในร ช ณ จกร	(C)

-	ค่ ธรรมเนยีม	๘00	บ ทต่ ครง้

200	 กรมก รกง ุล,	 ตร จลงตร 	 (VISA)	 :	 ปร เภทแล ลกเกณฑ์เกี่ย กบก รตร จลงตร ปร เภทต่ ง	 ๆ	 [ นไลน์],	 ๘	 มกร คม	
2๕๕๖.	 แ ล่งท่ีม 	 http://www.consular.go.th/main/th/services/12๘7/1๙7๖๕-ปร เภทแล ลกเกณฑ์เกี่ย กบก รตร จ 
ลงตร ปร เภทต่ ง.html
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2)	ก รตร จลงตร ปร เภทนกท่ งเที่ย 	(Tourist	Visa)

วตถุปร สงค์ เงื่อนไขแล ร ย เวล  
ในก รอนุญ ต ร ยก รเอกส ร

-		เพื่ ก รท่ งเที่ย เท่ น้น	(TR) -		 ยุ ีซ่ 	๓	เดื น	 รื 	 
๖	เดื น

-		ร ย เ ล พ� นกใน 
ร ช ณ จกร	คร้งล ไม่เกิน	
๖0	 น

-		คนต่ งด้ ที่ปร งค์จ ขย ย
ร ย เ ล พ� นกในปร เท ไทย
รื เปลี่ยนแปลงปร เภท ีซ่ 	

ต้ งยื่นค� ร้ งที่ � นกง น 
ตร จคนเข้ เมื ง

-		ต้ งมีเงิน รื เ ก รที่จ  
พึงจ่ ย รื แลกเปลี่ยนได ้
เป็นมูลค่ เท่ กบ ตร แลก
เปลี่ยนเป็นเงินไทยคนล
ไม่น้ ยก ่ 	20,000	บ ท	
คร บคร ล ไม่น้ ยก ่ 	
40,000	บ ทติดต ขณ  
เดินท ง

-		 นง ื เดนิท ง รื เ ก ร 
ใช้แทน นง ื เดนิท งท่ีมี ยุ
ใช้ง นเ ลื ยู่ กีไม่น้ ยก ่ 	
๖	เดื น

-		แบบฟ ร์ม ซ่ี ทีก่ร กข้ ค ม
มบรูณ์

-		รปูถ่ ยขน ด	2.๕	นิ้ 	จ� น น	
2	รปู	(ถ่ ยในร ย เ ล ไม่เกนิ	 
๖	เดื น	ไม่ ม ม กแล
แ น่ต ด� )

-		 ลกฐ นทีแ่ ดง ่ จ เดนิท ง 
กจ กปร เท ไทย ลงจ ก

ิน้ ดุก รท่ งเทีย่ 	เช่น	 
บตรโดย รเครื่ งบนิไป	-	กลบ	
รื ทีจ่ เดนิท งไปยงปร เท

ที่ ม
-		เ ก รจ กบริ ทท่ งเท่ีย 	
(กรณทีีเ่ดนิท งม กบบริ ทท ร์)

-		ค่ ธรรมเนยีม	1,000	บ ทต่ ครง้
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๓)	ก รตร จลงตร ปร เภทคน ยู่ช่ คร 	(Non-Immigrant	Visa)

วตถุปร สงค์ เงื่อนไขแล ร ย เวล  
ในก รอนุญ ต ร ยก รเอกส ร

-	ก รปฏิบติ น้ ที่ท งร ชก ร	(F)
-		ก รติดต่ รื ปร ก บธุรกิจ
แล ก รท� ง น	(B)

-		ก รลงทุนที่ได้รบค มเ ็นช บ
จ กกร ทร งที่เกี่ย ข้ ง	(IM)

-		ก รลงทุน รื ก ร ื่นภ ยใต ้
ข้ บงคบกฎ ม ย ่ ด้ ย 
ก ร ่งเ ริมก รลงทุน	(IB)

-		ก ร ึก 	ดูง น	 
แล ฝึก บรมต่ ง	ๆ	(ED)

-	ก รปฏิบติ น้ ที่ ื่ ม ลชน	(M)
-		ก รเผยแพร่ น ที่ได้รบ
ค มเ ็นช บจ ก 
กรมก ร น 	 
กร ทร ง ึก ธิก ร	(R)

-		ก รค้นค ้ ท ง ิทย ตร์	
รื ฝึก นใน ถ บน 

ก รค้นค ้ 	 รื ถ บน 
ก ร ึก ในร ช ณ จกร	(RS)

-		ก รปฏิบติง นด้ นช่ งฝีมื  
ผู้เชี่ย ช ญ	(EX)

-	ก ร ื่น	(O)	ได้แก่
1)		ก รเข้ ม ใช้ชี ิตในบ้นปล ย

ในฐ น ผู้ ูง ยุ
2)		ก รเข้ ม ในฐ น คู่ค ม 

รื พย น � รบ 
ก รพิจ รณ ด� เนินคดี

๓)		ก รปฏิบติ น้ ที่ รื ภ รกิจ
ในคร บคร คนต่ งด้ 	 
ซึ่งเดินท งเข้ ม ใน 
ร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร 	
เพื่ ปฏิบติ น้ ที่ท งก รทูต	
กง ุล	 รื ปฏิบติภ รกิจ ื่น	
โดยเป็นบิด 	ม รด 	คู่ มร 	
รื บุตร	ซึ่ง ยู่ในค ม
ุปก ร แล เป็น ่ นแ ่ง 

คร เรื นข งบุคคลดงกล่

-		 ยุ ีซ่ จ� แนกเป็น	2	ปร เภท	
ได้แก่

1)		๓	เดื น	 � รบก รเดินท ง
เข้ ร ช ณ จกรได้คร้งเดีย

2)		1	ปี	 � รบก รเดินท งเข้  
ร ช ณ จกรได้ ล ยคร้ง

-		ร ย เ ล พ� นกใน 
ร ช ณ จกร	คร้งล ไม่เกิน	
๙0	 น

-		ก รขย ยร ย เ ล พ� นกใน
ร ช ณ จกร	คนต่ งด้ ที่มี
คุณ มบติตรงต ม ลกเกณฑ์
แล เงื่ นไขที่ก� นดโดย
� นกง นตร จคนเข้ เมื ง	 

จ ได้รบก รพิจ รณ 	 
ขย ยร ย เ ล พ� นกใ ้ ยู่ต่
ไปในร ช ณ จกรเป็นร ย
เ ล คร้งล 	ไม่เกิน	1	ปี

-		ต้ งมีเงิน รื เ ก รที่จ  
พึงจ่ ย รื แลกเปลี่ยนได้เป็น
มูลค่ เท่ กบ ตร แลกเปลี่ยน
เป็นเงินไทยคนล ไม่น้ ยก ่ 	
20,000	บ ท	คร บคร ล  
ไม่น้ ยก ่ 	40,000	บ ท
ติดต ขณ เดินท ง

-		 นง ื เดินท ง รื เ ก ร 
ใช้แทน นง ื เดินท งที่มี ย ุ
ใช้ง นเ ลื ยู่ ีกไม่น้ ยก ่ 	
๖	เดื น

-		แบบฟ ร์ม ีซ่ ที่กร กข้ ค ม
มบูรณ์

-		รูปถ่ ยขน ด	2.๕	นิ้ 	จ� น น	
2	รูป	(ถ่ ยในร ย เ ล ไม่เกิน	 
๖	เดื น	ไม่ ม ม กแล
แ ่นต ด� )

-		ค่ ธรรมเนียม	2,000	บ ท	
(Single	Entry)	แล 	๕,000	
บ ท	(Multiple	Entries)

-		เ ก รปร ก บต ม
ตถปุร งค์ข งก รเดินท ง

� รบก รปฏิบติ น้ ที ่
ร ชก ร	(F)	ก รปฏิบติง นใน
รฐ ิ กิจ	(B)	ก รฝึก บรม	 
ดูง น	(ED)
-		 นง ื จ ก ถ นเ ก ครร ชทตู	

ถ นกง ลุใ ญ่	 งค์ก ร
ร ่ งปร เท 	รฐ ิ กจิ	
น่ ยง นข งรฐบ ลท่ีเกีย่ ข้ ง

� รบก รท� ง น	(B)
-		 นง ื แจ้งผลก ร นญุ ตใ ม้ี
ใบ นญุ ตท� ง นจ กกร ทร ง
แรงง นแล ดกิ ร งคม

-		 นง ื จ กบริ ทในปร เท ไทย
ทีจ่ จ้ งง นบคุคลต่ งด้  
ดงกล่ ชีแ้จงร ยล เ ยีด 
เกีย่ กบก รจ้ งง น	 
พร้ มทง้แนบเ ก รข งบริ ท
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วตถุปร สงค์ เงื่อนไขแล ร ย เวล  
ในก รอนุญ ต ร ยก รเอกส ร

4)		ก รปฏิบติ น้ ที่ในฐ น  
คนรบใช้ ่ นต ซึ่งเดินท ง 
ม จ กต่ งปร เท เพื่ ม
ท� ง นต มปกต	ิณ	ที่พก

ยข งบุคคลในคณ ผู้แทน
ท งก รทูต	 รื บุคคลซึ่งมี
เ ก ิทธิ์เท่ เทียมกนกบบุคคล
ซึ่งมีต� แ น่งท งก รทูตต ม
ค มตกลงที่รฐบ ลไทยได้ท�
ไ ้กบรฐบ ลต่ งปร เท 	 รื
กบ งค์ก ร	 รื ทบ งก ร
ร ่ งปร เท

๕)		ก รใ ้ค ม ุปก ร แก	่ รื
รบค ม ุปก ร จ กบุคคล
ญช ติไทย	 รื บุคคลผู้มีถิ่น

ที่ ยู่ในร ช ณ จกร	 
โดยเป็นบิด 	ม รด 	คู่ มร 	
รื บุตร	ซึ่ง ยู่ใน 

ค ม ุปก ร แล เป็น 
่ นแ ่งคร เรื นข งบุคคล

ดงกล่
๖)		ก รปฏิบติ น้ ที่ใ ้แก่

รฐ ิ กิจ รื งค์ก รกุ ล
ธ รณ

7)		ก รเข้ ม ในร ช ณ จกร
ข งผู้เคยมี ญช ติไทย	เพื่
เยี่ยมญ ติ	 รื ข กลบเข้ ม
ยู่ในร ช ณ จกร

๘)		ก รเข้ ม ในร ช ณ จกร
เพื่ ก รรก พย บ ล

๙)		ก รเข้ ม ในร ช ณ จกร
เพื่ เป็นผู้ฝึก นนกกี ต ม
ค มต้ งก รข งท งร ชก ร

 � รบก รติดต่ ธุรกิจ	(B)
-		 นง ื รบร งข งบริ ทที่ผู้ร้ ง
ท� ง น ยู่	ร บุ ตถุปร งค์
ข งก รเดินท งไปปร เท ไทย	
ชื่ บริ ท	 ้ งร้ น	 รื ่ น
ร ชก รไทยที่จ ไปติดต่

-		 ลกฐ นแ ดงฐ น ท งก รเงิน	
(กรณีไม่ได้ท� ง นกบบริ ท 
รื น่ ยง นใด	ๆ)

-		 ลกฐ นแ ดง ถ น ท ง 
ก รเงิน/โครงก รที่จ เข้ ม
ปร ก บในปร เท ไทย	(กรณี
ปร งค์จ เข้ ม เป็นผู้ปร ก บ
กิจก รในปร เท ไทย)

-		 นง ื เชญิข งบริ ทใน
ปร เท ไทยใ ผู้ร้้ งเดนิท งไป
ปร เท ไทยเพื่ ตดิต่ ท งธรุกจิ

-		 นง ื แต่งต้งบุคคลข งบริ ท 
ที่ยื่นปร ก บก รด้ ย	(กรณี
เป็นที่ปรึก ข งบริ ท)
� รบครู/ จ รย์ใน ถ บนก ร
ึก เ กชน	(B)

-		 นง ื ต บรบก รจ้ งจ ก
ถ บนก ร ึก

-		 นง ื นุมติต บุคคลจ ก
� นกง นคณ กรรมก ร 

ก ร ึก เ กชน	( ช)	 รื จ ก
� นกง น ึก ธิก รจง ด	

( ่ นภูมิภ ค)
-	 ลกฐ น ุฒิก ร ึก
-		 นง ื รบร ง ่ ไม่มีปร ติ

ชญ กรรม
� รบนกเรียน	นก ึก 	(ED)

-	 นง ื ต บรบจ ก ถ น ึก
-		 นง ื จ ก � นกง นคณ
กรรมก รก ร ึก เ กชน	
(กรณีเป็นโรงเรียนเ กชน)
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วตถุปร สงค์ เงื่อนไขแล ร ย เวล  
ในก รอนุญ ต ร ยก รเอกส ร

� รบนกบ ชที่จ เข้ ม ึก
พร พุทธ น 	(ED)
-		 นง ื นุญ ตจ ก � นกง น
พร พุทธ น แ ่งช ติ
� รบก รใช้ชี ิตบ้นปล ย 

ในปร เท ไทย	(O)
-		ผู้ร้ งต้ งมี ยุต้งแต	่๕0	ป ี
บริบูรณ์ขึ้นไป	ร บุ ตถุปร งค์
่ จ ข เข้ ม ใช้ชี ิตในฐ น  

ผู้ ูง ยุ รื เก ียณ	แล จ ไม่
ท� ง นในร ่ งพ� นกในไทย

-		 ลกฐ นแ ดงฐ น ท ง 
ก รเงิน รื ลกฐ นก รได้รบ
เงินบ� น ญ	(ต้ งมีเงินฝ กไม่
น้ ยก ่ 	200,000	บ ท	 รื
มีร ยได้/บ� น ญ	ไม่น้ ยก ่
เดื นล 	๖๕,000	บ ท)
� รบคูค่ ม รื พย นใน ล	(O)

-		 นง ื รื ม ยจ ก ล 
ข งไทย
� รบบุคคลในคร เรื น 
รื ในค ม ุปก ร 	(O)

-		 ลกฐ นก รเป็นบดิ /ม รด /
บตุร/ ตูบิตร/ใบ � คญก ร มร

-		 นง ื รบร งก รท� ง น	 
ใบ นุญ ตท� ง นที่ยงมี ยุ
ใช้ง นข งผู้ที่ท� ง นใน
ปร เท ไทย

-		 ลกฐ นแ ดง ่ คู่ มร เป็นคน
ญช ติไทย	 รื เป็นผู้ที่มีถิ่นที่
ยู่ในร ช ณ จกร

-	 ลกฐ นแ ดงฐ น ท งก รเงิน
-		 นง ื จ ก ถ นเ ก ครร ชทตู	

ถ นกง ลุใ ญ่	 งค์ก รร ่ ง
ปร เท 	 น่ ยง นข งรฐ	
รฐ ิ กิจ



1๓4

วตถุปร สงค์ เงื่อนไขแล ร ย เวล  
ในก รอนุญ ต ร ยก รเอกส ร

� รบบุคคลที่จ เข้ รบก รรก
พย บ ล	(O)
-		 นง ื ต บรบจ ก ถ น
พย บ ลที่ได้รบก รรบร งจ ก
น่ ยง นข งรฐในปร เท ไทย

4)	ก รตร จลงตร ปร เภททูต	(Diplomatic	Visa)

วตถุปร สงค์ เงื่อนไขแล ร ย เวล  
ในก รอนุญ ต ร ยก รเอกส ร

-		เพื่ ปฏิบติ น้ ที่ท งก รทูต
รื กง ุล	 รื ก รปฏิบติ
น้ ที่ร ชก ร

-		ผู้ร้ งจ ต้ งถื  
นง ื เดินท งทูต	 รื
นง ื เดินท ง ปร ช ช ติ

ซึ่งเทียบเท่ นง ื เดินท งทูต
เท่ น้น

-			ร ย เ ล พ� นกใน 
ร ช ณ จกร	คร้งล ไม่เกิน	
๙0	 น

-		 นง ื น� รื จ กกร ทร ง
ก รต่ งปร เท 	 รื จ ก ถ น
เ ก ครร ชทูตข งปร เท
ผู้ข 	 รื จ ก น่ ยง น รื
งค์กรข ง ปร ช ช ติที ่

ผู้ร้ งข งกด ยู	่โดย นง ื
รบร งจ ต้ งร บุชื่ 	ต� แ น่ง	
แล ตถุปร งค์ก รเดินท ง 
ใ ้ชดเจน

-	ยกเ ้นค่ ธรรมเนียม

๕)	ก รตร จลงตร ปร เภทร ชก ร	(Official	Visa)

วตถุปร สงค์ เงื่อนไขแล ร ย เวล  
ในก รอนุญ ต ร ยก รเอกส ร

-	เพื่ ปฏิบติ น้ ที่ท งร ชก ร -		ผู้ร้ งจ ต้ งถื นง ื เดินท ง
ร ชก ร	 รื นง ื เดินท ง

ปร ช ช ติซึ่งเทียบเท่
นง ื เดินท งร ชก รเท่ น้น

-		ร ย เ ล พ� นกใน 
ร ช ณ จกร	คร้งล ไม่เกิน	
๙0	 น

-		 นง ื น� รื จ กกร ทร ง 
ก รต่ งปร เท 	 รื นง ื  
น� จ ก ถ นเ ก ครร ชทูต/ 
ถ นกง ุล/ น่ ยร ชก ร

ข งปร เท ผู้ข 	 รื จ ก
น่ ยง น รื งค์กรข ง
ปร ช ช ติที่ผู้ร้ งข  

งกด ยู	่ รื จ ก น่ ย
ร ชก รข งไทย	โดย นง ื
รบร งจ ต้ งร บุชื่ 	ต� แ น่ง	
แล ตถุปร งค์ก รเดินท ง 
ใ ้ชดเจน

-	ยกเ ้นค่ ธรรมเนียม
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๖)	ก รตร จลงตร ปร เภทคนเข้ ม มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกร	(Immigrant	Visa)
คนต่ งด้ ที่มีคุณ มบติยื่นค� ข เพื่ มีถิ่นที่ ยู ่ ในร ช ณ จกร	 คื 	 

คนต่ งด้ ท่ีเดินท งเข้ ม ในร ช ณ จกรโดยถื นง ื เดินท ง	 รื เ ก รใช้แทน นง ื เดินท ง
ที่ได้รบก รตร จลงตร ปร เภทคน ยู่ช่ คร 	 (Non-Immigrant	 Visa)	 แล ได้รบ นุญ ตใ ้พ� นก ยู่ใน 
ร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร ต่ เนื่ งติดต่ กนไม่น้ ยก ่ 	๓	ปีนบจนถึง นที่ยื่นค� ข

กน้ ยก ่ 	๓	ปี	คณ กรรมก รพจิ รณ คนเข้ เมื ง จ นญุ ตใ ย้ืน่ค� ข
เฉพ ร ยได้ในกรณีที่มีเ ตุ น มค ร	ท้งนี้ได้แบ่งปร เภทก รพิจ รณ 	ดงนี้

•		กรณีเพื่ ปร ก บธุรกิจ รื ท� ง น
•		กรณีเพื่ ก รลงทุน
•		กรณีเป็นนก ิช ก ร รื ผู้เชี่ย ช ญ
•		กรณีเพื่ ใ ้ค ม ุปก ร ภรรย 	แล / รื บุตรผู้มี ญช ติไทย
•		กรณีเพื่ ม ยู่ในค ม ุปก ร ข ง ม	ี รื บิด ผู้มี ญช ติไทย
•		กรณเีพ่ื ม ยูใ่นค ม ปุก ร ข ง ม	ี รื บดิ 	 รื บตุร	ผูซ้ึง่ได้รบ นญุ ต 
ใ ้มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกรแล้

•		กรณีเพื่ ใช้ชี ิตในบ้นปล ย

ก รพิจ รณ ค� ร้ งข มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกรข งคนต่ งด้ 	 เป็น � น จ 
แล ดุลพินิจข งคณ กรรมก รพิจ รณ คนเข้ เมื ง	 โดย ถ นเ ก ครร ชทูต รื ถ นกง ุลใ ญ่
จ มี � น จตร จลงตร ปร เภทนี้	 เมื่ ผู ้ยื่นค� ร้ งข รบก รตร จลงตร ได้รบ นุญ ตใ ้เข้ ม มี 
ถิ่นท่ี ยู ่ในร ช ณ จกรจ กคณ กรรมก รพิจ รณ คนเข้ เมื ง	 โดยค มเ ็นช บจ กรฐมนตร ี
่ ก รกร ทร งม ดไทยแล้

ในกรณีที่คนต่ งด้ ยงมิได้รบ นุญ ตใ ้เข้ ม มีถ่ินที่ ยู่ในร ช ณ จกร	 
แต่ปร งค์จ เดินท งม ปร เท ไทยเพื่ ยื่นเรื่ งต่ � นกง นตร จคนเข้ เมื งโดยตรง	 คนต่ งด้

ม รถยื่นค� ร้ งข รบก รตร จลงตร ปร เภทคน ยู่ช่ คร 	 (ร 	 O)	 จ ก ถ นเ ก ครร ชทูต 
รื ถ นกง ุลใ ญ่ไทยในต่ งปร เท ได้

7)	 ก รตร จลงตร ปร เภทคนเข้ เมื งน กก� นดจ� น นคนต่ งด้ ซึ่งจ เข้
ม มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกรเป็นร ยปี	(Non-Quota	Immigrant	Visa)

� นกง นตร จคนเข้ เมื งมี � น จแล ดุลพินิจในก รพิจ รณ ค� ร้ งข รบ 
ก รตร จลงตร ปร เภทน้ี	 โดยก รก� นดจ� น นคนต่ งด้ ใ ้เป็น � น จข งคณ รฐมนตรี 
ที่จ ปร ก ไ ้ในร ชกิจจ นุเบก 	แต่มิใ ้เกินปร เท ล 	100	คน	แล � รบคนไร้ ญช ติมิใ ้เกิน	 
๕0	คนต่ ปี
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๘)	ก รตร จลงตร ปร เภท ธย ยไมตร	ี(Courtesey	Visa)

วตถุปร สงค์ เงื่อนไขแล ร ย เวล  
ในก รอนุญ ต ร ยก รเอกส ร

-		ก รข รบก รตร จลงตร ข ง
ผู้ถื นง ื เดินท งทูต	 รื
นง ื เดินท งร ชก ร	 รื
นง ื เดินท ง ปร ช ช ติ

ที่เทียบเท่ นง ื เดินท งทูต
รื นง ื เดินท งร ชก ร	

เพื่ ก ร ื่น	เช่น	เพื่ ท�
ภ รกิจ ่ นต 	 ทิ	ก รรก
พย บ ล	ก รท่ งเที่ย 	เป็นต้น

-		ก รข รบก รตร จลงตร ข ง 
ผู้ถื นง ื เดินท ง
ธรรมด รื เ ก รใช้แทน
นง ื เดินท ง	ซึ่งปร งค์

จ เข้ ม ในร ช ณ จกรใน
ฐ น เป็นพร ร ช คนตุก 	
ร ช คนตุก 	แขกข งรฐบ ล	
รื น่ ยง นข งรฐ

-		 ยุ ีซ่ 	๓	เดื น	 รื 	 
๖	เดื น	 ม รถเดินท งเข้
ร ช ณ จกรได้ ล ยคร้ง

-		ร ย เ ล พ� นก ยู่ใน 
ร ช ณ จกรได้คร ล ไม่เกิน	
๙0	 น	เมื่ ครบก� นดต มที ่
ได้รบ นุญ ตแล้ 	 � นกง น
ตร จคนเข้ เมื งจ ไม่ นุญ ต
ใ ้ ยู่ต่ ไป	เ ้นแต่มีเ ตุจ� เป็น
รื เ ตุ ุด ิ ยไม่ ม รถ 

เดินท ง กไปได	้โดยจ ต้ งมี
นง ื รบร งจ กกร ทร ง 

ก รต่ งปร เท 	แจ้งข เป็น 
ร ย	ๆ	ไป	เพื่ น� เรื่ งเ น  
ผู้มี � น จพิจ รณ ่งก ร

-	 นง ื เดินท ง
-		แบบฟ ร์มค� ร้ งข รบ 
ก รตร จลงตร ที่กร ก
ข้ ค ม มบูรณ	์พร้ มรูปถ่ ย

-		 นง ื น� จ ก ถ น
เ ก ครร ชทตู/ ถ นกง ลุ/
น่ ยร ชก รข งปร เท ผู้ร้ ง	
รื จ ก น่ ยง น รื งค์กร

ข ง ปร ช ช ต ิ
ที่ผู้ร้ ง งกด ยู่	 รื จ ก 
น่ ยร ชก รข งไทย	 

โดย นง ื รบร งจ ต้ งร บุ
ชื่ 	ต� แ น่ง	แล ตถุปร งค ์
ก รเดินท งใ ้ชดเจน

-	ไม่เก็บค่ ธรรมเนียม

๓.๒ ก รพ� นก
	 ในกรณีเจ้ น้ ที่ตร จคนเข้ เมื ง นุญ ตใ ้คนต่ งด้ เข้ เมื งได้จ ท� ใ ้คนต่ งด้ มี ิทธิ 
ในก รพ� นก ยู ่ในร ช ณ จกร	 โดยคนต่ งด้ ที่ได้รบ นุญ ตน้น	 จ ถูกก� นด ถ นภ พ 
แล ร ย เ ล ในก รพ� นก ย	 ซึ่งในที่นี้จ แบ่งก ร ึก กเป็นก รเข้ ม ในร ช ณ จกร 
เป็นก รช่ คร 	แล ก รเข้ ม มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกร
 ๓.๒.๑ ก รเข้ ม ในร ชอ ณ จกรเป็นก รช่วคร ว

ก ร นุญ ตใ ้คนต่ งด้ เข้ ม ยู่ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร น้น	 ใ ้พนกง น 
เจ้ น้ ที่ตร จคนเข้ เมื งผู ้มี น้ ที่รบผิดช บมี � น จ นุญ ตต มปร เภทก รตร จลงตร 	 
ซึ่ งร ยล เ ียดดงกล ่ ได ้ ้ งถึงไปแล ้ ข ้ งต ้น	 ในท่ีนี้จ ึก ถึงเงื่ นไขแล ร ย เ ล  
ในก ร นญุ ต ยูใ่นร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร 	ก รข ยูใ่นร ช ณ จกรเกนิก ่ ทีก่ฎ ม ยก� นด	
ตล ดจน น้ ที่ข งคนต่ งด้ ซึ่งได้รบ นุญ ตใ ้ ยู่ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร ด้ ย

(1)	ร ย เ ล ในก รเข้ ม ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร
ใน ่ นข งก รตร จลงตร ปร เภทคน ยู่ช่ คร น้น	 พร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	 

พ. .	2๕22	ได้จ� แนกร ยล เ ยีดต ม ตถปุร งค์ในก รเดนิท งเข้ ม ในร ช ณ จกรข งคนต่ งด้
ไ ้ในม ตร 	๓4	แล ม ตร 	๓๕	ซึ่งมีร ยล เ ียดเพิ่มเติมจ กที่กล่ ม ข้ งต้น	1๕	ปร เภท	ดงนี้
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วตถุปร สงค์ในก รเข้ ม ในร ชอ ณ จกร
เป็นก รช่วคร ว ร ย เวล ในก รพ� นก

1)	ก รปฏิบติ น้ ที่ท งทูต รื กง ุล
2)	ก รปฏิบติ น้ ที่ท งร ชก ร
๓)	ก รท่ งเที่ย
4)	ก รเล่นกี
๕)	ธุรกิจ
๖)			ก รลงทุนที่ได้รบค มเ ็นช บจ กกร ทร ง	กรม

ที่เกี่ย ข้ ง
7)		ก รลงทุน รื ก ร ื่นที่เกี่ย กบก รลงทุนภ ยใต้

บงคบกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ่งเ ริมก รลงทุน
๘)	ก รเดินท งผ่ นร ช ณ จกร
๙)		ก รเป็นผู้ค บคุมพ น รื คนปร จ� พ น ที่

เข้ ม ยงท่ ถ นี	 รื ท้ งที่ในร ช ณ จกร
10)	ก ร ึก รื ดูง น
11)	ก รปฏิบติ น้ ที่ ื่ รม ลชน
12)		ก รเผยแพร่ น ที่ได้รบค มเ ็นช บจ ก

กร ทร งทบ งกรมที่เกี่ย ข้ ง
1๓)		ก รค้นค ้ ท ง ิทย ตร์ รื ฝ ึก นใน

ถ บนก รค้นค ้ รื ถ บนก ร ึก ใน 
ร ช ณ จกร

14)	ก รปฏิบติง นด้ นช่ งฝีมื รื ผู้เชี่ย ช ญ
1๕)	ก ร ื่นต มที่ก� นดในกฎกร ทร ง

1)	ก� นดร ย เ ล ต มค มจ� เป็น
2)	ก� นดร ย เ ล ต มค มจ� เป็น
๓)	ไม่เกิน	๙0	 น
4)	ไม่เกิน	๓0	 น
๕)	ไม่เกิน	1	ปี
๖)	ไม่เกิน	2	ปี

7)		ต มก� นดร ย เ ล ที่คณ กรรมก ร ่งเ ริม 
ก รลงทุนพิจ รณ เ ็น มค ร

๘)	ไม่เกิน	๓0	 น
๙)	ไม่เกิน	๓0	 น

10)	ไม่เกิน	1	ปี
11)	ไม่เกิน	1	ปี
12)	ไม่เกิน	1	ปี

1๓)	ไม่เกิน	1	ปี

14)	ไม่เกิน	1	ปี
1๕)	ไม่เกิน	1	ปี

(2)	ก รข ยู่ในร ช ณ จกรเกินร ย เ ล ที่กฎ ม ยก� นด
ในกรณีที่คนต่ งด้ มีเ ตุจ� เป็นจ ต้ ง ยู่ในร ช ณ จกรเกินก� นดร ย เ ล

ที่พนกง นเจ้ น้ ที่ตร จคนเข้ เมื งได้ นุญ ตไ ้แล้ 	 ใ ้ผู้บญช ก ร � นกง นตร จคนเข้ เมื งเป็น 
ผู้มี � น จในก รพิจ รณ นุญ ตใ ้ ยู่ต่ ไปได้คร้งล ไม่เกิน นึ่งป	ีเ ้นแต่เป็นกรณีดงต่ ไปนี2้01

(ก)	กรณีคนต่ งด้ ซึ่งเข้ ม ในร ช ณ จกรเพื่ ก รปฏิบติ น้ ที่ท งทูต รื กง ุล	 
รื เพื่ ก รปฏิบติ น้ ที่ท งร ชก ร

(ข)	 กรณีคนต่ งด้ ซึ่งเข้ ม ในร ช ณ จกรเพื่ ก รลงทุน รื ก ร ื่นที่เกี่ย กบ 
ก รลงทุนภ ยใต้บงคบกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ่งเ ริมก รลงทุน

201	ข้ 	4	แ ่งค� ่ง � นกง นต� ร จแ ่งช ติที่	๕4๓/2๕4๙	ลง นที่	1๕	 ิง คม	พ. .	2๕4๙



1๓๘

(๓)	ก รข นุญ ต ยู่ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร ในคร้งต่ ไป
คนต่ งด้ ผู ้มี ิทธิยื่นค� ข ต้ งเป็นผู ้ที่เดินท งเข้ ม ต มช่ งท งด่ นตร จ 

คนเข้ เมื ง	 เขตท่ 	 ถ นี	 รื ท้ งที่ต มที่รฐมนตรี ่ ก รกร ทร งม ดไทยปร ก ก� นด	 แล
ผ่ นก รตร จข งพนกง นเจ้ น้ ที่	 แล ต้ งมีเ ตุจ� เป็นในก รข นุญ ต ยู่ในร ช ณ จกรเป็น 
ก รช่ คร 202

ก รยื่นค� ข ข งคนต่ งด้ กร ท� ได้ต่ เมื่ ถื นง ื เดินท ง	 รื เ ก รใช้แทน
นง ื เดนิท ง นถูกต้ ง มบรูณ์ ยู	่แล ท งร ชก รไทยใ ก้ รรบร ง	แต่ � รบก รปร ทบตร นญุ ต

ใ ้ ยู่ในร ช ณ จกร	 รื ก ร นุญ ตใ ้ ยู่ร ฟังผลก รพิจ รณ ค� ข ที่ได้ยื่นไ ้	ต้ งไม่เกินก ่ ยุ
ข ง นง ื เดินท ง	 รื เ ก รใช้แทน นง ื เดินท งน้น20๓

ก ร นุญ ตใ ้คนต่ งด้ ยู ่ในร ช ณ จกรไปพล งก่ นภ ย ลงจ กร ย
เ ล ที่ได้รบ นุญ ตใ ้ ยู่ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร ิ้น ุด	 เพื่ ใ ้ร ฟังผลก รพิจ รณ ค� ข  
ในขณ ที่ยงไม่ทร บผลก รพิจ รณ 	 ใ ้พนกง นเจ้ น้ ที่ นุญ ตใ ้ ยู่ร ฟังผลได้ ล ยคร้งต ม 
ค มจ� เป็น	แต่ร มแล้ ไม่เกิน	๓0	 น	นบถดจ ก น นุญ ต ิ้น ุด204

ในกรณีค� ข ไม่ได้รบ นุญ ต	 ใ ้พนกง นเจ้ น้ ที่แจ้งเ ตุแ ่งก รไม่ นุญ ตใ  ้
ผูย้ืน่ค� ข ทร บ	ผูย้ืน่ค� ข จยืน่ค� ข ทบท นได้ กี	1	ครง้	โดยต้ งแจ้งเ ตผุลค มจ� เป็นท� เป็น นง ื
ยื่นต่ พนกง นเจ้ น้ ที่ร ดบ ร ตรขึ้นไป	 รื ร ง ร ตรท� น้ ที่ น้ ด่ นตร จคนเข้ เมื ง	 
เพื่ พิจ รณ ่งเป็นล ยลก ณ์ ก ร นุญ ตใ ้รบค� ข ได้เ ียก่ น	 ท้งนี้	 ผู้ยื่นค� ข จแนบค� ข  
พร้ มด้ ยเ ก รปร ก บค� ข เพื่ พจิ รณ ในคร เดยี กนกไ็ด้	ก รข ทบท นแล ก รพจิ รณ ค� ข 	
ใ ้ด� เนินก รใ ้แล้ เ ร็จไม่เกิน	7	 นนบถดจ ก น นุญ ต ิ้น ุด	โดยก รพิจ รณ นี้ใ ้เป็นที่ ุด20๕

(4)	ก รข นุญ ตเพื่ กลบเข้ ม ในร ช ณ จกร ีก20๖

ในกรณีที่คนต่ งด้ ซ่ึงได้รบ นุญ ตใ ้ ยู ่ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร  
แล้ มีค มจ� เป็นต้ งเดินท ง กไปน กร ช ณ จกร	 ต มกฎ ม ยคนเข้ เมื งใ ้ถื ่ 	 
ก รได้รบ นุญ ตใ ้ ยู่ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร ดงกล่ เป็น น ิ้น ุด

กคนต่ งด้ ต้ งก รข นญุ ตเพื่ กลบเข้ ม ในร ช ณ จกร กี	 ใ ค้นต่ งด้
ยื่นค� ข ต มแบบแล เ ียค่ ธรรมเนียมต ม ตร แล ลกเกณฑ์ที่ก� นดในกฎกร ทร ง	 ฉบบที่	 27	 
(พ. .	 2๕4๖)	 กต มค มในพร ร ชบญญตคินเข้ เมื ง	 พ. .	 2๕22	 กก่ นเดนิท ง กไปน ก 
 

202	 ข้ 	 4	 แ ่งค� ่ง � นกง นต� ร จแ ่งช ติที่	 ๖0๖/2๕4๙	 เรื่ ง ลกเกณฑ์แล เงื่ นไขในก รพิจ รณ กรณีคนต่ งด้ ข นุญ ต 
ยู่ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร

20๓	 ข้ 	 ๓	 แ ่งค� ่ง � นกง นต� ร จแ ่งช ติท่ี	 ๖0๖/2๕4๙	 เรื่ ง ลกเกณฑ์แล เงื่ นไขในก รพิจ รณ กรณีคนต่ งด้ ข นุญ ต 
ยู่ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร

204	 ข้ 	 ๕	 แ ่งค� ่ง � นกง นต� ร จแ ่งช ติที่	 ๖0๖/2๕4๙	 เรื่ ง ลกเกณฑ์แล เงื่ นไขในก รพิจ รณ กรณีคนต่ งด้ ข นุญ ต 
ยู่ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร

20๕	 ข้ 	 ๖	 แ ่งค� ่ง � นกง นต� ร จแ ่งช ติที่	 ๖0๖/2๕4๙	 เรื่ ง ลกเกณฑ์แล เงื่ นไขในก รพิจ รณ กรณีคนต่ งด้ ข นุญ ต 
ยู่ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร

20๖	ม ตร 	๓๙	แ ่งพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
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ร ช ณ จกร	 คนต่ งด้ น้นได้รบ นุญ ตจ กพนกง นเจ้ น้ ที่ใ ้กลบเข้ ม ในร ช ณ จกรได้ ีก	 
แล ไม่ตกเป็นบคุคลต้ ง ้ ม	กใ็ ค้นต่ งด้ นน้ได้กลบเข้ ม ในร ช ณ จกรได้
 ๓.๒.๒ ก รเข้ ม มีถิ่นที่อยู่ในร ชอ ณ จกร

กฎ ม ยคนเข้ เมื งได้เปิดโ ก ใ ้คนต่ งด้ ม รถยื่นค� ข มีถิ่นที่ ยู ่ภ ยใน 
ร ช ณ จกรได ้	 โดยเ น เรื่ งใ ้คณ กรรมก รพิจ รณ คนเข ้ เมื งเป ็นผู ้พิจ รณ แล  
ข ค มเ ็นช บจ กรฐมนตรี ่ ก รกร ทร งม ดไทย

(๑) ก รก� หนดจ� นวนคนต่ งด้ ว
ก รก� นดจ� น นคนต่ งด้ เป็น � น จข งรฐมนตรี ่ ก รกร ทร งม ดไทย	 

โดย นุมติจ กคณ รฐมนตรีแล ใ ้ปร ก ไ ้ในร ชกิจจ นุเบก 	 � รบคนต่ งด้ ซึ่งจ มีถิ่นที่ ยู่ใน 
ร ช ณ จกรเป็นร ยปี	จ ก� นดได้ไม่เกนิปร เท ล 	100	คนต่ ปี	แล � รบคนไร้ ญช ตจิ ก� นด
ได้ไม่เกิน	 ๕0	 คนต่ ปี	 ท้งนี้	 เพื่ ปร โยชน์แ ่งก รก� นดจ� น นคนต่ งด้ 	 บรรด ณ นิคมข ง
ปร เท นึ่งร มกน	 รื แต่ล ณ จกรซึ่งมีก รปกคร งตนเ งใ ้ถื เป็นปร เท นึ่ง207

ยกเ ้น	 บุคคลดงต่ ไปนี้ที่ไม่ ยู่ภ ยใต้บงคบข งปร ก ก� นดจ� น นคนต่ งด้  
ที่รฐมนตรีปร ก

(ก)	 คนต่ งด้ ซึ่งเคยเข้ ม มีถ่ินที่ ยู่ในร ช ณ จกรแล้ 	 แล ได้กลบเข้ ม ใน 
ร ช ณ จกร	ซึง่ในท่ีนีจ้ มี ยู่	2	กรณ	ีคื 	กรณผีูถ้ื ใบ � คญถิน่ที่ ยู่ได้เดนิท ง กไปน กร ช ณ จกร	
(ม ตร 	 4๘)	 แล กรณีคนต่ งด้ ไม่มี ลกฐ นก รแจ้ง กไปน กร ช ณ จกรเพื่ กลบเข้ ม ีก	 
รื มี ลกฐ นแต่ไม่ได้กลบเข้ ม ภ ยในเ ล ทีก่� นด	(ม ตร 	๕1)

(ข)	 ญิงซึ่งมี ญช ติไทยโดยก รเกิดแล ได้ ล ญช ติไทยในกรณีที่ได้ มร  
กบคนต่ งด้

(ค)	 บุตรซึ่งยงไม่บรรลุนิติภ ข ง ญิงซึ่งมี ญช ติไทยโดยก รเกิด	 ไม่ ่ ญิงน้น 
จ ล ญช ติไทยในกรณีที่ได้ มร กบคนต่ งด้ รื ไม่ก็ต ม

(ง)	 บุตรข งบิด ม รด ซึ่งเป็นคนต่ งด้ ที่เกิดในร ่ งเ ล ที่ม รด กไปน ก 
ร ช ณ จกร	โดยมี ลกฐ นก รแจ้ง กไปน กร ช ณ จกรเพื่ กลบเข้ ม ีก	เมื่ เดินท งเข้ ม ใน
ร ช ณ จกรพร้ มกบบดิ รื ม รด 	ซึง่กลบเข้ ม กีภ ยในเ ล ทีก่� นดต ม ลกฐ นก รแจ้ง ก
ไปน กร ช ณ จกร	แล บุตรน้น ยุยงไม่เกิน	1	ปี

(จ)	 คนต่ งด้ ที่น� เงินตร ต่ งปร เท เข้ ม ลงทุนในร ช ณ จกรเป็นจ� น น 
ไม่น้ ยก ่ 	 10	 ล้ นบ ท	 เมื่ คณ กรรมก รพิจ รณ แล้ เ ็น ่ ไม่เป็นก รฝ่ ฝืนบทบญญติแ ่ง 
พร ร ชบญญติน้ี	 คณ กรรมก รโดยค มเ ็นช บข งรฐมนตรี ่ ก รกร ทร งม ดไทยจ นุญ ต
ใ ้คนต่ งด้ ผู้น้นมีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกรได้	 แต่ในปี น่ึง	 ๆ	 จ ต้ งไม่เกินร้ ยล 	 ๕	 ข งจ� น น 
 
207	ม ตร 	40	แ ่งพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
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คนต่ งด้ ที่ได้ก� นดไ ้ข้ งต้น	 ท้งนี้	 คนต่ งด้ ซึ่งได้รบ นุญ ตใ ้เข้ ม มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกร	
ต้ งแ ดงฐ น ก รเงินต มร เบียบที่คณ กรรมก รก� นดเป็นเ ล ไม่น้ ยก ่ 	2	ปีแต่ไม่เกิน	๕	ป2ี0๘

(๒) หลกเกณฑ์แล คุณสมบติ
คนต่ งด้ ที่มีค มปร งค์จ มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกร ม รถยื่นค� ข เพื่ มี

ถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกรต่ คณ กรรมก รพิจ รณ คนเข้ เมื ง	 โดยจ ต้ งมีคุณ มบติต ม ลกเกณฑ์ 
ที่คณ กรรมก รพิจ รณ คนเข้ เมื งก� นด

(ก)	คุณ มบติท่ ไป
ผู้มี ิทธิได้รบก รพิจ รณ ใ ้มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกรจ ต้ งมีคุณ มบต	ิดงนี้
1)	 คนต่ งด้ ผู้ยื่นค� ข ต้ งถื นง ื เดินท งที่ได้รบก รตร จลงตร ปร เภท 

คน ยู่ช่ คร 	 แล ได้รบ นุญ ตใ ้ ยู่ในร ช ณ จกรเป็นร ยปีม แล้ 	 โดยมีร บเ ล ก รพ� นก 
ไม่น้ ยก ่ 	๓	ปีนบจนถึง นยื่นค� ข

2)	คนต่ งด้ ที่มี ย	ุ14	ปีขึ้นไป	ต้ งได้รบก รตร จ บปร ต	ิดงนี้
•		พิมพ์ล ยนิ้ มื 	 แล กร กปร ติลงในแบบพิมพ์ล ยนิ้ มื คนต่ งด้ 	 

ง่ไปตร จปร ตทิีก่ งท เบยีนปร ติ ชญ กร	เพ่ื ตร จ บ ่ มปีร ติ
กร ท� ผิด รื ไม่

•		ตร จ บ นง ื รบร งปร ติ ชญ กรรมที่คนต่ งด้ น� ม แ ดง
•		ตร จ บ ่ คนต่ งด้ เป็นบคุคลต้ ง ้ มต มพร ร ชบญญตคินเข้ เมื ง	
พ. .	2๕22	 รื ไม่	โดยตร จ บจ กร บบบญชเีฝ้ ดขู ง � นกง นตร จ
คนเข้ เมื ง

•		ตร จ บ ่ เป็นบคุคลทีม่ี ม ยจบข งต� ร จ กล	จ กก งก รต่ งปร เท 	 
� นกง นต� ร จแ ่งช ติ

๓)	คนต่ งด้ ต้ งแ ดงข้ มูลเกี่ย กบร ยได	้ ินทรพย	์ค มรู้	 ค ม ม รถ
ในด้ น ิช ชีพ	แล ฐ น ในคร บคร ข งคนต่ งด้ ดงกล่ กบบุคคลซึ่งมี ญช ติไทย	 รื เงื่ นไข ื่น 
ต มค มเ ม ม	เป็นข้ มูลปร ก บก รพิจ รณ นุญ ต

4)	คนต่ งด้ ต้ งพูดแล ฟังภ ไทยได้เข้ ใจ

(ข)	 ลกเกณฑ์ก รพิจ รณ
ผู้มี ิทธิได้รบก รพิจ รณ ใ ้มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกรจ ต้ งผ่ น ลกเกณฑ์

เกี่ย กบคุณ มบติข งคนต่ งด้ 	ดงต ร งต่ ไปนี้

20๘	ม ตร 	4๓	แ ่งพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
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1	ก รเข้ ม เพื่ ก รลงทุน 1)		เป็นผู ้น� เงินเข้ ม ลงทุนเป็นจ� น นไม่น้ ยก ่ 	 
10	ล้ นบ ท	โดยมี นง ื รบร งจ กธน ค รพ ณชิย์
ในปร เท ไทย	ซึง่แ ดง ลกฐ นก รโ นเงนิจ กต่ ง
ปร เท เข้ ม ในปร เท ไทย	แล

2)		ก รลงทนุต้ งมลีก ณ ทีเ่ป็นปร โยชน์ต่ เ ร ฐกจิ 
ข งปร เท ย่ งใด ย่ ง นึ่ง	 รื ร มกน	 ในกรณี
ดงต่ ไปนี้

-		ลงทุนในบริ ทจ� กด	 รื บริ ทม ชนจ� กด	 
โดยต้ งไม่ขดต่ ค ม งบเรียบร้ ย	 ฒนธรรม	 
รื ีลธรรม นดีข งปร ช ชน	 รื

-		ลงทุนซื้ พนธบตรรฐบ ล รื พนธบตรรฐ ิ กิจ 
ที่กร ทร งก รคลง รื ธน ค รแ ่งปร เท ไทย 
เป ็นผู ้ ค�้ ปร กน	 โดยแ ดง ลกฐ นเกี่ ย กบ 
ก รเป็นเจ้ ข งกรรม ิทธิ์ในพนธบตรน้น	ๆ	 รื

-		ลงทุนในตล ด ลกทรพย์	 เช่น	 ุ ้น มญ	 ุ ้นกู 	้ 
รื น่ ยลงทุน	 เป็นต้น	 ท้งนี้	 ต้ งได้รบ นุมติ 
รื รบร งจ กคณ กรรมก รก� กบ ลกทรพย์ 

แล ตล ด ลกทรพย ์	 พร ้ มกบแ ดง ลกฐ น 
ใบ ลกทรพย์ดงกล่ ข้ งต้น

๓)		คนต ่ งด ้ ที่ ไ ด ้ รบ นุญ ตใ ้ มี ถิ่ นที่ ยู ่ ใน 
ร ช ณ จกรแล้ 	 ต้ งแ ดง ลกฐ นก รถื คร ง
ก รลงทุนต่ คณ กรรมก รพิจ รณ คนเข้ เมื ง
รื พนกง นเจ้ น้ ที่ซึ่งได้รบม บ ม ยภ ยใน

เดื นกนย ยนข งแต่ล ปี	 เป็นร ย เ ล 	 ๓	 ปี
ติดต่ กนนบต้งแต่ นได้รบ นุญ ตใ ้มีใบ � คญ 
ถิ่ นที่ ยู ่ 	 โ ดย ใ ้ ก ร รมก รแล เ ลข นุ ก ร 
คณ กรรมก รพิจ รณ คนเข้ เมื ง	 รื พนกง น
เจ้ น้ ที่ท่ีได้รบม บ ม ย	 มี � น จตร จ บ 
ก รลงทุนดงกล ่ ่ เป ็นไปต ม ลกเกณฑ  ์
ที่คณ กรรมก รพิจ รณ คนเข้ เมื งก� นดไ ้ 
รื ไม่	 แล้ ร ยง นใ ้คณ กรรมก รพิจ รณ  

คนเข้ เมื งทร บภ ยในเดื นพฤ จิก ยนข งทุกปี
4)		เมื่ ตร จ บในภ ย ลงพบ ่ คนต่ งด้ ร ยใด 

ที่ได้รบ นุญ ตใ ้มีถิ่นที่ ยู ่ในร ช ณ จกรแล้ 	
ข ดคุณ มบติต ม ลกเกณฑ์ที่คณ กรรมก ร
พิจ รณ คนเข ้ เมื งก� นดไ ้ 	 ใ ้กรรมก ร 
แล เลข นุก รคณ กรรมก รพิจ รณ คนเข้ เมื ง
ร ยง นต่ คณ กรรมก รพิจ รณ คนเข้ เมื ง	 
แล ใ ้ เ น ค ม เ ็ นต ่ ร ฐมนตรี ่ ก ร 
กร ทร งม ดไทยเพื่ ่งเพิกถ นก ร นุญ ตได้
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2.	ก รเข้ ม เพื่ ท� ง น 1)		คนต่ งด้ ต้ งท� ง นต� แ น่งร ดบผู้บริ ร	 
ซึ่งได้แก	่ต� แ น่งปร ธ นกรรมก ร	 รื กรรมก ร
ข งนิติบุคคล	 ซึ่งจดท เบียนในปร เท ไทย	 
โดยมีทุนจดท เบียนไม่น้ ยก ่ 	 10	 ล้ นบ ท	
แล มี � น จลงน มผูกพนนิติบุคคลน้นม แล้
เป็นเ ล ไม่น้ ยก ่ 	 1	 ปี	 นบจนถึง นที่ยื่น
ค� ร้ ง	 โดยคนต่ งด้ มีร ยได้ต่ ปีเฉลี่ยไม่น้ ย
ก ่ เดื นล 	 ๕0,000	 บ ท	 เป็นเ ล ไม่น้ ยก ่ 	
2	 ปีติดต่ กน	 นบจนถึง นที่ยื่นค� ข แล แ ดง 
ลกฐ นก รเ ียภ ีโดยถูกต้ ง

2)		ธุรกิจที่คนต่ งด้ ท� ง นน้นเป็นปร โยชน์ต่
เ ร ฐกิจข งปร เท 	 นได้แก่

-		ธุรกิจที่เกี่ย เนื่ งกบก รค้ ต่ งปร เท 	 โดยเป็น
บริ ทที่มีย ดเงินตร ต่ งปร เท ในก ร ่ง ินค้

กในร บ	 ๓	 ปีที่ผ่ นม 	 เฉลี่ยปีล ไม่น้ ยก ่ 	
20	 ล้ นบ ท	 โดยมี นง ื รบร งจ กธน ค ร
พ ณิชย์ท่ีเกี่ย ข้ ง	 รื เป็นบริ ทใ ้เงินกู ้แก่
บริ ทที่ผลิต ินค้ ในปร เท 	 โดยก รน� เงินตร  
ต่ งปร เท เข้ ม ในร บ	๓	ปี	ร มแล้ ไม่น้ ยก ่ 	
100	ล้ นบ ท	 รื

-		ธุรกิจเกี่ย กบก รท่ งเท่ีย 	 โดยเป็นบริ ทด� เนิน
กิจก รท่ งเที่ย ที่มีผลปร ก บก รย้ น ลง	 
๓	ปี	 แ ดง ่ 	 บริ ทได้น� นกท่ งเที่ย เข้ ม เฉลี่ย
ปีล ไม่น้ ยก ่ 	 ๕,000	 คน	 โดยมี นง ื รบร ง 
ที่ แ ดงร ยล เ ี ยดจ ก น ่ ยง นร ชก ร 
ที่เกี่ย ข้ งกบก รท่ งเที่ย 	 รื

-		ธุรกิจ ื่น	ๆ	ต้ งเป็นธุรกิจที่คนต่ งด้ เป็นผู้ถื ุ้น 
ที่ช� ร แล้ เต็มมูลค่ ในนิติบุคคลน้น	 ๆ	 ไม่น้ ย
ก ่ 	๕	ล้ นบ ท	เป็นเ ล ไม่น้ ยก ่ 	2	ปีนบจนถึง 
นที่ยื่นค� ข

๓)		 กคนต่ งด้ ไม่มีคุณ มบติครบถ้ นต มข้ 	 1	
แล 	2	ข้ งต้น	ต้ งมี งค์ปร ก บ	ดงนี้

-		เป ็นผู ้ มี ใบ นุญ ตท� ง น	 (Work 	 Pe rm i t )	 
ในปร เท ม แล้ ไม ่น ้ ยก ่ 	 ๓	 ปีนบจนถึง 
นที่ยื่นค� ข

-		ต้ งท� ง นในบริ ท 	ที่ยื่นค� ข ม แล้ ไม่น้ ยก ่ 	
1	ปี	นบจนถึง นที่ยื่นค� ข 	แล
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-		มีร ยได้ต่ ปีเฉลี่ยไม่น้ ยก ่ เดื นล 	 ๘0,000	
บ ท	 เป็นเ ล ไม่น้ ยก ่ 	2	ปีติดต่ กน	นบจนถึง
นที่ยื่นค� ข 	 รื มีก รเ ียภ ีเงินได้บุคคล

ธรรมด ต้งแต่	 100,000	 บ ทขึ้นไป	 เป็นเ ล  
ไม่น้ ยก ่ 	2	ปีติดต่ กน	นบจนถึง นที่ยื่นค� ข

๓.	ก รเข้ ม เพื่ เ ตุผลท งมนุ ยธรรม
๓.1		กรณีคู ่ มร ข มีถิ่นที่ ยู ่ ในร ช ณ จกร	 

เพื่ ใ ้ค ม ุปก ร 	 รื ยู่ในค ม ุปก ร
ข งคู่ มร ผู้มี ญช ติไทย

๓.1.1		ป ร เ ภ ท ผู ้ ใ ้ ค ม ุ ป ก ร ท� ง น 
ในปร เท ไทย

1)		เป็นคู่ มร โดยช บด้ ยกฎ ม ย	โดยจดท เบียน
มร ต มกฎ ม ยม แล้ เป็นเ ล ไม่น้ ยก ่ 	 

2	 ปีนบจนถึง นที่ยื่นค� ข แล มีบุตรด้ ยกนจริง	 
ในกรณทีีไ่ม่ ม รถมบีตุรได้	ต้ งน� ใบรบร งแพทย์ 
ซึ่ ง แ ดง เ ตุ ผลก ร ไม ่ ม รถมีบุ ต รจ ก 
โรงพย บ ลม แ ดง	 ่ นในกรณีที่ ไม ่มีบุตร 
แล ไม ่ ม รถแ ดง ใบรบร งแพทย ์ ไ ด 	้ 
จ ต้ งจดท เบียน มร ต มกฎ ม ยม แล้  
เป็นเ ล ไม่น้ ยก ่ 	๕	ปี

2)		คู ่ มร คนใดคน นึ่ง	 รื ท้ง	 2	 คนร มกน	 
มี ร ยได ้ เพียงพ ต ่ ก รใ ้ค ม ุปก ร 	 
โดยมีร ยได ้ต ่ ป ี เฉลี่ยไม ่น ้ ยก ่ เดื นล 	
๓0,000	 บ ท	 เป็นเ ล ไม่น้ ยก ่ 	 2	 ปีติดต่
กนนบจนถึง นที่ยื่นค� ข 	 แล แ ดง ลกฐ น 
ก รเ ียภ ีโดยถูกต้ ง	แล

๓)		 บุคคล ญช ติไทยแ ดงค มปร งค์ที่จ ใ ้
ค ม ุปก ร 	 รื ยู ่ ในค ม ุปก ร ข ง 
คนต่ งด้ ที่ยื่นค� ข

๓.1.2	ปร เภทผู้ใ ้ค ม ุปก ร เป็นผู้ ูง ยุ 1)		คนต ่ งด ้ ต ้ งมี ยุ 	 ๕0	 ป ีบริบูรณ์ขึ้นไป 
นบจนถึง นที่ยื่นค� ข

2)		เป็นคู่ มร โดยช บด้ ยกฎ ม ย	โดยจดท เบียน
มร ต มกฎ ม ยม แล้ เป็นเ ล ไม่น้ ยก ่ 	 

2	ปีนบจนถึง นที่ยื่นค� ข
๓)		ผู้ใ ้ค ม ุปก ร มีร ยได้ต่ ปีเฉลี่ยไม่น้ ยก ่

เดื นล 	 ๖๕,000	 บ ท	 เป็นเ ล ไม่น้ ยก ่ 	 
2	ปีติดต่ กน	นบจนถึง นที่ยื่นค� ข 	แล

4)		บุคคล ญช ติไทยแ ดงค มปร งค์ท่ีจ ใ ้
ค ม ุปก ร รื ยู ่ ในค ม ุปก ร ข ง 
คนต่ งด้ ที่ยื่นค� ข

๓.2		กรณีบุตรข มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกร	 เพื่ ใ ้
ค ม ุปก ร 	 รื ยู่ในค ม ุปก ร ข งบิด
รื ม รด ผู้มี ญช ติไทย
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๓.2.1		ปร เภทบุตรใ ้ค ม ุปก ร บิด รื ม รด
ผู้มี ญช ติไทย

1)	เป็นบุตรโดย ลก ยโล ิต
2)		บิด รื ม รด ต้ งมี ย	ุ๕0	ปีบริบูรณ์ขึ้นไปนบ

จนถึง นที่ยื่นค� ข
๓)		ผู้ใ ้ค ม ุปก ร มีร ยได้ต่ ปีเฉลี่ยไม่น้ ยก ่

เดื นล 	 ๓0,000	 บ ท	 เป็นเ ล ไม่น้ ยก ่ 	 
2	 ปีติดต่ กน	 นบจนถึง นที่ยื่นค� ข 	 แล แ ดง
ลกฐ นก รเ ียภ ีโดยถูกต้ ง	แล

4)		บุคคล ญช ติไทยแ ดงค มปร งค์ที่จ ยู่ใน
ค ม ุปก ร ข งคนต่ งด้ ที่ยื่นค� ข

๓.2.2		ปร เภทบุตรข ยู่ในค ม ุปก ร ข งบิด
รื ม รด ผู้มี ญช ติไทย

1)		เป็นบิด รื ม รด โดย ลก ยโล ิต	 แล ม ี
ก รจดท เบียนรบร งบุตร

2)		เป็นบุตรที่ยงไม่ มร 	 แล ยุต�่ ก ่ 	 20	 ปี	 
ก ยุต้งแต่	 20	 ปีขึ้นไปนบจนถึง นที่ ย่ืน

ค� ข ต้ งมีเ ตุผลค มจ� เป็นท่ียงต้ ง ยู ่ใน 
ค ม ุ ปก ร ข งบิ ด รื ม รด 	 เช ่ น	 
ก� ลง ึก ยู ่ ในร ดบไม่ ูงก ่ ปริญญ ตรี	 
โดยมี ลกฐ นก ร ึก ม แ ดง	 แล เป ็น
กรณีท่ีได้ ึก ต่ เนื่ งม ก่ น ยุครบ	 20	 ปี	
รื ป่ ยจนไม่ ม รถดูแลตนเ งได้	 ซึ่งต้ งน�  

ใ บ รบ ร ง แพทย ์ ท่ี แ ด ง ผลก รป ่ ย จ ก 
โรงพย บ ลม แ ดง

๓)		ผู้ใ ้ค ม ุปก ร มีร ยได้ต่ ปีเฉลี่ยไม่น้ ยก ่
เดื นล 	 ๓0,000	 บ ท	 เป็นเ ล ไม่น้ ยก ่ 	 
2	 ปีติดต่ กน	 นบจนถึง นที่ยื่นค� ข 	 แล แ ดง
ลกฐ นก รเ ียภ ีโดยถูกต้ ง	แล

4)		บคุคล ญช ตไิทยแ ดงค มปร งค์ท่ีจ ใ ค้ ม
ุปก ร คนต่ งด้ ที่ยื่นค� ข

๓.๓		ก ร ณี บิ ด รื ม ร ด ข มี ถิ่ น ที่ ยู ่ ใ น 
ร ช ณ จกร	 เพื่ ใ ้ค ม ุปก ร รื ยู่ใน
ค ม ุปก ร ข งบุตรผู้มี ญช ติไทย

ใ ้ดูคุณ มบติต มข้ 	 ๓.2	 ปร ก บ	 โดยปร เภท
บิด รื ม รด ข ยู ่ในค ม ุปก ร ข งบุตร 
ผู ้มี ญช ติไทย	 ใ ้ใช ้คุณ มบติต มข้ 	 ๓.2.1	
แล ปร เภทบิด รื ม รด ใ ้ค ม ุปก ร บุตร 
ผู้มี ญช ติไทย	ใ ้ใช้คุณ มบติต มข้ 	๓.2.2

๓.4		กรณีคู ่ มร ข มีถิ่นที่ ยู ่ ในร ช ณ จกร	 
เพื่ ใ ้ค ม ุปก ร รื ยู่ในค ม ุปก ร
ข งคู ่ มร ที่ ได ้รบ นุญ ตใ ้ มีถิ่นที่ ยู ่ ใน 
ร ช ณ จกรแล้

1)		เป ็นคู ่ มร โดยช บด้ ยกฎ ม ย	 โดยต้ ง 
จดท เบียน มร ต มกฎ ม ยม แล้ เป็นเ ล  
ไม่น้ ยก ่ 	2	ปีนบจนถึง นที่ยื่นค� ข

2)		คู ่ ม ร ที่ มี ถิ่ นที่ ยู ่ ใ น ร ช ณ จกรแล ้ 	 
แ ดงค มปร งค์ที่จ ใ ้ค ม ุปก ร 	 รื
ยู ่ในค ม ุปก ร ข งคนต่ งด้ ที่ยื่นค� ข 	 

แล ผู้ใ ้ค ม ุปก ร มีคุณ มบติเช่นเดีย กบ 
ผู้ยื่นค� ข ปร เภทเข้ ม เพื่ ก รลงทุน รื เข้ ม
เพื่ ท� ง น
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๓.๕		กรณีบุตรข มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกร	 เพื่ ใ ้
ค ม ุปก ร 	 รื ยู ่ในค ม ุปก ร ข ง
บิด รื ม รด ที่ได้รบ นุญ ตใ ้มีถิ่นท่ี ยู่ใน 
ร ช ณ จกรแล้

๓.๕.1		ปร เภทบุตรใ ้ค ม ุปก ร บิด รื ม รด
ที่มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกรแล้

1)	เป็นบุตรโดย ลก ยโล ิต
2)		บิด รื ม รด ต้ งมี ยุ	 ๕0	 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 

นบจนถึง นที่ยื่นค� ข
๓)		บิด รื ม รด แ ดงค มปร งค์ที่จ ยู ่ใน

ค ม ุปก ร ข งคนต่ งด้ ที่ยื่นค� ข 	 แล ผู้ใ ้ 
ค ม ุปก ร มีคุณ มบติเช่นเดีย กบผู้ย่ืนค� ข
ปร เภทเข้ ม เพื่ ก รลงทุน รื เข้ ม เพื่ ท� ง น

๓.๕.2		ปร เภทบุตรข ยู่ในค ม ุปก ร ข งบิด
รื ม รด ที่มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกรแล้

1)		เป็นบุตรโดย ลก ยโล ิตที่ยงไม่ มร 	 แล
ยุต�่ ก ่ 	 20	 ปี	 ก ยุต้งแต่	 20	 ปีขึ้นไป 

นบจนถึง นที่ยื่นค� ข ต้ งมีเ ตุผลค มจ� เป็น
ที่ยงต้ ง ยู่ในค ม ุปก ร ข งบิด รื ม รด 	
เช่น	 ก� ลง ึก ยู ่ในร ดบไม่ ูงก ่ ปริญญ
ตรี	 โดยมี ลกฐ นก ร ึก ม แ ดง	 แล เป็น
กรณีที่ได้ ึก ต่ เนื่ งม ก่ น ยุครบ	 20	 ปี	
รื ป่ ยจนไม่ ม รถดูแลตนเ งได้	 ซึ่งต้ งน�  

ใ บ รบ ร ง แพทย ์ ที่ แ ด ง ผลก รป ่ ย จ ก 
โรงพย บ ลม แ ดง

2)		บิด รื ม รด แ ดงค มปร งค ์ที่จ ใ ้ 
ค ม ุปก ร คนต่ งด้ ที่ยื่นค� ข 	แล

๓)		ผู ้ใ ้ค ม ุปก ร มีคุณ มบติเช่นเดีย กบผู้ย่ืน
ค� ข ปร เภทเข้ ม เพื่ ก รลงทุน รื เข้ ม  
เพื่ ท� ง น

๓.๖		ก ร ณี บิ ด รื ม ร ด ข มี ถิ่ น ที่ ยู ่ ใ น 
ร ช ณ จกร	 เพื่ ใ ้ค ม ุปก ร 	 รื
ยู ่ในค ม ุปก ร ข งบุตรที่ได้รบ นุญ ต 

ใ ้มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกรแล้

ใ ้ดูคุณ มบติต มข้ 	 ๓.๕	 ปร ก บ	 โดยปร เภท
บิด รื ม รด ข ยู่ในค ม ุปก ร ข งบุตรที่มี
ถิ่นที่ ยู ่ในร ช ณ จกรแล้ 	 ใ ้ใช้คุณ มบติต ม 
ข ้ 	 ๓ .๕.1	 แล ปร เภทบิด รื ม รด ใ ้ 
ค ม ปุก ร บตุรทีม่ถีิน่ที่ ยูใ่นร ช ณ จกรแล้ 	ใ ้
ใช้คุณ มบติต มข้ 	๓.๕.2

4.	ก รเข้ ม เป็นผู้เชี่ย ช ญ 1)		ต้ งเป็นบุคคลผู้มีค มรู้ไม่ต�่ ก ่ ปริญญ ตรี	แล
มีค ม ม รถเป็นพิเ ยู่ในค มต้ งก รแล
เป็นปร โยชน์ต่ ปร เท

2)		ต้ งได้รบก ร นบ นุนแล มี นง ื รบร งเป็น
ลกฐ นจ ก น่ ยง นข งรฐที่เกีย ข้ ง
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๕.	กรณีพิเ เฉพ ร ย 1)		เป็นผู ้ท� คุณปร โยชน์ใ ้แก่ปร เท ไทย รื
รฐบ ลไทย	 รื ได้รบคดเลื กจ ก ถ บนที่มี 
ชื่ เ ียงร ดบช ต	ิ นเชื่ ถื ได้ ่ เป็นผู้ที่มีผลง น
ดีเด่นที่เป็นปร โยชน์ต่ ปร เท 	 รื ท� ง นใ ้กบ
น่ ยง น	แล

	2)		มี นง ื รบร งต้งแต่ร ดบกรม	 รื ผู้ ่ ร ชก ร
จง ด	 รื จ ก ่ นร ชก ร	 รื ข้ ร ชก ร
พลเรื นต้งแต่ร ดบ	 10	 ขึ้นไป	 รื ข้ ร ชก ร
ท ร	 ต� ร จ	 ช้นย พลเ ก	 พลเรื เ ก	 
พล ก เ ก	 พลต� ร จเ ก	 รื ข้ ร ชก ร
ก รเมื งท่ีด� รงต� แ น่งรฐมนตรี	 ปร ธ น
ภ 	 ผู ้แทนร ฎร	 ร งปร ธ น ภ ผู ้แทน

ร ฎร	ปร ธ น ฒุิ ภ 	 รื ร งปร ธ น ฒุิ ภ 	
รื คณ กรรก ร งค์กร ิ ร ต มกฎ ม ย

รฐธรรมนูญ	โดยมีร ยล เ ียดข งผลง น	 รื
๓)		คณุ มบติ ืน่ใด รื จ� น นทีจ่ นุญ ตต มทีค่ณ

กรรมก รพิจ รณ คนเข้ เมื งเ ็น มค ร

ท้งนี้ 	 คนต่ งด ้ ต ้ งมีคุณ มบติครบถ้ นนบจนถึง นที่ยื่นค� ข 	 ในกรณ ี
คนต่ งด้ ญช ตใิด ญช ติ นึง่ทีมี่คณุ มบตคิรบถ้ น	มจี� น นเกนิก ่ ทีก่� นด	ใ แ้บ่ง ด ่ นจ� น น
ก ร นญุ ตต มปร เภทก รย่ืนค� ข กบจ� น นผูม้คีณุ มบตคิรบต ม ลกเกณฑ์ทง้ มดข งคนต่ งด้
ญช ติน้น	ๆ

นึ่ง	 คนต่ งด้ ร ยใด	 แม้มีคุณ มบติครบถ้ นต มที่ก� นด	 แต่เมื่ พิจ รณ ถึง 
ค มมน่คงท งด้ นเ ร ฐกจิ	ก รเมื ง	 งคมข งปร เท โดยร มแล้ 	คณ กรรมก รพจิ รณ คนเข้ เมื ง	 
รื รฐมนตรี ่ ก รกร ทร งม ดไทยมี � น จที่จ พิจ รณ ไม่ นุญ ต	 รื ไม่ใ ้ค มเ ็นช บ 

ใ ค้นต่ งด้ ผูน้น้เข้ ม มถีิน่ที่ ยู่ในร ช ณ จกรได้	โดยก รพจิ รณ นีใ้ ถื้ เป็นที่ ดุ	แล ถื เป็นข้ มลู
ข่ รที่ไม่ต้ งเปิดเผยต มพร ร ชบญญติข้ มูลข่ ร	พ. .	2๕40

(๓) ใบส� คญถิ่นที่อยู่
คนต่ งด้ ซ่ึงได้รบ นุญ ตใ ้ ยู่ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร 	 กปร งค์

จ มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกร	 ใ ้ยื่นค� ข ต มแบบที่ก� นดในกฎกร ทร งก� นดแบบเ ก รต ม
กฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื ง	แล ธิกี รข ลกฐ นก รแจ้ง กไปน กร ช ณ จกรเพื่ กลบเข้ ม กี	 
แล ก รข กลบเข้ ม มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกรต มเดิม	พ. .	 2๕๕๙	ณ	 ที่ท� ก รตร จคนเข้ เมื ง 
ในท้ งทีท่ี่ตน ยู	่ในกรณท่ีีท้ งทีน่น้ไม่มทีีท่� ก รตร จคนเข้ เมื ง	ใ ย่ื้นค� ข 	ณ	ทีท่� ก รตร จคนเข้ เมื ง 
ทีใ่กล้เคยีง	ทง้นี	้คณ กรรมก รพจิ รณ คนเข้ เมื งจ นญุ ตใ ค้นต่ งด้ ผูน้น้มถีิน่ท่ี ยูใ่นร ช ณ จกร 
โดยค มเ น็ช บข งรฐมนตรี ่ ก รกร ทร งม ดไทยได้	จ ต้ งพจิ รณ ต ม ลกเกณฑ์	ดงต่ ไปนี2้0๙

20๙	ม ตร 	44	แ ่งพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
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1)	จ� น นคนต่ งด้ ต้ งไม่เกินจ� น นที่ก� นดไ ้ต มที่ได้กล่ ไ ้ข้ งต้น
2)	คนต่ งด้ น้นต้ งไม่มีลก ณ ต้ ง ้ ม	ดงนี้

•		เป็นผู ้เคยได้รบโท จ� คุกโดยค� พิพ ก ข ง ลไทย	 รื ค� ่งที่ช บ
ด้ ยกฎ ม ย	 รื ค� พิพ ก ข ง ลต่ งปร เท 	 เ ้นแต่เป็นโท � รบ 
ค มผิดล ุโท 	 รื ค มผิด นได้กร ท� โดยปร ม ท	 รื ค มผิดที่ยกเ ้น
ไ ้ในกฎกร ทร ง

•		เป็นผู้ไม่ ม รถปร ก บก ร เลี้ยงชีพได้เพร ก ยพิก ร	 รื จิตฟั่นเฟื น 
ไม่ มปร ก บ	 รื มีโรค ย่ งใด ย่ ง นึ่งต มที่ก� นดในกฎกร ทร ง	 
ฉบบที่	 14	 (พ. .	 2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	 
พ. .	2๕22	 ย่ งไรกต็ ม	 ลกดงกล่ นีม้ใิ ใ้ช้บงคบแก่คนต่ งด้ ผูเ้ป็นบดิ 	
ม รด 	 มี	ภริย 	 รื บุตรข งบุคคลซึ่งมีภูมิล� เน ยู่ในร ช ณ จกร	แล
มีฐ น ที่จ เลี้ยงดูซึ่งกนแล กนได้

คนต่ งด้ ซึ่งได้รบ นุญ ตใ ้มีถิ่นที่ ยู ่ในร ช ณ จกรจ ต้ งข รบใบ � คญ 
ถิ่นท่ี ยู่จ ก ธิบดีกรมต� ร จ	 รื พนกง นเจ้ น้ ที่ซึ่ง ธิบดีกรมต� ร จม บ ม ยไ ้เป็น ลกฐ น	 
ภ ยในเ ล 	 ๓0	 นนบแต่ นที่ได้รบแจ้งจ กพนกง นเจ้ น้ ที่เป็นล ยลก ณ์ ก ร	 โดยผู้ข รบ 
ใบ � คญถิ่นที่ ยู ่จ ต้ งเ ียค่ ธรรมเนียมต ม ตร แล ลกเกณฑ์ที่ก� นดเ ไ ้ในกฎกร ทร ง	 
ฉบบที่	27	(พ. .	2๕4๖)	 กต มค มในพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22

ในกรณีที่คนต่ งด้ ยุต�่ ก ่ 	 12	 ปีได้รบ นุญ ตใ ้มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกร	 
ผู้ใช้ � น จปกคร ง	 รื ผู้ปกคร งต้ งข รบใบ � คญถิ่นที่ ยู่ในน มข งคนต่ งด้ ผู้น้น	 ในก รน้ี	 
ธบิดกีรมต� ร จ	 รื พนกง นเจ้ น้ ทีซ่ึง่ ธบิดกีรมต� ร จม บ ม ย	จ กใบ � คญถิน่ที่ ยูใ่ ต่้ ง ก	 
รื ร มกนกบผู้ใช้ � น จปกคร ง รื ผู้ปกคร งก็ได้

ถ้ ไม่ข รบใบ � คญถิ่นที่ ยู ่ต มก� นดร ย เ ล 	 คณ กรรมก รพิจ รณ  
คนเข้ เมื ง จ ง่ร งบก ร นญุ ตใ ม้ถีิน่ที่ ยูใ่นร ช ณ จกรเ ยีได้	ในกรณเีช่นนี	้ก รผ่ นผนใ ้ ยูใ่น 
ร ช ณ จกรจ เป็น น ิ้น ุดลง

(ก)	ก รผ่ นผนใ ้ ยู่ในร ช ณ จกรในร ่ งก รข รบใบ � คญถิ่นที่ ยู่
คนต่ งด ้ ซึ่งได ้ยื่นค� ข เพื่ มีถิ่นที่ ยู ่ ในร ช ณ จกร	 กก� นด 

ร ย เ ล ที่ได้รบ นุญ ตใ ้ ยู่ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร จ ิ้น ุดลงในร ่ งก รพิจ รณ 	 
คนต่ งด้ ผู้น้น จยื่นค� ข 	ณ	 ที่ท� ก รตร จคนเข้ เมื งแ ่งเดีย กนน้น	 เพื่ ยู่ในร ช ณ จกร 
ต่ ไปจนถงึ นทีไ่ด้รบทร บผลก รพจิ รณ ใ ค้ณ กรรมก รพจิ รณ คนเข้ เมื ง	 รื พนกง นเจ้ น้ ที ่
ซึ่งคณ กรรมก รพิจ รณ คนเข้ เมื งม บ ม ยมี � น จ นุญ ตได้	 ก ร นุญ ตนี้	 คณ กรรมก ร 
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พิจ รณ คนเข้ เมื ง	 รื พนกง นเจ้ น้ ที่ซึ่งคณ กรรมก รพิจ รณ คนเข้ เมื งม บ ม ย 
จ ก� นดเงื่ นไขปร ก รใดก็ได	้ก รยื่นค� ข นุญ ตใ ้เ ียค่ ธรรมเนียมต มที่ก� นดในกฎกร ทร ง	
ฉบบที่	27	(พ. .	2๕4๖)	 กต มค มในพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22210

คนต่ งด้ ซึ่งเข้ ม ในร ช ณ จกร	 ถ้ ในร ่ งร รบใบ � คญถิ่นที่ ยู	่ 
รื ยู ่ ในร ่ งร รบทร บผลข งก รพิจ รณ ข งคณ กรรมก รพิจ รณ คนเข ้ เมื ง	 
รื พนกง นเจ้ น้ ท่ีซ่ึงคณ กรรมก รพิจ รณ คนเข้ เมื งม บ ม ย	คนต่ งด้ ผูน้น้เดนิท ง กไป

น กร ช ณ จกร	ใ ้ถื ่ ก รผ่ นผนใ ้ ยู่ในร ช ณ จกรเป็น น ิ้น ุด	เ ้นแต่ก่ นเดินท ง กไป
น กร ช ณ จกรได้รบ นญุ ตจ กพนกง นเจ้ น้ ทีใ่ ก้ลบเข้ ม ในร ช ณ จกร กี	แล คนต่ งด้
ผู้น้นได้กลบเข้ ม ภ ยในร ย เ ล ท่ีพนกง นเจ้ น้ ที่ก� นดใ ้คนต่ งด้ ผู้น้น ยู่ในร ช ณ จกร 
ต่ ไปได้ต มที่ได้รบก รผ่ นผน

(ข)	ก รเดินท งเข้ 	-	 กร ช ณ จกรข งผู้ได้รบใบ � คญถิ่นที่ ยู่
คนต่ งด ้ ซึ่งเข ้ ม มีถิ่นที่ ยู ่ ในร ช ณ จกรโดยช บ	 แล ปร งค์ 

จ เดินท ง กไปน กร ช ณ จกรแล จ กลบเข้ ม ีก	ใ ้ปฏิบติดงนี้
1)	น� ใบ � คญถิน่ที่ ยูม่ ใ พ้นกง นเจ้ น้ ที่ ลก ลงท� ลกฐ นก รแจ้ง ก

ไปน กร ช ณ จกรเพื่ กลบเข้ ม ีก	 ต ม ิธีก รที่ก� นดในกฎกร ทร งก� นดแบบเ ก รต ม
กฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื ง	แล ธิกี รข ลกฐ นก รแจ้ง กไปน กร ช ณ จกรเพื่ กลบเข้ ม กี	
แล ก รข กลบเข้ ม มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกรต มเดิม	พ. .	2๕๕๙

2)	ในกรณทีีไ่ม่มใีบ � คญถิน่ที่ ยู	่เพร เป็นคนต่ งด้ ซึง่ได้รบ นญุ ตใ ้ ยูใ่น
ร ช ณ จกรก่ นมบีทบญญตทิีใ่ ค้นต่ งด้ นน้ต้ งข ใบ � คญถิน่ที่ ยู	่ใ ม้ ข รบใบ � คญถิน่ที่ ยู่
จ กพนกง นเจ้ น้ ที่เ ียก่ น	แล้ จึงปฏิบติต มข้ 	1)

๓)	 ในกรณีที่ใบ � คญถิ่นที่ ยู่ไม่มีที่ ่ งที่จ ลก ลงต มข้ 	 1)	 ผู้ถื ใบ � คญ 
ถิ่นที่ ยู่จ ต้ งข เปลี่ยนใบ � คญถิ่นที่ ยู่

ลกฐ นก รแจ้ง กไปน กร ช ณ จกรเพื่ กลบเข้ ม กีใ ม้ี ย	ุ1	ปีนบแต่
นที่พนกง นเจ้ น้ ที่ท� ลกฐ นใ ้แล ภ ยในก� นด	1	ปีน้น	ผู้ถื ใบ � คญถิ่นที่ ยู่จ กไปน ก

ร ช ณ จกรแล กลบเข้ ม กี่คร้งก็ได้
ก รข ลกฐ นก รแจ้ง กไปน กร ช ณ จกรเพ่ื กลบเข้ ม กี	แล ก ร ก

ใบ � คญถิ่นที่ ยู่	ใ ้เ ียค่ ธรรมเนียมต มที่ก� นดในกฎกร ทร ง	ฉบบที่	27	(พ. .	2๕4๖)	 กต ม
ค มในพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22

คนต่ งด ้ ซึ่ งเคยเข ้ ม มีถิ่นที่ ยู ่ ในร ช ณ จกร	 แต ่ไม ่มี ลกฐ น 
ก รแจ้ง กไปน กร ช ณ จกรเพื่ กลบเข้ ม ีก	 รื มี ลกฐ นก รแจ้ง กไปน กร ช ณ จกร 
เพื่ กลบเข้ ม ีก	 แต่มิได้กลบเข้ ม ภ ยในก� นดร ย เ ล 	 1	 ปีนบแต่ นที่พนกง นเจ้ น้ ที่ท�  
210	ม ตร 	4๕	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
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ลกฐ นใ 	้ กปร งค์จ กลบเข้ ม มีถิน่ที่ ยูใ่นร ช ณ จกรต มเดมิ	ใ ย้ืน่ค� ข ต ม ธิกี รทีก่� นด 
ในกฎกร ทร งก� นดแบบเ ก รต มกฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื ง	 แล ิธีก รข ลกฐ นก รแจ้ง

กไปน กร ช ณ จกรเพื่ กลบเข้ ม ีก	 แล ก รข กลบเข้ ม มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกรต มเดิม	 
พ. .	 2๕๕๙	 เพื่ พิจ รณ นุญ ต	 เมื่ คณ กรรมก รพิจ รณ คนเข้ เมื งพิจ รณ แล้ เ ็น ่
คนต่ งด้ ผู ้น้นมีเ ตุผลแล ข้ แก้ต น มค ร	 ท้งไม่เป็นผู้มีลก ณ ต้ ง ้ มต มม ตร 	 12	 
แล ม ตร 	 44	 จ นุญ ตใ ้คนต่ งด้ ผู้น้นมีถ่ินที่ ยู่ในร ช ณ จกรต่ ไป	 โดยค มเ ็นช บ 
ข งรฐมนตรี ่ ก รกร ทร งม ดไทยก็ได้	แต่ต้ งข รบใบ � คญถิ่นที่ ยู่ใ ม่

กรณีใบ � คญถิ่นที่ ยู ่ เกิดก ร ูญ ย	 รื ช� รุด	 รื กรณีข เปลี่ยน 
ใบ � คญถิ่นที่ ยู่	 เมื่ พนกง นเจ้ น้ ที่ บ นเป็นที่พ ใจแล้ 	 ใ ้ กใบแทน รื เปลี่ยนใบ � คญ 
ถิ่นท่ี ยู่ใ ้	 โดยผู้ข ต้ งเ ียค่ ธรรมเนียมต มที่ก� นดในกฎกร ทร ง	 ฉบบที่	 27	 (พ. .	 2๕4๖)	 

กต มค มในพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
(ค)	ก ร ่งคืนใบ � คญถิ่นที่ ยู่

ผูถ้ื รื ผูค้ร บคร งใบ � คญถ่ินที่ ยู	่ต้ ง ง่คืนใบ � คญถิน่ที่ ยูใ่ แ้ก่พนกง น
เจ้ น้ ที่ใน	2	กรณี	คื

1)	 ใบ � คญถิ่นที่ ยู่ท่ีใช้ไม่ได้	 กรณีผู้ถื ใบ � คญถิ่นที่ ยู่เดินท ง กไปน ก
ร ช ณ จกร	แล้ ไม่ได้น� ใบ � คญถิ่นที่ ยู่ไปใ ้พนกง นเจ้ น้ ที่ท� ลกฐ นเ ไ ้ก่ นก รเดินท ง

2)	ใบ � คญถิ่นที่ ยู่ข งคนต่ งด้ ที่ถึงแก่ค มต ย

๓.๓ หน่วยง นที่เกี่ยวข้องกบก รเข้ เมือง
 ๓.๓.๑ ส� นกง นตรวจคนเข้ เมือง๒๑๑

เป็น น่ ยง น ลกทีม่ี น้ ทีแ่ล ค มรบผดิช บเกีย่ กบกร บ นก รแล พธิกี รเข้ เมื ง 
ข งคนไทย	 คนต่ งช ติ	 แล ย นพ น ทุกปร เภทที่เดินท งผ่ นเข้ ก	ณ	 ด่ นตร จคนเข้ เมื ง	 
ช่ งท ง	 แล จุดผ่ นแดนต มท่ีก� นดไ ้ต มกฎ ม ย	 ท้งท งบก	 ท งน�้ 	 แล ท ง ก 	 
น กจ กน้น	 ยงมี น้ ท่ีรบผิดช บเก่ีย กบก รก� กบดูแลแล ค บคุมก ร ยู ่ในร ช ณ จกร 
ข งคนต่ งช ติใ ้เป็นไปต มร เบียบแล ข้ บงคบข งกฎ ม ย	 ทิ	 ก รตร จ บก รเข้ ม  
แล ยู่ในร ช ณ จกรใ ้เป็นไปต มปร เภทข งก รตร จลงตร 	 ก รตร จ บแล ค บคุมลก ณ  
ก รท� ง นข งคนต่ งช ติ	 ก ร � น ยค ม ด ก	 ก รข ยู่ต่ ในร ช ณ จกร	 ก รปร บปร ม
จบกุมแรงง นต่ งช ติผิดกฎ ม ย	 ก ร ืบ นติดต มพฤติก รณ์ข งคนต่ งช ติที่ จเป็นภยต่ งคม 
แล ค มม่นคงข งช ติ	ซึ่งร มถึงก รจบกุมม ด� เนินคดีต มกฎ ม ย	เป็นต้น

211	 � นกง นตร จคนเข้ เมื ง	 ถ นที่ติดต่ :	๕07	ซ ย นพลู	ถนน ทรใต้	แข งทุ่งม เมฆ	เขต ทร	กรุงเทพม นคร	10120	
โทร พท์:	02-2๘7-๓101	ถึง	10	 รื 	 ยด่ น	117๘	โทร ร:	02-2๘7-1๕1๖	Website:	www.Immigration.go.th
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โครงสร้ งส� นกง นตรวจคนเข้ เมือง ปร กอบด้วย
1)	ก งบงคบก ร � น ยก ร

รบผิดช บง นฝ่ ย � น ยก รท่ ไป	 ทิ	 ง นด้ นธุรก รแล บริ รง นบุคคล	 
ง นด้ นแผนง นแล โครงก ร	 ง นด้ นงบปร ม ณแล ก รเงิน	 ง นด้ นก รบริ รจดก รพ ด	ุ 
ง นด้ นนิติกร	แล ง นด้ น ิเท มพนธ์แล ปร ช มพนธ์	เป็นต้น

2)	ก งบงคบก ร ืบ น บ น
รบผิดช บง น ืบ นพฤติก รณ์	 ปร บปร ม	 จบกุม	 แล ด� เนินคดีกบผู้กร ท� ผิด

กฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื ง	กฎ ม ย ่ ด้ ยก รป้ งกนแล ปร บปร มก รค้ มนุ ย์	แล ค มผดิ ญ
ื่น	ๆ	ที่เกี่ย ข้ ง	ง น ิเคร ์ข้ มูล	 ืบ นปร บปร มขบ นก ร ชญ กรรมข้ มช ต	ิคนต่ งช ติ 

ที่มีพฤติก รณ์เป็นภยต่ งคมแล ค มม่นคง	 ร มท้งมี น้ ที่รบผิดช บในก รกกต คนต่ งช ติ 
ทีล่ เมดิกฎ ม ย ่ ด้ ยคนเข้ เมื ง	ร มถงึด� เนนิก รผลกดน กน กร ช ณ จกร	แล บนทกึชื่ เป็น 
คนต้ ง ้ มมิใ ้กลบเข้ ม ในร ช ณ จกร

๓)	 ูนย์ข้ มูลข่ ร	 � นกง นตร จคนเข้ เมื ง
รบผดิช บง นร บร ม ถติข้ิ มูลต่ ง	ๆ 	ร มทง้ง นพฒน ร บบฐ นข้ มลูแล ร บบ

ร นเท
4)	ก งบงคบก รตร จคนเข้ เมื ง	1212

รบผิดช บใ ้บริก รคนต่ งด้ ที่เข้ ม มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกร	 รื ที่เข้ ม ใน 
ร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร ในเขตพื้นที่กรุงเทพม นคร	 ทิ	 ง นข ยู่ต่ ในร ช ณ จกร	 
ง นรบแจ้งที่พก ยกรณี ยู่ในร ช ณ จกรเกินก ่ 	๙0	 น	ง นข มีถิ่นที่ ยู	่ง นข รบแล เปลี่ยน
ปร เภทก รตร จลงตร 	 ง นข นุญ ตกลบเข้ ม ในร ช ณ จกร ีก	 ง นท เบียนคนต่ งด้ 	 
แล ง น ลก ลงแจ้ง ก	 ร มถึงก รด� เนินก รต มกฎ ม ย ่ ด ้ ยคนเข้ เมื ง	 กฎ ม ย 
่ ด้ ยก รป้ งกนแล ปร บปร มก รค้ มนุ ย์แล ต มกฎ ม ย ื่น	 ๆ	 ที่ � นกง นตร จคนเข้ เมื ง 

รบผิดช บในเขตกรุงเทพม นคร	 รื ต มที่ � นกง นต� ร จแ ่งช ติก� นด
น กจ กนี้	 ก งบงคบก รตร จคนเข้ เมื ง	 1	 ได้แยก ถ นท่ีท� ก รต มปร เภท

บริก ร	ดงนี้
(ก)	 ูนย์บริก รแรงง นต่ งด้ 	๓	 ญช ต	ิ(เมียนม 	ล 	แล กมพูช )21๓

ใ ้บริก ร � รบแรงง นต่ งด้ ญช ติเมียนม 	ล 	แล กมพูช ที่พ� นก ย 
ในเขตกรุงเทพม นครที่ติดต่ รบบริก รง นข ยู่ในร ช ณ จกร	 ง นรบแจ้งที่พก ย	 ๙0	 น	 
แล ง นข รบก รตร จลงตร แล ปร ทบตร ใ ้ ยู่ในร ช ณ จกรเป็นก รช่ คร 	(NON-L-A)

212	 ก งบงคบก รตร จคนเข้ เมื ง	 1	 ถ นที่ติดต่ 	 :	 ูนย์ร ชก รเฉลิมพร เกียรติ 	 ค รบี	 ช้น	 2	 (ด้ นทิ ใต้)	 ถ.แจ้ง ฒน 	 
ซ ย	7	เขต ลก ี	่กรุงเทพม นคร	โทร พท์	:	02-141-๙๘๘๙	โทร ร	:	02-14๓-๘22๘	Website	:	http://bangkok.immigration.go.th
21๓	เปิดใ ้บริก ร	2	แ ่ง	คื 	1)	เมเจ ร์	 ลลี ูด	 ุข ดิ์	โทร พท์	:	02-4๖๓-2040	แล 	02-4๖๓-2044-๖	แล 	2)	 ิมพีเรียล	
ล ดพร้ 	โทร พท์	:	02-๕๓0-4๕๓๕-๖	แล 	02-๕๓0-4๖๖0-1
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(ข)	 ูนย์บริก ร ีซ่ แล ใบ นุญ ตท� ง น	(One	Stop	Service)
� น ยค ม ด กใ แ้ก่คนต่ งด้ ในก รยืน่ค� ข นญุ ตต่ ง	ๆ 	จ ก � นกง น

ตร จคนเข้ เมื ง	 ท	ิง นข ยู่ในร ช ณ จกร	ง นรบแจ้งทีพ่ก ย	๙0	 น	ง นข นญุ ตกลบเข้ ม ใน 
ร ช ณ จกร	 แล ง นตร จลงตร 	 เป็นต้น	 ร มท้งก รข ใบ นุญ ตท� ง นแก่คนต่ งด้ ที่ได้รบ 
ิทธิพิเ ต มกฎ ม ย ่ ด ้ ยก ร ่งเ ริมก รลงทุน	 กฎ ม ย ่ ด ้ ยก รนิคม ุต กรรม 

แ ่งปร เท ไทย	แล กฎ ม ย ่ ด้ ยปิโตรเลียม	ซึ่งจ เป็นก รบริก รแบบเบ็ดเ ร็จ	ณ	จุดเดีย 	ภ ยใน
เ ล นร ดเร็ 	โดยมี น่ ยง น ลก	๓	 น่ ยง น	ได้แก่	 � นกง นตร จคนเข้ เมื ง	กรมก รจด ง น	 
แล � นกง นคณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุน	 (BOI)	 โดยจ ใ ้ค ม ด กแก่คนต่ งด้ แล ผู้ติดต ม	 
เฉพ กรณีที่เข้ ข่ ยลก ณ 	ดงนี2้14

ปร เภท ก รอนุญ ต/คร้ง

1)		คนต่ งด้ ซึ่งเป็นนกลงทุน
-	เงินทุนไม่ต�่ ก ่ 	2	ล้ นบ ท
-	เงินทุนไม่ต�่ ก ่ 	10	ล้ นบ ท
ผูบ้ริ ร	ผูเ้ช่ีย ช ญ	 รื ผูช้� น ญก รทีป่ฏบิตงิ นใน
บริ ททีม่เีงนิทุน	จดท เบยีนช� ร เตม็	มลูค่ ไม่ต�่ ก ่ 	 
๓0	ล้ นบ ทตล ดจนคร บคร ที่ติดต ม

 
1	ปี
2	ปี
1	ปี

2)		คนต่ งด้ ที่เข้ ม ปร จ� � นกง นผู้แทนข ง
นิติบุคคลต่ งปร เท ในธุรกิจก รค้ ร ่ ง
ปร เท 	 รื � นกง นภูมิภ คข งบริ ทข้ มช ต	ิ
ตล ดจนคร บคร ที่ติดต ม

1	ปี

๓)		คนต่ งด้ ที่เป็นผู ้บริ ร	 ผู ้ช� น ญก ร	 รื  
ผู ้เช่ีย ช ญ	 ซึ่งได้รบ ิทธิพิเ ต มกฎ ม ย 
่ ด้ ยปิโตรเลียม	 กฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ่งเ ริม 

ก รลงทุน 	 แล กฎ ม ย ่ ด ้ ยก รนิคม
ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	ตล ดจนคร บคร

ที่ติดต ม

ด� เนินก รต มที่แต่ล น่ ยง นเ น

4)		คนต่ งด้ ซึ่งเข้ ม ปฏิบติ น้ ที่ ื่ ม ลชนที ่
ได้รบ นุญ ตจ กท งร ชก ร	ตล ดจนคร บคร
ที่ติดต ม

1	ปี

๕)		คนต ่ งด ้ ซึ่ ง เป ็นนก ิจยแล พฒน ท ง
ิทย ตร์แล เทคโนโลยี	 ตล ดจนคร บคร ที่

ติดต ม
1	ปี

214	 ูนย์ ิจยกฎ ม ยแล พฒน 	 คณ นิติ ตร์	 จุ ลงกรณ์ม ิทย ลย,	 “โครงก ร ึก ค มเป็นไปได้ในก รปรบกฎร เบียบก ร
เข้ เมื งแล ก รท� ง นข งคนต่ งด้ เพื่ ร งรบก รเปิดเ รีก รค้ บริก รแล ก รลงทุนข งไทย,”	 (กรมเจรจ ก รค้ ร ่ งปร เท 	
กร ทร งพ ณิชย์,	2๕๕1),	 น้ 	1-๖๓
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ปร เภท ก รอนุญ ต/คร้ง

๖)		คนต่ งด้ ซึ่งเป็นเจ้ น้ ที่ข งธน ค ร 
ต่ งปร เท 	 � นก ิเท ธนกิจข งธน ค ร 
ต่ งปร เท 	แล � นกผู้แทนข งธน ค ร 
ต่ งปร เท ซึ่งได้รบก รรบร งจ กธน ค ร 
แ ่งปร เท ไทย	ตล ดจนคร บคร ที่ติดต ม

1	ปี

7)		คนต่ งด้ ซึ่งเป็นผู ้เช่ีย ช ญด้ นเทคโนโลยี
ร นเท 	ตล ดจนคร บคร ที่ติดต ม 1	ปี

๘)		คนต่ งด้ ซึ่งปฏิบติง นปร จ� � นกง น 
ปฏิบติก รภูมิภ ค	ตล ดจนคร บคร ที่ติดต ม 1	ปี

๙)		คนต่ งด้ ที่เข้ ม ท� ง นต มพนธกรณีที่รฐบ ล
ท� ไ ้กบรฐบ ลต่ งปร เท ขึ้น ยู่กบข้ ผูกพน ่ ตกลงไ ้กี่ปี

๕)	ก งบงคบก รตร จคนเข้ เมื ง	221๕

รบผิดช บก รค บคุมแล ก� กบดูแลกร บ นก รแล พิธีก รเข ้ แล ก 
ร ช ณ จกรแก่คนไทยแล คนต่ งช ติ	 ณ	 ท่ ก ย นแ ่งช ติ	 ทิ	 ก รตร จ นง ื เดินท ง	 
ก ร นุญ ตใ ้ผู้โดย รแล ลูกเรื เข้ ม ในร ช ณ จกร	ก รตร จลงตร 	ณ	ด่ นตร จคนเข้ เมื งแก ่
นกท่ งเท่ีย ช ต่ งช ต	ิก รปร บปร มจบกมุผูก้ร ท� ผดิทีม่ลีก ณ เป็นก รน� พ คนเข้ แล กน ก
ร ช ณ จกรโดยผดิกฎ ม ย	ณ	ท่ ก ย นแ ง่ช ต	ิโดยดแูลด่ นตร จคนเข้ เมื งทีท่่ ก ย น
กรุงเทพ	 ท่ ก ย น ุ รรณภูมิ	 ท่ ก ย นเชียงใ ม่	 ท่ ก ย นภูเก็ต	 แล ท่ ก ย น

ดใ ญ่
๖)	ก งบงคบก รตร จคนเข้ เมื ง	๓21๖

รบผิดช บดูแล � น ยค ม ด กแก่คนต่ งด้ ที่พ� นก ย ยู่ในต่ งจง ด	 
ร มถึงง น ืบ นปร บปร มแล ่งกลบ	 ง นตร จบุคคลแล ย นพ น 	 โดยคร บคลุมพื้นที่ 
รบผดิช บ	1๕	จง ด	ได้แก่	ก ญจนบรุ	ีชลบรุ	ี ร แก้ 	ร ย ง	ปร จ บครีขีนธ์	 มทุร คร	 มทุรปร ก ร	
ปทุมธ นี	 ยุธย 	นนทบุร	ีนครปฐม	ฉ เชิงเทร 	ตร ด	จนทบุรี	ลพบุรี	ร มท้งท่ เรื กรุงเทพด้ ย

7)	ก งบงคบก รตร จคนเข้ เมื ง	4217

รบผิดช บดูแล � น ยค ม ด กแก่คนต่ งด้ ที่พ� นก ย ยู่ในต่ งจง ด	
คร บคลุมพืน้ทีด่แูลภ คต น กเฉยีงเ นื 	12	ด่ น	ได้แก่	นครร ช มี 	มกุด ร	 น งค ย	บงึก 	
ุบลร ชธ นี	เลย	 รี เก 	นครพนม	ข นแก่น	 กลนคร	 ุดรธ น	ีแล � น จเจริญ

21๕	ก งบงคบก รตร จคนเข้ เมื ง	2	 ถ นที่ติดต่ 	 :	 มู่	1	ถ. ุ รรณภูมิ	 ย	4	ต. น งปรื 	 .บ งพลี	จ. มุทรปร ก ร	10๕40	 
โทร พท์:	02-1๓4-0๘41	โทร ร	:	02-1๓4-0๘4๓	Website	:	http://division2.immigration.go.th/
21๖	ก งบงคบก รตร จคนเข้ เมื ง	๓	 ถ นที่ติดต่ 	:	เลขที่	120	 มู่	๓	 ค รรฐปร นภกดี	ช้น	๓	 ูนย์ร ชก รเฉลิมพร เกียรต	ิ
๘0	พรร 	ถนนแจ้ง ฒน 	แข งทุ่ง ง ้ ง	เขต ลก ี	่กรุงเทพ	10210	Website	:	http://division3.immigration.go.th/
217	ก งบงคบก รตร จคนเข้ เมื ง	4	 ถ นที่ติดต่ 	:	เลขที่	๓2๓	 มู่	๙	ถนนร ช ีม -โชคชย	ต� บล น งบ ล 	 � เภ เมื ง	จง ด
นครร ช ีม 	โทร พท์	:	0-4421-2๙๙7-๘	โทร ร	:	0-4421-๘๓๓๓	Website	:	http://division4.immigration.go.th/
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๘)	ก งบงคบก รตร จคนเข้ เมื ง	๕21๘

รบผิดช บดูแล � น ยค ม ด กแก่คนต่ งด้ ที่พ� นก ย ยู่ในต่ งจง ด	
คร บคลมุพืน้ทีด่แูลภ คเ นื 	7	ด่ น	ได้แก่	เชยีงใ ม่	เชยีงร ย	ต ก	น่ น	แม่ ่ ง น	พิ ณโุลก	นคร รรค์	 
ร มท้งท่ ก ย นเชียงใ ม่ด้ ย

๙)	ก งบงคบก รตร จคนเข้ เมื ง	๖21๙

รบผิดช บดูแล � น ยค ม ด กแก่คนต่ งด้ ที่พ� นก ย ยู่ในต่ งจง ด	 
คร บคลุมด่ นตร จคนเข้ เมื ง	 นได้แก่	 ุร ฎร์ธ น	ี มุย	ร น ง	นคร รีธรรมร ช	 เด 	 ดใ ญ่	
ป ดงเบซ ร์	 ปัตต นี	 ต กใบ	 ุไ งโก-ลก	 บูเก๊ ต 	 เบตง	 ภูเก็ต	 พงง 	 กร บี่	 กนตง	 ตูล	 ค นโดน	 
ร มท้งท่ ก ย นภูเก็ต	ท่ ก ย น ดใ ญ	่แล ท่ เรื งขล
 ๓.๓.๒ สถ นเอกอครร ชทูตแล สถ นกงสุลไทย

มี � น จตร จลงตร ปร เภททูต	ร ชก ร	คนเดินท งผ่ น	นกท่ งเที่ย 	คน ยู่ช่ คร 	 
คนเข้ ม มีถิ่นที่ ยู่ในร ช ณ จกร	แล ปร เภท ธย ยไมตรี
 ๓.๓.๓ สถ นกงสุลกิตติมศกดิ์ของไทย

มี � น จตร จลงตร ปร เภทคนเดินท งผ่ น	นกท่ งเที่ย 	คน ยู่ช่ คร 	แล ปร เภท 
ธย ยไมตรี	 � รบผู้ที่ถื นง ื เดินท งธรรมด

 ๓.๓.๔ กร ทรวงก รต่ งปร เทศ๒๒๐

มี � น จแก้ไขก รตร จลงตร ที่ ถ นเ ก ครร ชทูต	 ถ นกง ุลใ ่ร ผิดพล ด	 
เปลี่ยนปร เภทก รตร จลงตร ต่ ง	 ๆ	 ใ ้เป็นปร เภททูต	 ร ชก ร	 แล ธย ยไมตรี	 แล ใ  ้
ก รตร จลงตร ปร เภทก รข กลบเข้ ม ในร ช ณ จกร ีก	(Re-entry	Visa)	 � รบบุคคลในคณ ทูต 
แล ถ นกง ุลในไทย	 (เฉพ ปร เท ที่ไม่มีค มตกลงยกเ ้นก รตร จลงตร นง ื เดินท งกบ 
รฐบ ลไทย)	แล งค์ก รร ่ งปร เท ในไทย

ท้งนี้ 	 น ่ ยง นที่ดูแลเกี่ย กบก รเข ้ เมื งโดยตรง	 คื 	 กรมก รกง ุล221  
กร ทร งก รต่ งปร เท 	 ซึ่งมีภ รกิจเกี่ย กบก รด� เนินก รด้ นก รกง ุล	 ด� เนินก รเกี่ย กบ
นง ื เดินท งแล เ ก รก รเดินท งใ ้แก่คน ญช ติไทย	 ก รคุ้มคร ง	 ดูแล	 รก ผลปร โยชน ์

 

21๘	ก งบงคบก รตร จคนเข้ เมื ง	๕	 ถ นที่ติดต่ 	:	เลขที่	๓14	 มู่	๓	ต� บลด นแก้ 	 � เภ แม่ริม	จง ดเชียงใ ม่	 
โทร พท์	:	0-๕๓12-1๓2๓	โทร ร	:	0-๕๓12-1๓24	Website	:	http://division5.immigration.go.th/
21๙	ก งบงคบก รตร จคนเข้ เมื ง	๖	 ถ นที่ติดต่ 	:	เลขที่	๙4	 มู่	1	ต� บลทุ่งต� เ 	 � เภ ดใ ญ	่จง ด งขล 	 
โทร พท์	:	0-742๕-0๘01-2	โทร ร	:	0-742๕-0๘0๓	Website	:	http://division6.immigration.go.th/
220	กร ทร งก รต่ งปร เท 	 ถ นที่ติดต่ :	ถนน รี ยุธย 	กรุงเทพม นคร	10400	โทร พท์:	02-20๓-๕000	 
Website:	www.mfa.go.th
221	กรมก รกง ุล	กร ทร งก รต่ งปร เท 	 ถ นที่ติดต่ :	12๓	ถ.แจ้ง ฒน 	 ลก ี่	กทม.	10210	โทร พท์:	02-๙๘1-7171	 
ก งตร จลงตร แล เ ก รเดินท งคนต่ งด้ 	โทร พท์:	02-๕7๕-10๖2	ถึง	4	โทร ร	:	02-๕7๕-10๖๖	 
ก ง นง ื เดินท ง	โทร พท์:	02-๙๘1-72๕7	ถึง	๖0,	02-20๓-๕000	ต่ 	๓2๓0๓	โทร ร:	02-๙๘1-72๕๖	 
Website:	www.Consular.go.th
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ข งคนไทยในต่ งปร เท 	 ร มท้งเรื แล ก ย นไทยในต่ งปร เท 	 แล ด� เนินก รเกี่ย กบ 
ก รตร จลงตร แล เ ก รก รเดินท ง � รบคนต่ งด้
 ๓.๓.๕ กร ทรวงมห ดไทย๒๒๒

กร ทร งม ดไทย	มี � น จ น้ ที่เกี่ย กบก รบ� บดทุกข์บ� รุง ุข	ก รรก ค ม งบ
เรยีบร้ ยข งปร ช ชน	ก ร � น ยค มเป็นธรรมข ง งคม	ก ร ง่เ รมิแล พฒน ก รเมื งก รปกคร ง	 
ก รพฒน 	 ก รบริ รร ชก ร ่ นภูมิภ ค	 ก รปกคร งท้ งที่	 ก ร ่งเ ริมก รปกคร งท้ งถิ่น 
แล พฒน ชุมชน	 ก รท เบียนร ฎร	 ค มม่นคงภ ยใน	 กิจก ร ธ รณภย	 แล ก รพฒน เมื ง	 
แล ร ชก ร ื่น	 ต มท่ีมีกฎ ม ยก� นดใ ้เป็น � น จ น้ ที่ข งกร ทร งม ดไทย รื ่ นร ชก ร 
ที่ งกดกร ทร งม ดไทย

ท้งนี้	 พร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	 พ. .	 2๕22	 ได้ใ ้ � น จรฐมนตรี ่ ก รกร ทร ง
ม ดไทยเป็นผู้มี � น จแต่งต้งพนกง นเจ้ น้ ที่	 แล กกฎกร ทร งก� นดค่ ธรรมเนียมกบ 
ค่ ท� ก รแล ค่ ใช้จ่ ย ื่น	 ๆ	 ไม่เกิน ตร ต มบญชีท้ ยพร ร ชบญญติน้ี	 แล ก� นดกิจก ร ื่น 
เพื่ ปฏบิตกิ รต มพร ร ชบญญตนิี2้2๓	 กีท้งยงก� นดใ ป้ลดกร ทร งม ดไทยท� น้ ท่ีเป็นปร ธ น
กรรมก รในคณ กรรมก รพิจ รณ คนเข้ เมื ง224

๔. กฎหม ยเกี่ยวกบก รปร กอบธุรกิจ
๔.๑ กฎหม ยก รค้
	 ก รท� ก รค้ ในปร เท ไทย	นกลงทุนช ต่ งช ติมีค มจ� เป็นต้ งทร บ ลกเกณฑ์เบื้ งต้น 
เก่ีย กบกฎ ม ยก รค้ ข งปร เท ไทยด้ ย	 เน้ื ใน ่ นนี้จ รุปข้ กฎ ม ยที่เกี่ย ข้ ง	 ทิ	
กฎ ม ยที่เกี่ย ข้ งกบรูปแบบ น่ ยท งธุรกิจ	 เช่น	 ้ ง ุ้น ่ นบริ ท	 ตล ดจนกฎ ม ยที่เกี่ย ข้ ง 
กบก รท� ธุรกิจกบภ ครฐ	 ไม่ ่ จ ยู่ในรูปข งก รจดซื้ จดจ้ งภ ครฐ	 รื ก รร่ มลงทุนร ่ งรฐ 
กบเ กชน	ซึ่งก� นดค มคุ้มคร ง	 ิทธิ	 น้ ที่	แล ค มรบผิดแตกต่ งกนไป
 ๔.๑.๑ ห้ งหุ้นส่วน

้ ง ุน้ ่ น	คื 	 น่ ยท งธรุกจิชนดิ นึง่	ซึง่เกดิจ ก ญญ ร ่ งบคุคลตง้แต่	2	คนขึน้ไป 
ที่ตกลงร่ มกนท� กิจก รเพื่ แบ่งปันก� ไรจ กกิจก รน้น22๕	ซึ่งบุคคลที่ร่ มกนน้น	เรียก ่ 	 ุ้น ่ น

้ ง ุ้น ่ น ม รถแบ่งได้เป็น	 2	 ปร เภทก ้ ง	 ๆ	 คื 	 ้ ง ุ้น ่ น มญ22๖	 แล  
้ ง ุ้น ่ นจ� กด227

222	 � นกง นปลดกร ทร งม ดไทย	 ถ นที่ติดต่ :	ถนน ฎ งค์	เขตพร นคร	กรุงเทพ	10200	โทร พท์:	02-222-1141-๕๕	
Website:	www.moi.go.th
22๓	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
224	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
22๕	ม ตร 	1012	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
22๖	ม ตร 	101๓	(1)	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
227	ม ตร 	101๓	(2)	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
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(๑) ห้ งหุ้นส่วนส มญ
้ ง ุน้ ่ น มญ	คื 	 ้ ง ุน้ ่ นทีม่ี ุน้ ่ นตง้แต่	2	คนขึน้ไป	โดย ุน้ ่ นทกุคนนน้ 

จ ต้ งร่ มรบผดิใน นีข้ ง ้ ง ุน้ ่ นแบบไม่จ� กดจ� น น	ทง้นี	้ ุน้ ่ น ม รถลง ุน้ด้ ยเงนิ	ทรพย์ นิ	 
รื แรงง นก็ได2้2๘

โดยปกติ ้ ง ุ ้น ่ น มญจ ไม่มี ถ น เป็นนิติบุคคล	 แต่ถ้ จดท เบียนแล้ 	 
้ ง ุ้น ่ น มญจ เรียก ่ 	“ ้ ง ุ้น ่ น มญจดท เบียน”	ซึ่งมี ถ น เป็นนิติบุคคล22๙

(ก)	 � น จ น้ ที่ข ง ุ้น ่ น
โดย ลกท่ ไป	 ุน้ ่ นทกุคนล้ นเป็น ุน้ ่ นผู้จดก ร	จงึมี � น จจดก รง นข ง

้ ง ุ้น ่ นได2้๓0

ุ ้น ่ นจ ท� กิจก รเดีย กบ ้ ง ุ ้น ่ นที่ลก ณ แข่งขนกบกิจก รข ง 
้ ง ุน้ ่ นไม่ได้2๓1	แล ก รน� คน ืน่เข้ ม เป็น ุน้ ่ นใ ม่ใน ้ ง ุน้ ่ นนน้	กต้็ งได้รบค มยนิย ม

จ ก ุ้น ่ นทุกคนก่ นด้ ย2๓2

(ข)	ค มรบผิดข ง ุ้น ่ น
น กจ กนี้	 ุ้น ่ นทุกคนจ ต้ งรบผิดช บใน นี้ข ง ้ ง ุ้น ่ นแบบไม่จ� กด

จ� น น2๓๓	แล แม้ ่ ุ้น ่ นจ ถ น ุ้นไปแล้ 	แต่ถ้ นี้น้นเกิดขึ้นก่ นที่ตนจ ถ น ุ้น	 ุ้น ่ นคนน้น 
ก็ต้ งร่ มรบผิด ยู่	 ซึ่งเป็นไปต ม ยุค มข ง นี้น้น2๓4	 แต่ถ้ เป็น ้ ง ุ้น ่ น มญจดท เบียน	 
ค มรบผิดข ง ุ้น ่ นที่ถ น ุ้นไปจ จ� กดเ ลื เ ล 	2	ปีนบจ ก นที่ กจ ก ุ้น ่ น2๓๕

เนื่ งจ ก ้ ง ุ้น ่ น มญไม่มี ถ น เป็นนิติบุคคล2๓๖	ด้ ยเ ตุนี	้ ก ้ ง ุ้น
่ น มญจ ถูกฟ้ งในฐ น จ� เลย	 โจทก์จ ไม่ ม รถฟ้ งต ้ ง ุ้น ่ นได้	 จึงต้ งฟ้ งต ุ้น ่ น 

เป็นร ยบุคคล
แต่ถ้ ้ ง ุ ้น ่ น มญต้ งก รฟ้ งในฐ น โจทก์	 ถ้ เป็นกรณีล เมิดต่  

้ ง ุ ้น ่ น	 ุ ้น ่ นทุกคนย่ มมี ิทธิฟ้ งได้2๓7	 แต่ถ้ เป็นฟ้ งคดีเรียกร้ ง ิทธิต ม ญญ 	 
จ ต้ งใ ้ ุ้น ่ นที่เป็นคู่ ญญ น้นเป็นโจทก์ฟ้ งคดีใ 2้๓๘

22๘	ม ตร 	102๖	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
22๙	ม ตร 	101๕	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๓0	ม ตร 	10๓๓	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๓1	ม ตร 	10๓๘	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๓2	ม ตร 	1040	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๓๓	ม ตร 	102๕	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๓4	ม ตร 	10๕1	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๓๕	ม ตร 	10๖๘	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๓๖	ค� พิพ ก ลฎีก ที	่๕๖74/2๕๓0
2๓7	ค� พิพ ก ลฎีก ที	่๓1๙๙/2๕4๓
2๓๘	ค� พิพ ก ลฎีก ที	่2๕7๘/2๕๓๕
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ย่ งไรก็ดี	 ถ้ ้ ง ุ ้น ่ น มญน้น	 เป็น ้ ง ุ ้น ่ น มญจดท เบียน	 
ก็จ มี ถ น เป็นนิติบุคคลจึง ม รถเป็นได้ท้งโจทก์แล จ� เลยในคดี

(๒) ห้ งหุ้นส่วนจ� กด
้ ง ุ ้น ่ นจ� กด	 คื 	 ้ ง ุ ้น ่ นที่มี ุ ้น ่ นต้งแต่	 2	 คนขึ้นไป	 โดย ุ้น ่ น 

จ ต้ งมี	2	ปร เภทคื 	 ุ้น ่ นปร เภทจ� กดค มรบผิด	แล ุ้น ่ นปร เภทไม่จ� กดค มรบผิด2๓๙ 
โดย ุ้น ่ นปร เภทไม่จ� กดค มรบผิดเท่ น้นที่ ม รถเป็นผู้จดก ร ้ ง ุ้น ่ นจ� กดได2้40

ท้งนี้	 กฎ ม ยก� นดใ ้ ้ ง ุ้น ่ นจ� กดจ ต้ งจดท เบียนเป็นนิติบุคคลด้ ย241  
ก ้ ง ุน้ ่ นจ� กดนน้ยงไม่ได้จดท เบยีน	จ ถื ่ ้ ง ุน้ ่ นนน้เป็น ้ ง ุน้ ่ น มญจนก ่ จ ได้ 

จดท เบียน242	ซึ่งจ ท� ใ ้ ุ้น ่ นทุกคน	ร มถึง ุ้น ่ นปร เภทจ� กดค มรบผิดต้ งร่ มรบผิดใน นี้
ข ง ้ ง ุ้น ่ นแบบไม่จ� กดจนก ่ จ ได้จดท เบียน24๓

(ก)	 � น จ น้ ที่ข ง ุ้น ่ น
ุ ้น ่ นปร เภทจ� กดค มรบผิด	 แล ุ้น ่ นปร เภทไม่จ� กดค มรบผิด 

มีบทบ ทแตกต่ งกน	ดงนี้
1)	 ุ้น ่ นปร เภทจ� กดค มรบผิด

ุ้น ่ นปร เภทจ� กดค มรบผิด	จ มี � น จ น้ ที่ดงต่ ไปนี้
•		 ม รถท� กิจก รแข่งกบ ้ ง ุ้น ่ นจ� กดได2้44

•		 ม รถโ น ุ้นข งตนใ ้บุคคลภ ยน กได้โดยไม่ต้ งถ มค มยินย ม
ข ง ุ้น ่ นคน ื่น	ๆ	24๕

ย่ งไรก็ด	ี ุ้น ่ นปร เภทจ� กดค มรบผิดจ มีข้ จ� กดดงต่ ไปนี้
•		จ ลง ุ้นด้ ยแรงง นไม่ได้	 กแต่จ ต้ งลง ุ้นเป็นเงิน รื ทรพย์ ิน
เท่ น้น24๖

•		จ น� ชื่ ข งตนม ปร กฏ ยู ่ ในชื่ ข ง ้ ง ุ ้น ่ นจ� กดไม ่ ได	้ 
มิเช่นน้นจ ต้ งรบผิดแบบไม่จ� กดเ มื นกบตนเป็น ุ ้น ่ นปร เภท 
ไม่จ� กดค มรบผิด247

2๓๙	ม ตร 	1077	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
240	ม ตร 	10๘7	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
241	ม ตร 	101๕	แล ม ตร 	107๘	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
242	ม ตร 	107๙	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
24๓	ม ตร 	107๙	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
244	ม ตร 	10๙0	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
24๕	ม ตร 	10๙1	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
24๖	ม ตร 	10๘๓	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
247	ม ตร 	10๘1	แล ม ตร 	10๘2	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
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•		ไม่มี ิทธิบริ รจดก รง นข ง ้ ง ุ้น ่ นจ� กด24๘

2)	 ุ้น ่ นปร เภทไม่จ� กดค มรบผิด
ุ้น ่ นปร เภทไม่จ� กดค มรบผิด	จ มี � น จ น้ ที่ดงต่ ไปนี้

•		เป็นผู้จดก รง นข ง ้ ง ุ้น ่ นจ� กดได2้4๙

•		น� ชื่ ข งตนม ปร กฏ ยู่ในชื่ ข ง ้ ง ุ้น ่ นจ� กดได2้๕0

•		 ม รถลง ุน้ด้ ยแรงง นกไ็ด้	ไม่จ� กด ่ จ ต้ งลง ุน้เป็นเงนิ รื ทรพย์ นิ
เท่ น้น2๕1

ย่ งไรก็ดี ุ้น ่ นปร เภทไม่จ� กดค มรบผิดจ มีข้ จ� กดดงต่ ไปนี้
•		ไม่ ม รถท� กิจก รแข่งกบ ้ ง ุ้น ่ นจ� กดได2้๕2

•		ก รโ น ุ้นข งตนใ ้บุคคลภ ยน กต้ งได้รบค มยินย มจ ก ุ้น ่ น
คน ื่นก่ น2๕๓

(ข)	ค มรบผิดข ง ุ้น ่ น
ุ้น ่ นปร เภทจ� กดค มรบผิดจ จ� กดค มรบผิดไม่เกินท่ีตนลง ุ้นไ ้ใน 

้ ง ุน้ ่ นจ� กด2๕4	ในขณ ที่ ุน้ ่ นปร เภทไม่จ� กดค มรบผดิต้ งร่ มรบผดิใน นี้ ้ ง ุน้ ่ นจ� กด
ย่ งไม่จ� กด2๕๕

(๓) ก รต้งห้ งหุ้นส่วนส� หรบบุคคลต่ งช ติ
(ก)	 ิธีก รจดท เบียน

ุน้ ่ น ม รถจดท เบยีน ้ ง ุน้ ่ น มญจดท เบยีน	แล ้ ง ุน้ ่ นจ� กด 
ได้ที่กรมพฒน ธุรกิจก รค้ 	กร ทร งพ ณิชย์	ผ่ นช่ งท งต่ ไปนี2้๕๖

1)	 � นกง นแ ่งใ ญ่	เขตกรุงเทพม นคร	ยื่นจดท เบียนได้ที่ ่ นจดท เบียน
ธุรกิจกล ง	กรมพฒน ธุรกิจก รค้ 	ช้น	4	ถนนนนทบุร	ี1	จง ดนนทบุร	ี รื � นกง นพฒน ธุรกิจ 
ก รค้ 	๖	เขต	ในเขตกรุงเทพม นคร

24๘	ม ตร 	10๘7	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
24๙	ม ตร 	10๘7	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๕0	ม ตร 	10๘1	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๕1	ม ตร 	102๖	แล ม ตร 	10๘2	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๕2	ม ตร 	10๓๘	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๕๓	ม ตร 	1040	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๕4	ม ตร 	1077	(1)	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๕๕	ม ตร 	1077	(2)	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๕๖	ค� แน น� /ข้นต นก รจดท เบียน ้ ง ุ้น ่ น	-	กรมพฒน ธุรกิจก รค้ ,	http://www.dbd.go.th/maehongson/ewt_dl_link.
php?nid=66
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2)	 � นกง นแ ง่ใ ญ่ตง้ ยู่จง ด ืน่	ยืน่จดท เบยีนได้ที่ � นกง นพฒน ธรุกจิ
ก รค้ จง ดที่ ้ ง ุ้น ่ นมี � นกง นแ ่งใ ญ่ต้ง ยู่

๓)	ยื่นจดท เบียนท ง ินเท ร์เน็ตที	่www.dbd.go.th
(ข)	ข้ จ� กด � รบบุคคลต่ งช ติ

บุคคลต่ งช ติ ม รถจดท เบียน ้ ง ุ ้น ่ น มญแล ้ ง ุ ้น ่ นจ� กด 
เป็นนติบิคุคลในปร เท ไทยได้	แต่ ้ ง ุน้ ่ น มญ รื ้ ง ุน้ ่ นจ� กดนน้ จจ กล ยเป็นนติบุิคคล
ต่ งด้ ซึ่งจ มีผลใ ้ไม่ ม รถปร ก บกิจก รบ ง ย่ งที่กฎ ม ยค บคุม � รบคนต่ งช ติได้

้ ง ุ้น ่ น มญ รื ้ ง ุ้น ่ นจ� กดน้น	 จ มี ถ น เป็นนิติบุคคลต่ งด้  
ก็ต่ เมื่ ปร กฏข้ เท็จจริง ย่ งใด ย่ ง นึ่งดงต่ ไปนี2้๕7

1)	มี ุ้น ่ นผู้จดก รเป็นบุคคลต่ งช ติ
2)	 มีบุคคลต่ งช ติถื ุ ้นใน ้ ง ุ ้น ่ น มญ รื ้ ง ุ ้น ่ นจ� กดน้น 

เป็น ด ่ นต้งแต่ร้ ยล 	๕0	ข งทุนท้ง มดข ง ้ ง ุ้น ่ น มญ รื ้ ง ุ้น ่ นจ� กด
 ๔.๑.๒ บริษท

บริ ท	 คื 	 น่ ยท งธุรกิจชนิด นึ่งในรูปข งนิติบุคคล	 ซึ่งบุคคลที่ร ่ มกนน้น	 
เรียก ่ 	ผู้ถื ุ้น

บริ ท ม รถแบ่งได้เป็น	2	ปร เภทก ้ ง	ๆ	คื 	บริ ทจ� กด	แล บริ ทม ชนจ� กด
(๑) บริษทจ� กด

บริ ทจ� กด	 คื 	 น่ ยท งธุรกิจชนิด นึ่ง	 ซึ่งเกิดจ ก ญญ ร ่ งบุคคลต้งแต	่ 
๓	 คนขึ้นไป	 เรียก ่ 	 ผู ้ เริ่มก ่ ก รที่ตกลงร ่ มกนท� กิจก ร	 โดยเข ้ ชื่ ในเ ก รท่ีเรียก ่  
นง ื บริคณ ์ นธิ2๕๘	 โดยผู้เริ่มก่ ก รร มถึงบุคคลที่ร่ มลง ุ้นจ มี ถ น เป็นผู้ถื ุ้น	 ซึ่งจ จ� กด 

ค มรบผิดไม่เกินที่ตนลง ุ้นไ ้ในบริ ทจ� กด2๕๙	 ท้งนี้	 บริ ทจ ด� เนินก รได้โดยก รจดก รข ง 
กรรมก รบริ ท2๖0

(ก)	ก รจดต้ง
กฎ ม ยก� นดใ ้บริ ทจ� กดจ ต้ งน� นง ื บริคณฑ์ นธิจดท เบียนเป็น

นิติบุคคลด้ ย2๖1	 กบริ ทจ� กดน้นยงไม่ได้จดท เบียน	 จ ท� ใ ้ผู้เริ่มก่ ก รทุกคนต้ งร่ มรบผิด 
ใน นี้ข ง ้ ง ุ้น ่ นแบบไม่จ� กดจนก ่ จ ได้จดท เบียน2๖2

2๕7	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติก รปร ก บธุรกิจข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕42
2๕๘	ม ตร 	10๙7	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๕๙	ม ตร 	10๙๖	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๖0	ม ตร 	1144	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๖1	ม ตร 	10๙๙	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๖2	ม ตร 	111๓	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
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นึ่ง	 ุ้นที่จดท เบียนจ ต้ งมีมูลค่ ไม่ต�่ ก ่ 	 ๕	 บ ท2๖๓	 แล ผู้เริ่มก่ ก ร 
จ ต้ งซื้ ไ ้ ย่ งน้ ยคนล 	1	 ุน้2๖4	ทง้นี	้ก ร ก ุน้ครง้แรกจ ต้ งมกี รเรยีกเก็บเงินค่ ุน้ ย่ งน้ ย 
ร้ ยล 	 2๕	 ข งมูลค่ ุ้น2๖๕	 ซึ่งปกติผู้ถื ุ ้นจ ต้ งลง ุ้นด้ ยเงินเท่ น้น2๖๖	 แล กรรมก รบริ ท 
จ ต้ งเรียกเก็บเงินค่ ุ้นที่ค้ งช� ร จนครบมูลค่ ุ้น2๖7

(ข)	บทบ ทข งผู้ถื ุ้น
ผู้ถื ุ้นข งบริ ทจ� กดย่ มมีบทบ ทดงต่ ไปนี้
1)	มี ิทธิเข้ ร่ มปร ชุมใ ญ่ข งบริ ท2๖๘

2)	 มี � น จฟ้ งใ ้เพิกถ นมติที่ปร ชุมใ ญ่ที่ไม่ถูกต้ งได้2๖๙	 แล ฟ้ งใ ้
กรรมก รชดใช้ค่ เ ีย ย กกรรมก รใ ้บริ ทเกิดค มเ ีย ยได2้70

๓)	 ม รถโ น ุ ้นได้โดยไม่จ� เป็นต้ งได้รบค มยินย มข งบริ ท271  
ซึ่งโดยปกติก รโ น ุ ้นจ มบูรณ์เมื่ ่งม บใบ ุ ้นใ ้แก่กน272	 แต่ถ้ ใบ ุ ้นน้นร บุชื่ ผู ้ถื ุ ้น
ไ ้ด้ ย	 ก รโ น ุ้นจ มบูรณ์ก็ต่ เมื่ มีก รตกลงเป็น นง ื 	 ลงล ยมื ชื่ ท้งผู้โ นแล ผู้รบโ น	 
พร้ มท้งมีพย นรบร งก รลงล ยมื ชื่ ข งท้งคู่ ย่ งน้ ย	 1	 คน	 มิเช่นน้นก รโ น ุ้นชนิดร บุชื่  
จ กล ยเป็นโมฆ 	คื ถื ่ ไม่ก รโ น ุ้นเกิดขึ้น27๓

4)	มี ิทธิได้รบเงินปันผลเมื่ บริ ทมีก� ไร
๕)	ผู้ถื ุ้นจ จ� กดรบผิดไ ้ไม่เกินที่ตนลง ุ้นไ ้ในบริ ทจ� กด274

(๒) บริษทมห ชนจ� กด
บริ ทม ชนจ� กด	เป็นบริ ทปร เภท นึง่ทีต่ง้ขึน้ด้ ยค มปร งค์ทีจ่ เ น ข ย ุน้ 

ต่ ปร ช ชนโดยได้ร บุค มปร งค์น้นไ ้ใน นง ื บริคณ ์ นธิ27๕	 ท้งนี้	 ต้ งมีผู้ถื ุ้นไม่ต�่ ก ่ 	 
1๕	คน27๖	แล ต้ งมีกรรมก รบริ ท ย่ งน้ ย	๕	คน277

2๖๓	ม ตร 	1117	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๖4	ม ตร 	1100	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๖๕	ม ตร 	110๕	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๖๖	ม ตร 	111๙	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๖7	ม ตร 	1120	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๖๘	ม ตร 	117๖	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
2๖๙	ม ตร 	11๙๕	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
270	ม ตร 	11๖๙	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
271	ม ตร 	112๙	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
272	ม ตร 	11๓๕	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
27๓	ม ตร 	112๙	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
274	ม ตร 	10๙๖	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
27๕	ม ตร 	1๕	แ ่งพร ร ชบญญติบริ ทม ชนจ� กด	พ. .	2๕๓๕
27๖	ม ตร 	1๖	แ ่งพร ร ชบญญติบริ ทม ชนจ� กด	พ. .	2๕๓๕
277	ม ตร 	๖7	แ ่งพร ร ชบญญติบริ ทม ชนจ� กด	พ. .	2๕๓๕
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(ก)	ก รจดต้ง
กฎ ม ยก� นดใ ้บริ ทม ชนจ� กดจ ต้ งมีบุคคลธรรมด ย่ งน้ ย	1๕	คน 

น� นง ื บริคณฑ์ นธิจดท เบียนเป็นนิติบุคคล27๘	ท้งนี้	 ต้ งมีกรรมก รบริ ท ย่ งน้ ย	๕	คนด้ ย 
โดยที่เกินก ่ ครึ่งต้ งเป็นกรรมก รที่มีท่ี ยู่ในปร เท ไทย27๙	 ย่ งไรก็ดี	 กบริ ทจ� กดต้ งก ร 
แปร ภ พเป็นบริ ทม ชนจ� กดก็ ม รถท� ได้เช่นกน	แต่ต้ งได้รบมติพิเ จ กผู้ ื ุ้นแล้ 2๘0

นึ่ง	 ุ้นที่จดท เบียนจ มีมูลค่ เท่ ไ ร่ก็ได้	 แต่ผู้เร่ิมจดต้งบริ ทจ ต้ งซ้ื ไ ้ 
ย่ งน้ ยร มกนแล้ ไม่น้ ยก ่ ร้ ยล 	 ๕	 ข งทุนจดท เบียน2๘1	 ท้งนี้	 ก รข ย ุ้นต่ ปร ช ชน 

จ ต้ ง ยูภ่ ยใต้ก รก� กบข ง � นกง นคณ กรรมก รก� กบ ลกทรพย์แล ตล ด ลกทรพย์	(กลต.)	2๘2

(ข)	บทบ ทข งผู้ถื ุ้น
ผู้ถื ุ้นข งบริ ทม ชนจ� กดย่ มมีบทบ ทดงต่ ไปนี้
1)	มี ิทธิเข้ ปร ชุมแล กเ ียงในที่ปร ชุมผู้ถื ุ้น	ร มถึงม บ � น จใ ้ผู้ ื่น

เข้ ปร ชุมแล กเ ียงแทนตนก็ได2้๘๓

2)	 มี � น จฟ้ งใ ้เพิกถ นมติที่ปร ชุมใ ญ่ที่ไม่ถูกต้ งได้	 โดยผู้ถื ุ ้นต้ ง 
ร มต กนใ ้ได้ ย่ งน้ ย	๕	คน	 รื ร มจ� น น ุ้นไม่น้ ยก ่ ร้ ยล 	20	ข ง ุ้นที่จ� น่ ยแล้ 2๘4

๓)	ฟ้ งใ ก้รรมก รชดใช้ค่ เ ยี ย กกรรมก รใ บ้ริ ทเกดิค มเ ยี ยได้2๘๕

4)	 ม รถโ น ุ้นได้โดยไม่จ� เป็นต้ งได้รบค มยินย มข งบริ ท	 เ ้นแต่ 
ข้ จ� กดน้น	ๆ	จ เป็นไปเพื่ รก ิทธิแล ผลปร โยชน์ที่บริ ทจ พึงได้รบต มกฎ ม ย	 รื เพื่ เป็น 
ก รรก ตร ่ นก รถื ุ้นข งคนไทยกบคนต่ งด้ 2๘๖

๕)	มี ิทธิได้รบเงินปันผลเมื่ บริ ทมีก� ไร2๘7

๖)	ผู้ถื ุ้นจ จ� กดรบผิดไ ้ไม่เกินที่ตนลง ุ้นไ ้ในบริ ทจ� กด2๘๘

27๘	ม ตร 	1๖	แ ่งพร ร ชบญญติบริ ทม ชนจ� กด	พ. .	2๕๓๕
27๙	ม ตร 	๖7	แ ่งพร ร ชบญญติบริ ทม ชนจ� กด	พ. .	2๕๓๕
2๘0	ม ตร 	1๘0	แ ่งพร ร ชบญญติบริ ทม ชนจ� กด	พ. .	2๕๓๕
2๘1	ม ตร 	17	แ ่งพร ร ชบญญติบริ ทม ชนจ� กด	พ. .	2๕๓๕
2๘2	ม ตร 	24	แล ม ตร 	2๕	แ ่งพร ร ชบญญติบริ ทม ชนจ� กด	พ. .	2๕๓๕
2๘๓	ม ตร 	102	แ ่งพร ร ชบญญติบริ ทม ชนจ� กด	พ. .	2๕๓๕
2๘4	ม ตร 	10๘	แ ่งพร ร ชบญญติบริ ทม ชนจ� กด	พ. .	2๕๓๕
2๘๕	ม ตร 	๘๕	แ ่งพร ร ชบญญติบริ ทม ชนจ� กด	พ. .	2๕๓๕
2๘๖	ม ตร 	๕7	แ ่งพร ร ชบญญติบริ ทม ชนจ� กด	พ. .	2๕๓๕
2๘7	ม ตร 	11๕	แ ่งพร ร ชบญญติบริ ทม ชนจ� กด	พ. .	2๕๓๕
2๘๘	ม ตร 	1๖	แ ่งพร ร ชบญญติบริ ทม ชนจ� กด	พ. .	2๕๓๕
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(๓) ก รต้งบริษทส� หรบบุคคลต่ งช ติ
(ก)	 ิธีก รจดท เบียน

ก รจดท เบียนบริ ทจ� กด ม รถท� ได ้ที่ กรมพฒน ธุรกิจก รค ้ 	 
กร ทร งพ ณิชย์	ผ่ นช่ งท งต่ ไปนี2้๘๙

1)	 � นกง นแ ่งใ ญ่	เขตกรุงเทพม นคร	ยื่นจดท เบียนได้ที่ ่ นจดท เบียน
ธุรกิจกล ง	กรมพฒน ธุรกิจก รค้ 	ช้น	4	ถนนนนทบุร	ี1	จง ดนนทบุร	ี รื � นกง นพฒน ธุรกิจ 
ก รค้ 	๖	เขต	ในเขตกรุงเทพม นคร

2)	 � นกง นแ ่งใ ญ่ต้ง ยู่จง ด ื่น	ยื่นจดท เบียนได้ที่ � นกง นพฒน ธุรกิจ 
ก รค้ จง ดที่ ้ ง ุ้น ่ นมี � นกง นแ ่งใ ญ่ต้ง ยู่

๓)	ยื่นจดท เบียนท ง ินเท ร์เน็ตที	่www.dbd.go.th
่ นบริ ทม ชนจ� กดก็ ม รถจดท เบียนได้ต มช่ งท งเดีย กน2๙0

(ข)	ข้ จ� กด � รบบุคคลต่ งช ติ
บุคคลต่ งช ติ ม รถจดท เบียนบริ ทเป็นนิติบุคคลในปร เท ไทยได้	 

แต่บริ ทน้น จจ กล ยเป็นนิติบุคคลต่ งด้ 	 ซึ่งจ มีผลใ ้ไม่ ม รถปร ก บกิจก รบ ง ย่ งที่
กฎ ม ยค บคมุ � รบคนต่ งช ตไิด้	แล ในกรณบีริ ทม ชนจ� กด	ผูก่้ ตง้บริ ท	ร มถงึกรรมก รบริ ท 
จ� น นไม่น้ ยก ่ ครึ่ง นึ่งจ ต้ งมีที่ ยู่ในไทยด้ ย

บริ ทน้นจ มี ถ น เป็นนิติบุคคลต่ งด้ ก็ต่ เมื่ ปร กฏข้ เท็จจริง ่  
มีบุคคลต่ งช ติถื ุ้นในบริ ทน้นเป็น ด ่ นต้งแต่ร้ ยล 	๕0	ข งทุนท้ง มดข งบริ ท2๙1

รปุ ร � คญข ง ้ ง ุน้ ่ น มญ	 ้ ง ุน้ ่ นจ� กด	บริ ทจ� กด	แล บริ ท
ม ชนจ� กดได้ดงนี้

ห้ งหุ้นส่วน
ส มญ

ห้ งหุ้นส่วน
ส มญจด
ท เบียน

ห้ งหุ้นส่วน
จ� กด บริษทจ� กด

บริษท
มห ชน
จ� กด

จ� น นผู้ก่ ตง้ ≥	2	คน ≥	2	คน ≥	2	คน ≥	๓	คน ≥	1๕	คน

ถ น ไม่เป็น
นิติบุคคล

นิติบุคคล นิติบุคคล นิติบุคคล นิติบุคคล

2๘๙	ก รจดท เบียนจดต้งบริ ท	-	กรมพฒน ธุรกิจก รค้ ,	http://www.dbd.go.th/download/downloads/03_boj/intro_step_bj_
establish.pdf	
2๙0	ข้นต นก รจดท เบียนจดต้งบริ ทม ชนจ� กด	–	กรมพฒน ธุรกิจก รค้ 	http://www.dbd.go.th/download/Pdf_Dow/intro_
step_bmj_establish.pdf
2๙1	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติก รปร ก บธุรกิจข งคนต่ งด้ 	พ. .	2๕42
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ห้ งหุ้นส่วน
ส มญ

ห้ งหุ้นส่วน
ส มญจด
ท เบียน

ห้ งหุ้นส่วน
จ� กด บริษทจ� กด

บริษท
มห ชน
จ� กด

ค มรบผิด ุน้ ่ นทกุคน 
ร่ มรบผิด 
ไม่จ� กด

ุน้ ่ นทกุคน 
ร่ มรบผิด 
ไม่จ� กด

ุ้น ่ น 
ไม่จ� กด 
ค มรบผดิ
ร่ มรบผดิ 
ไม่จ� กด
ุ้น ่ นจ� กด

ค มรบผิด 
จ จ� กด
ค มรบผิด
เท่ ที่ตนลง
ุ้นไ ้

ผู้ถื ุ้น 
ทุกคนจ� กด
ค มรบผิด
เท่ ที่ตนลง
ุ้นไ ้

ผู้ถื ุ้น 
ทุกคนจ� กด
ค มรบผิด
เท่ ที่ตนลง
ุ้นไ ้

ก รโ น ุ้น
ใ ้บุคคล
ภ ยน ก

ต้ งข  
ค มยินย ม
จ ก ุ้น ่ น 
คน ื่นก่ น

ต้ งข  
ค มยินย ม
จ ก ุ้น ่ น 
คน ื่นก่ น

ุ้น ่ นไม่
จ� กดค ม
รบผิดต้ งข
ค มยินย ม
จ ก ุ้น ่ น
คน ื่นก่ น
ุ้น ่ นจ� กด

ค มรบผิด
ไม่ต้ งข
ค มยินย ม
จ ก ุ้น ่ น
คน ื่น

ผู้ถื ุ้น 
ไม่ต้ งข
ค มยินย ม
จ ก ุ้น ่ น
คน ื่น

ผู้ถื ุ้น 
ไม่ต้ งข
ค มยินย ม
จ ก ุ้น ่ น
คน ื่น

 ๔.๑.๓ ก รร่วมทุนร หว่ งรฐกบเอกชน
ก รร่ มทุนร ่ งรฐกบเ กชน	 (Public-Private	 Partnership)	 คื 	 ก รที่รฐใ ้เ กชน 

เข้ ม ร่ มด� เนินง นในกิจก รข งภ ครฐ	 ซึ่งโดยม กมกเป็นโครงก รขน ดใ ญ่	 โดยเฉพ โครงก ร 
ที่มีมูลค่ ต้งแต่	1,000	ล้ นบ ทขึ้นไปจ ต้ งยึด ลกเกณฑ์ต มพร ร ชบญญติก รใ ้เ กชนร่ มลงทุน
ในกิจก รข งรฐ	พ. .	2๕๕๖2๙2	โดยมีกร บ นก รที่เกี่ย ข้ ง	ดงนี้

(๑) ก รเสนอโครงก ร
เมื่ น่ ยง นข งรฐต้ งก รเ น โครงก ร	 น่ ยง นเจ้ ข งโครงก รต้ งเ น ผล

ก ร กึ แล เิคร โ์ครงก ร2๙๓	แล ต้ ง ่ จ้ งทีป่รกึ เพื่ จดท� ร ยง นผลก ร กึ แล เิคร ์
โครงก ร2๙4	 จ กน้นจึงน� เ น ผลก ร ึก แล ิเคร ์โครงก รน้น	 ใ ้รฐมนตรีกร ทร งต้น งกด 
 

2๙2	ม ตร 	2๓	แ ่งพร ร ชบญญติก รใ ้เ กชนร่ มลงทุนในกิจก รข งรฐ	พ. .	2๕๕๖
2๙๓	ม ตร 	24	แ ่งพร ร ชบญญติก รใ ้เ กชนร่ มลงทุนในกิจก รข งรฐ	พ. .	2๕๕๖
2๙4	ม ตร 	2๕	แ ่งพร ร ชบญญติก รใ ้เ กชนร่ มลงทุนในกิจก รข งรฐ	พ. .	2๕๕๖
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พิจ รณ เ ็นช บ	 แล้ จึงน� ่งใ ้ � นกง นคณ กรรมก รนโยบ ยรฐ ิ กิจ	 ซึ่งเป็น น่ ยง น 
ที่ท� น้ ที่พิจ รณ เ ็นช บโครงก รต่ ไป2๙๕

เมื่ � นกง นคณ กรรมก รนโยบ ยรฐ ิ กิจพิจ รณ เ ็นช บแล้ 	 จ ่งต่ ใ ้
คณ กรรมก รนโยบ ยก รใ เ้ กชนร่ มลงทนุในกจิก รข งรฐพจิ รณ เ น็ช บใน ลกก รข งโครงก ร
ก่ นจ ด� เนินก รในข้นต่ ไป2๙๖

แต่ถ้ โครงก รน้นต้ งมีก รใช้จ่ ยงบปร ม ณร ยจ่ ยข งแผ่นดิน	 รื งบปร ม ณ
ข ง น่ ยง นเจ้ ข งโครงก ร	 รื จ ต้ งมกี รก่ นีโ้ดยก รกู้ รื ก รค�้ ปร กนโดยกร ทร งก รคลง	 
เมื่ คณ กรรมก รนโยบ ยก รใ ้เ กชนร่ มลงทุนในกิจก รข งรฐใ ้ค มเ ็นช บ ลกก ร 
ข งโครงก รแล้ 	จ ต้ งเ น ใ ้คณ รฐมนตรีพิจ รณ นุมติโครงก รแล งเงิน ีกช้น นึ่งด้ ย2๙7

(๒) ก รด� เนินโครงก ร
เมื่ โครงก รได้รบ นุมติใ ้จดท� ได้แล้ 	 น่ ยง นเจ้ ข งโครงก รจ ต้ งจดท�  

ร่ งปร ก เชิญช นเ กชนเข้ ร่ มลงทุน	 ร่ งข บเขตข งโครงก ร	 แล ร่ ง ญญ ร่ มลงทุนใน ่ น
ข งโครงก รที่เป็นก รใ ้เ กชนเข้ ร่ มลงทุนด้ ย2๙๘	น กจ กนี	้ น่ ยง นเจ้ ข งโครงก รจ ต้ งต้ง 
คณ กรรมก รคดเลื กขึ้น	เพื่ ท� น้ ที่คดเลื กเ กชนที่จ ม ร่ มทุนกบรฐ2๙๙

ก รคดเลื กเ กชนโดยปกติจ ใช้ ิธีก รปร มูล๓00	 เมื่ ม รถคดเลื กเ กชนได้ 
แล จดท� ร่ ง ญญ ร่ มลงทนุกบเ กชนแล้ 	คณ กรรมก รคดเลื กจ รปุผลก รคดเลื ก ง่ใ ้ � นกง น 
คณ กรรมก รนโยบ ยรฐ ิ กิจเพื่ ท� ค มเ ็นเ น ใ ้รฐมนตรีกร ทร งต้น งกดพิจ รณ ๓01  

กพิจ รณ เ ็นช บก็ใ ้ น่ ยง นเจ้ ข งโครงก รด� เนินก รลงน มใน ญญ ร่ มลงทุนกบเ กชน 
ที่ได้รบก รคดเลื กใ ้ร่ มลงทุนต่ ไป๓02

(๓) ก รก� กบดูแลแล ติดต มผล
เมื่ ได้มีก รลงน มใน ญญ ร่ มลงทุนเรียบร้ ยแล้ 	 รฐมนตรีกร ทร งต้น งกด 

จ แต่งต้งคณ กรรมก รก� กบดูแลขึ้นม เพื่ ก� กบดูแลก รด� เนินโครงก รแล ติดต มผล๓0๓

กร บ นก รร่ มทุน ม รถ รุปภ พร มเป็นแผนภ พได	้ดงนี้

2๙๕	ม ตร 	2๖	แ ่งพร ร ชบญญติก รใ ้เ กชนร่ มลงทุนในกิจก รข งรฐ	พ. .	2๕๕๖
2๙๖	ม ตร 	27	(1)	แ ่งพร ร ชบญญติก รใ ้เ กชนร่ มลงทุนในกิจก รข งรฐ	พ. .	2๕๕๖
2๙7	ม ตร 	2๘	แ ่งพร ร ชบญญติก รใ ้เ กชนร่ มลงทุนในกิจก รข งรฐ	พ. .	2๕๕๖
2๙๘	ม ตร 	๓๓	แ ่งพร ร ชบญญติก รใ ้เ กชนร่ มลงทุนในกิจก รข งรฐ	พ. .	2๕๕๖
2๙๙	ม ตร 	๓๕	แ ่งพร ร ชบญญติก รใ ้เ กชนร่ มลงทุนในกิจก รข งรฐ	พ. .	2๕๕๖
๓00	ม ตร 	๓๘	แ ่งพร ร ชบญญติก รใ ้เ กชนร่ มลงทุนในกิจก รข งรฐ	พ. .	2๕๕๖
๓01	ม ตร 	40	(1)	แ ่งพร ร ชบญญติก รใ ้เ กชนร่ มลงทุนในกิจก รข งรฐ	พ. .	2๕๕๖
๓02	ม ตร 	42	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติก รใ ้เ กชนร่ มลงทุนในกิจก รข งรฐ	พ. .	2๕๕๖
๓0๓	ม ตร 	4๓	แ ่งพร ร ชบญญติก รใ ้เ กชนร่ มลงทุนในกิจก รข งรฐ	พ. .	2๕๕๖
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น่ ยง นข งรฐ
เ น โครงก ร

น่ ยง นเจ้ ข ง
โครงก รปร ก  
เชิญช นเ กชน

คณ กรรมก รคด
เลื กเ กชน

� นกง นคณ กรรมก ร
นโยบ ยรฐ ิ กิจ 

เพื่ ท� ค มเ ็นเ น ใ ้
รฐมนตรีกร ทร งต้น งกด
พิจ รณ ผลก รคดเลื ก

รฐมนตรีกร ทร งต้น งกด
จ แต่งต้งคณ กรรมก ร
ก� กบดูแลขึ้นม เพื่ ก� กบ
ดูแลก รด� เนินโครงก ร

แล ติดต มผล

รฐมนตรีกร ทร ง
ต้น งกด

น่ ยง นเจ้ ข งโครงก ร
ด� เนินก รลงน มใน ญญ
ร่ มลงทุนกบเ กชนที่ได้รบ

ก รคดเลื ก

รฐมนตรีกร ทร งต้น งกด
พิจ รณ เ ็นช บ

คณ กรรมก รนโยบ ย
ก รใ ้เ กชนร่ มลงทุนใน
กิจก รข งรฐพิจ รณ  
เ ็นช บใน ลกก ร

คณ รฐมนตรีพิจ รณ
นุมติโครงก รแล งเงิน

ถ้ โครงก รน้นต้ งใช้จ่ ย 
งบปร ม ณร ยจ่ ยข งแผ่นดิน	
รื

-		ใช้จ่ ยงบปร ม ณข ง 
น่ ยง นเจ้ ข งโครงก ร	 รื

-		มีก รก่ นี้โดยก รกู้ รื  
ก รค�้ ปร กนโดยกร ทร ง 
ก รคลง

 ๔.๑.๔ หน่วยง นที่เกี่ยวข้องกบกฎหม ยก รค้
(๑) กรมพฒน ธุรกิจก รค้  กร ทรวงพ ณิชย์

กรมพฒน ธรุกจิก รค้ 	เป็น น่ ยง นทีร่บผดิช บก รจดท เบยีน ้ ง ุน้ ่ น มญ
จดท เบียน ้ ง ุ้น ่ นจ� กด	แล บริ ทจ� กด

ก รจดท เบียน ม รถท� ผ่ นช่ งท งต่ ไปนี้ได๓้04

1)	 � นกง นแ ่งใ ญ่	 เขตกรุงเทพม นคร	 ยื่นจดท เบียนได้ที่ ่ นจดท เบียน
ธุรกิจกล ง	กรมพฒน ธุรกิจก รค้ 	ช้น	4	ถนนนนทบุร	ี1	จง ดนนทบุร	ี รื � นกง นพฒน ธุรกิจ 
ก รค้ 	๖	เขต	ในเขตกรุงเทพม นคร

2)	 � นกง นแ ่งใ ญ่ต้ง ยู่จง ด ื่น	 ยื่นจดท เบียนได้ที่ � นกง นพฒน ธุรกิจ 
ก รค้ จง ดที่ ้ ง ุ้น ่ นมี � นกง นแ ่งใ ญ่ต้ง ยู่

๓04	 ค� แน น� /ข้นต นก รจดท เบียน ้ ง ุ้น ่ น	 -	 กรมพฒน ธุรกิจก รค้ ,	 http://www.dbd.go.th/maehongson/ewt_dl_link.
php?nid=๖๖
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๓)	ยื่นจดท เบียนท ง ินเท ร์เน็ตที	่www.dbd.go.th
ถ นที่ต้ง	44/100	ถ.นนทบุร	ี1	ต.บ งกร 	 .เมื ง	จ.นนทบุรี	11000

โทร.	1๕70
เ ็บไซต์	www.dbd.go.th

(๒) กรมบญชีกล ง กร ทรวงก รคลง
กรมบญชีกล ง	เป็น น่ ยง น � คญในก รก� นดนโยบ ยแล ม ตรฐ นก รจดซื้

จดจ้ งภ ครฐ	โดยเป็น น่ ยง นที่รบผิดช บร บบก รจดซื้ จดจ้ ง	www.gprocurement.go.th	 ีกด้ ย
ถ นที่ต้ง	ถ.พร ร ม	๖	แข ง มเ นใน	เขตพญ ไท	กรุงเทพ 	10400

โทร	02-27๓-๙024
เ ็บไซต์	www.cgd.go.th

(๓) ส� นกง นคณ กรรมก รนโยบ ยรฐวิส หกิจ
� นกง นคณ กรรมก รนโยบ ยรฐ ิ กิจเป็น น่ ยง นที่ท� น้ ที่พิจ รณ  

เ ็นช บโครงก รก รร่ มทุนร ่ งรฐกบเ กชน๓0๕

ถ นที่ต้ง	ถ.พร ร ม	๖	แข ง มเ นใน	เขตพญ ไท	กรุงเทพ 	10400
โทร	02-2๙๘-๕๘๘0
เ ็บไซต์	www.sepo.go.th

๓0๕	ม ตร 	2๖	แ ่งพร ร ชบญญติก รใ ้เ กชนร่ มลงทุนในกิจก รข งรฐ	พ. .	2๕๕๖
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๔.๒ กฎหม ยภ ษีอ กร
 ๔.๒.๑ ภ ษีเงินได้บุคคลธรรมด

ภ ีเงินได้บุคคลธรรมด 	 คื 	 ภ ีท งตรงชนิด นึ่งที่บุคคลธรรมด ที่มีเงินได้เกิดขึ้น 
ในช่ งปีภ ีที่ผ่ นม 	(1	มกร คม	-	๓1	ธน คม)๓0๖	จ ต้ งท� น้ ที่ปร เมินร ยได้ข งตนด้ ยเกณฑ ์
เงิน ด	 (ถื เป็นเงินได้ใน นที่ได้รบเงิน)	 แล้ ยื่นร ยก รเกี่ย กบเงินได้ข งตนพร้ มช� ร ภ  ี
ด้ ยต เ ง๓07	ซึง่ ย � น จก รจดเกบ็ต มกฎ ม ยภ ทีีเ่รยีก ่ 	ปร ม ลร ฎ กร	(Revenue	Code)	 
โดยมีกรม รรพ กรเป็น น่ ยง นรบผิดช บก รจดเก็บภ ๓ี0๘

(๑) ผู้มีหน้ ที่เสียภ ษีเงินได้บุคคลธรรมด
ผู้มี น้ ที่เ ียภ ีเงินได้บุคคลธรรมด 	 คื 	 บุคคลธรรมด ที่มีเงินได้ร ่ งปีภ  ี

ทีผ่่ นม 	ซึง่ ม ยถงึบคุคลทกุคน	ซึง่ไม่ได้จ� กด ่ เฉพ ่ จ ต้ งเป็นคนไทยแต่เพยีง ย่ งเดยี เท่ นน้๓0๙

ดงน้น	 คนธรรมด ที่เป็นคนต่ งช ติทุกคน กมีเงินได้ในไทยก็ต้ งเ ียภ ีเงินได้
บุคคลธรรมด ในปร เท ไทยเช่นเดีย กน	ไม่ ่ เงินน้นจ จ่ ยในปร เท รื ต่ งปร เท ก็ต ม๓10

ถ้ ในปีภ ีน้นคนต่ งช ติน้น ยู่ในปร เท ไทยร มทุกร ย เ ล ครบ	 1๘0	 น 
แล น� เงินได้จ กต่ งปร เท ที่เกิดขึ้นใน	ปีภ ีน้นเข้ ม ในปร เท ไทย	 เงินได้น้นก็ต้ งน� ม เ ียภ ี
ในปร เท ไทยด้ ย๓11

ค ม ม ยข งบุคคลธรรมด นี้	 น กจ กคนธรรมด แล้ 	 ยง ม ยค มร มถึง 
ผู้เ ียภ ีที่ไม่ใช่คนธรรมด ด้ ย	ได้แก่

•		ผู้ถึงแก่ค มต ยร ่ งปีภ ี๓12	 คื 	 คนธรรมด ที่มี ยู่ชี ิต ยู่ไม่ครบปีภ ี	 
ทง้นี	้เนื่ งจ กก่ น น้ ทีจ่ เ ยีชี ติน้น	บคุคลนน้มเีงนิได้ต้ งเ ยีภ แีต่เนื่ งจ ก
บคุคลนน้ได้เ ยีชี ติก่ นจ ท� น้ ท่ียืน่แบบแ ดงร ยก รภ 	ีกฎ ม ยจงึก� นด
ใ ้บุคคลที่เ ียชี ิตไปแล้ ยงถื ่ เป็นบุคคลธรรมด ที่ยงมีชี ิต ยู่	 เพื่ ท� น้ ที่ 
เ ียภ ี	โดยใ ้ผู้แทนข งบุคคลน้นเป็นผู้ด� เนินก รแทนผู้เ ียภ ๓ี1๓

•		ก งมรดกทีย่งไม่ได้แบ่ง๓14	คื 	ทรพย์ นิข งผูท้ีถ่งึแก่ค มต ยตง้แต่ก่ นปีภ แีล้ 	 
ซึ่งในกรณีที่ผู้ถึงแก่ค มต ยน้น	 เ ียชี ิตไปแล้ ต้งแต่ปีภ ีที่ผ่ นม 	 โดยไม่ม ี
ก รแบ่งมรดกจนถงึปีภ นีี	้แล้ ก งมรดกน้นยงคงมรี ยได้ ยู	่เช่น	มทีีด่นิใ เ้ช่ เป็น 

๓0๖	ม ตร 	๓๙	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓07	ม ตร 	๓๘	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓0๘	ม ตร 	๕	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓0๙	ม ตร 	๕๖	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓10	ม ตร 	41	 รรค นึ่ง	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓11	ม ตร 	41	 รรค ง	แล รรคท้ ย	แ ่งปร ม ลร ฎ กร	แล นง ื กรม 	เลขที่	กค.0๘02/๖๙๖	ล .	1	พ.ค.	2๕๓0
๓12	ม ตร 	๕7	ท 	ิ รรค นึ่ง	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓1๓	ม ตร 	๕7	ท ิ	 รรค นึ่ง	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓14	ม ตร 	๕7	ท 	ิ รรค นึ่ง	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
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ก งมรดก	แล ก งมรดกยงคงได้รบค่ เช่ จ กทีด่นินน้ ยู	่แม้ก งมรดกทีม่รี ยได้นน้ 
จ ไม่มี ถ น เป็นบุคคลธรรมด เลย	 แต่กฎ ม ยก็ใ ้ถื ่ เป็นบุคคลธรรมด  
ที่ยงมีชี ิต ยู่	 เพื่ ท� น้ ที่เ ียภ ี	 โดยใ ้ผู้แทนข งบุคคลน้นเป็นผู้ด� เนินก ร
แทนผู้เ ียภ ๓ี1๕

•		 ้ ง ุ้น ่ น มญ รื คณ บุคคลที่ไม่ใช่นิติบุคคล๓1๖	 คื 	 กลุ่มบุคคลที่ร่ มกน 
ท� กิจก รแล้ เกิดเงินได	้ผู้เ ียภ ีลก ณ นี้ไม่มี ถ น เป็นนิติบุคคล	กฎ ม ยจึง 
จดใ ้ ยูใ่นกลุม่บคุคลธรรมด 	โดยใ ผู้้ � น ยก ร รื ผูจ้ดก รท� น้ ทีย่ืน่ร ยก ร
เพื่ เ ียภ ๓ี17

(๒) เงินได้ที่ต้องน� ม ค� นวณภ ษี
เงนิได้ทีต้่ งน� ม ค� น ณภ ขี งภ เีงนิได้บคุคลธรรมด 	เรยีก ่ 	เงนิได้พงึปร เมนิ	 

(Assessable	 Income)	 ซึ่งถื เป็นฐ นภ ี � รบค� น ณภ ีด้ ย	 โดยปร ม ลร ฎ กรแบ่ง 
เงินได้พึงปร เมินไ ้เป็น	๘	ปร เภทก ้ ง	ๆ	๓1๘	ได้แก่

เงินได้ปร เภทที	่1	เงินได้จ ก ญญ จ้ งแรงง น	เช่น	เงินเดื น๓1๙

เงินได้ปร เภทที่	2		เงนิได้จ กก รรบเป็นน ย น้ 	 รื ญญ จ้ งท� ข งท่ 	ๆ 	ไป๓20  
เช่น	ค่ น ย น้

เงินได้ปร เภทที	่๓	เงินได้จ กลิข ิทธิ์แล ทรพย์ ินท งปัญญ ื่น	ๆ	๓21

เงินได้ปร เภทที	่4	เงินได้จ กด กเบี้ย	แล เงินปันผล๓22

เงินได้ปร เภทที	่๕	เงินได้จ กค่ เช่ ๓2๓

เงินได้ปร เภทที	่๖		เงินได้จ กค่ ิช ชีพ ิ ร 	(Liberal	Professions)	ได้แก	่กฎ ม ย	 
ปร ก บโรค ิลป 	 ิ กรรม	 ถ ปัตยกรรม	บญชี	แล ปร ณีต
ิลปกรรม๓24	 ซึ่งเงินได้ต้ งมีลก ณ ไม่แน่น นขึ้น ยู ่กบ 

ค มย กง่ ย รื ปริม ณข งง น

๓1๕	ม ตร 	๕7	ท 	ิ รรค นึ่ง	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓1๖	ม ตร 	๕๖	 รรค ง	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓17	ม ตร 	๕๖	 รรค ง	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓1๘	ม ตร 	40	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓1๙	ม ตร 	40	(1)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓20	ม ตร 	40	(2)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓21	ม ตร 	40	(๓)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓22	ม ตร 	40	(4)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓2๓	ม ตร 	40	(๕)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓24	ม ตร 	40	(๖)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร



1๖๘

เงินได้ปร เภทที	่7	เงินได้จ กก รรบเ ม ท้งค่ แรงแล ค่ ข ง๓2๕

เงินได้ปร เภทที	่๘	เงินได้ ื่น	ๆ	น กเ นื จ กนี๓้2๖

ทง้นี	้ถ้ กฎ ม ยไม่ได้ก� นดใ เ้งนิได้ก้ นใดได้รบยกเ น้ภ 	ีย่ มถื ่ เงนิได้ก้ นนน้ 
เป็นเงินได้พึงปร เมินที่จ ต้ งน� ม ร มค� น ณเพื่ เ ียภ ีท้ง ิ้น

(๓) ค่ ใช้จ่ ย
ค่ ใช้จ่ ยเป็น ิทธิปร โยชน์ท งภ ีที่กฎ ม ยม บใ ้ผู ้เ ียภ ี	 เพ่ื ช่ ยใ  ้

ลดภ ร ภ ี นเกดิจ กต้นทนุในก ร ร ยได้	ดงน้น	ก รใช้ ทิธค่ิ ใช้จ่ ยจ ได้ม ก รื น้ ยจงึขึน้ ยูก่บ ่  
เงินได้พึงปร เมินน้นคื เงินได้ปร เภทใด	ซึ่งกฎ ม ยก� นดก ร กค่ ใช้จ่ ยไ ้ ย่ งก ้ ง	ดงนี้

เงนิได้ปร เภทที ่๑ แล  ๒	 ม รถ กค่ ใช้จ่ ยได้แบบเ ม ได้เพยีง ธิเีดยี 	โดย ก
ค่ ใช้จ่ ยได้ร้ ยล 	๕0	ข งเงนิได้ทง้	2	ปร เภทร มกน	แต่จ กค่ ใช้จ่ ยได้ งู ดุไม่เกนิ	100,000	บ ท๓27

(เงินได้ปร เภทที่ ๑ + เงินได้ปร เภทที่ ๒) x ร้อยล  ๕๐ = ค่ ใช้จ่ ยของเงินได ้
ปร เภทที่ ๑ แล  ๒ แต่ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บ ท 

เงินได้ปร เภทที่ ๓	 � รบค่ ลิข ิทธิ์ ม รถ กใช้จ่ ยได้แบบเ ม ได้เพียง ิธีเดีย 	 
โดย กค่ ใช้จ่ ยได้ร้ ยล 	 ๕0	 ข งเงินได้จ กค่ ลิข ิทธิ์	 ค่ ิทธิ์	 แล ค่ กู๊ด ิลล์	 แต่จ กค่ ใช้จ่ ย 
ได้ ูง ุดไม่เกิน	100,000	บ ท	 รื ต มจริง๓2๘

เงนิได้ปร เภทที ่๓ เฉพ ค่ ลขิสทิธิ ์ค่ สทิธิ ์แล ค่ กูด๊วลิล์ x ร้อยล  ๕๐ = ค่ ใช้จ่ ย 
ของค่ ลิขสิทธิ์ ค่ สิทธิ์ แล ค่ กู๊ดวิลล์ แต่ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บ ท หรือต มจริง

่ นเงนิได้ปร เภทที	่๓	จ กทรพย์ นิท งปัญญ ืน่	ๆ 	ทีไ่ม่ใช่ค่ ลขิ ทิธิ	์ค่ ทิธิ	์แล
ค่ กู๊ด ิลล์		จ ไม่ ม รถ กค่ ใช้จ่ ยได้เลย

เงนิได้ปร เภทท่ี ๔	เงนิได้จ กด กเบีย้	แล เงนิปันผล	ไม่ ม รถ กค่ ใช้จ่ ยได้เลย	 
แต่ � รบเงินปันผล	 ผู้เ ียภ ีที่เ ียภ ีใน ตร ที่ต�่ ม รถข ใช้เครดิตภ ีเงินปันผลเพื่ ลดภ ร
ภ ีได๓้2๙

๓2๕	ม ตร 	40	(7)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓2๖	ม ตร 	40	(๘)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓27	ม ตร 	42	ท 	ิแ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓2๘	ม ตร 	42	ตรี	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓2๙	ม ตร 	47	ท ิ	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
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เงนิได้ปร เภทที ่๕	เงนิได้จ กค่ เช่ 	โดยปกตใินกรณทีีผู่เ้ ยีภ เีป็นเจ้ ข งทรพย์ นิ
ใ ้เช่ จ ม รถเลื ก กค่ ใช้จ่ ยแบบเ ม ได้ร้ ยล 	10	ถึงร้ ยล 	๓0	 รื กค่ ใช้จ่ ยต มจริงก็ได	้ 
ซึ่งกฎ ม ยก� นดก ร กค่ ใช้จ่ ยต มปร เภทข งทรพย์ ินใ ้เช่ 	ดงนี๓้๓0

ค่ เช่ บ้ น	 โรงเรื น	 ิ่งปลูก ร้ ง ย่ ง ื่น	 รื แพ	 กค่ ใช้จ่ ยแบบเ ม ได้ 
ร้ ยล 	๓0	ข งค่ เช่ 	 รื กค่ ใช้จ่ ยต มจริง

ค่ เช่  x ร้อยล  ๓๐ = ค่ ใช้จ่ ยของค่ เช่  หรือเลือกหกต มจริง
ค่ เช่ ที่ดินที่ใช้ในก รเก ตรกรรม	 กค่ ใช้จ่ ยแบบเ ม ได้ร้ ยล 	 20	 ข งค่ เช่ 	 

รื กค่ ใช้จ่ ยต มจริง
ค่ เช่  x ร้อยล  ๒๐ = ค่ ใช้จ่ ยของค่ เช่  หรือเลือกหกต มจริง
ค่ เช่ ท่ีดนิทีไ่ม่ได้ใช้ในก รเก ตรกรรม	 กค่ ใช้จ่ ยแบบเ ม ได้ร้ ยล 	1๕	ข งค่ เช่ 	 

รื กค่ ใช้จ่ ยต มจริง
ค่ เช่  x ร้อยล  ๑๕ = ค่ ใช้จ่ ยของค่ เช่  หรือเลือกหกต มจริง
ค่ เช่ ย นพ น 	 กค่ ใช้จ่ ยแบบเ ม ได้ร้ ยล 	๓0	ข งค่ เช่ 	 รื กค่ ใช้จ่ ย

ต มจริง
ค่ เช่  x ร้อยล  ๓๐ = ค่ ใช้จ่ ยของค่ เช่  หรือเลือกหกต มจริง
ค่ เช่ ทรพย์ ิน ื่น	ๆ	 กค่ ใช้จ่ ยแบบเ ม ได้ร้ ยล 	10	ข งค่ เช่ 	 รื กค่ ใช้

จ่ ยต มจริง
ค่ เช่  x ร้อยล  ๑๐ = ค่ ใช้จ่ ยของค่ เช่  หรือเลือกหกต มจริง
ในกรณทีีผู่ม้เีงนิได้ไม่ได้เป็นเจ้ ข งทรพย์ นิใ เ้ช่ 	แต่เป็นผูเ้ช่ ช่ ง	กฎ ม ย นญุ ต 

ใ ้ กค่ ใช้จ่ ยเฉพ ค่ เช่ ช่ งที่ผู้เ ียภ ีจ่ ยใ ้ผู้ใ ้เช่ เท่ น้น๓๓1

เงินได้ปร เภทที่ ๖	 เงินได้จ กค่ ิช ชีพ ิ ร 	 (Liberal	 Professions)	 ซึ่งมีเพียง	 
๖	 ชิ ชพี	ได้แก่	ก รปร ก บโรค ลิป 	กฎ ม ย	 ิ กรรม	 ถ ปัตยกรรม	บญช	ีแล ปร ณตี ลิปกรรม๓๓2

โดยปกติผู้เ ียภ ีจ ม รถเลื ก กค่ ใช้จ่ ยแบบเ ม ได้ร้ ยล 	๓0	ถึงร้ ยล 	๖0	 รื กค่ ใช้จ่ ย
ต มจริงก็ได้	ซึ่งกฎ ม ยก� นดก ร กค่ ใช้จ่ ยต ม ิช ชีพ	ดงนี๓้๓๓

เงินได้จ ก ิช ชีพ ิ ร ก รปร ก บโรค ิลป 	 กค่ ใช้จ่ ยแบบเ ม ได้ร้ ยล 	 ๖0	
ข งเงินได	้ รื กค่ ใช้จ่ ยต มจริง

๓๓0	 ม ตร 	 4๓	 แ ่งปร ม ลร ฎ กร	 แล ม ตร 	 ๕	 แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รก� นด 
ค่ ใช้จ่ ยที่ย มใ ้ กจ กเงินได้พึงปร เมิน	(ฉบบที่	11)	พ. .	2๕02
๓๓1	 ม ตร 	 ๕	 แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รก� นดค่ ใช้จ่ ยที่ย มใ ้ กจ กเงินได้พึงปร เมิน	
(ฉบบที่	11)	พ. .	2๕02
๓๓2	ม ตร 	40	(๖)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๓๓	 ม ตร 	 44	 แ ่งปร ม ลร ฎ กร	 แล ม ตร 	 ๖	 แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รก� นด 
ค่ ใช้จ่ ยที่ย มใ ้ กจ กเงินได้พึงปร เมิน	(ฉบบที่	11)	พ. .	2๕02
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ค่ วิช ชีพอิสร ก รปร กอบโรคศิลป  x ร้อยล  ๖๐ = ค่ ใช้จ่ ยของค่ วิช ชีพอิสร   
หรือเลือกหกต มจริง

เงนิได้จ ก ชิ ชพี ิ ร ืน่	ๆ 	น กเ นื จ กก รปร ก บโรค ลิป 	 กค่ ใช้จ่ ยแบบ
เ ม ได้ร้ ยล 	๓0	ข งเงินได้	 รื กค่ ใช้จ่ ยต มจริง

ค่ วิช ชีพอิสร อื่น ๆ x ร้อยล  ๓๐ = ค่ ใช้จ่ ยของค่ วิช ชีพอิสร  หรือเลือก 
หกต มจริง

เงนิได้ปร เภทที ่๗	เงนิได้จ กก รรบเ ม ทง้ค่ แรงแล ค่ ข ง๓๓4	โดยปกตผิูเ้ ยีภ  ี
จ ม รถเลื ก กค่ ใช้จ่ ยแบบเ ม ร้ ยล 	๖0	 รื กค่ ใช้จ่ ยต มจริงก็ได๓้๓๕

ค่ รบเหม ท้งค่ แรงแล ค่ ของ x ร้อยล  ๖๐ = ค่ ใช้จ่ ยของค่ รบเหม  หรือเลือก
หกต มจริง

เงินได้ปร เภทที่ ๘	เงินได้ ื่น	ๆ	น กเ นื จ กนี๓้๓๖

ทง้นี	้ถ้ กฎ ม ยไม่ได้ก� นดใ เ้งนิได้ก้ นใดได้รบยกเ น้ภ 	ีย่ มถื ่ เงนิได้ก้ นนน้ 
เป็นเงินได้พึงปร เมินที่จ ต้ งน� ม ร มค� น ณเพื่ เ ียภ ีท้ง ิ้น	 ซึ่งโดยปกติผู้เ ียภ ีจ ม รถ 
เลื ก กค่ ใช้จ่ ยแบบเ ม ต้งแต่ร้ ยล 	 40	 ถึงร้ ยล 	 ๖0	 รื กค่ ใช้จ่ ยต มจริงก็ได้	 ขึ้น ยู่กบ
ร ยก รข งเงินได้ที่ได้รบ๓๓7	 เช่น	 เงินได้จ กก รท� ธุรกิจร้ น รจ ม รถเลื ก กค่ ใช้จ่ ย 
แบบเ ม ร้ ยล 	๖0	 รื กค่ ใช้จ่ ยต มจริงก็ได๓้๓๘

(๔) ค่ ลดหย่อน
ค่ ลด ย่ นเป็น ิทธิปร โยชน์ท งภ ีที่กฎ ม ยม บใ ้ผู้เ ียภ ี	 เพื่ ช่ ยใ  ้

ลดภ ร ภ ี	โดยขึ้น ยู่กบภ ร ข งต ผู้เ ียภ ีเ ง	ซึ่งไม่เกี่ย กบปร เภทข งเงินได้ที่ได้รบแต่ ย่ งใด
กฎ ม ยก� นดค่ ลด ย่ นใ ้ผู้เ ียภ ีเงินได้บุคคลธรรมด 	 ม รถ รุปได	้ดงนี้

๓๓4	ม ตร 	40	(7)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๓๕	 ม ตร 	 4๕	 แ ่งปร ม ลร ฎ กร	 แล ม ตร 	 7	 แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รก� นด 
ค่ ใช้จ่ ยที่ย มใ ้ กจ กเงินได้พึงปร เมิน	(ฉบบที่	11)	พ. .	2๕02
๓๓๖	ม ตร 	40	(๘)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๓7	 ม ตร 	 4๖	 แ ่งปร ม ลร ฎ กร	 แล ม ตร 	 ๘	 แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รก� นด 
ค่ ใช้จ่ ยที่ย มใ ้ กจ กเงินได้พึงปร เมิน	(ฉบบที่	11)	พ. .	2๕02
๓๓๘	 ม ตร 	 ๘	 (7)	 แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รก� นดค่ ใช้จ่ ยที่ย มใ ้ กจ ก 
เงินได้พึงปร เมิน	(ฉบบที่	11)	พ. .	2๕02
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	 	 	 	 	 	 	 	 คนล 	๖0,000	บ ท๓๓๙

	 	 	 	 	 	 	 	 คนล 	๖0,000	บ ท๓40

	 	 	 	 	 	 	 	 คนล 	๓0,000	บ ท๓41

	 	 	 	 	 	 	 	 คนล 	๓0,000	บ ท๓42

	 	 	 	 	 	 	 	 คนล 	๖0,000	บ ท๓4๓

	 	 	 	 	 	 	 ต มที่จ่ ยจริงแต่ไม่เกิน	100,000	บ ท๓44

	 	 	 	 	 	 	 ต มที่จ่ ยจริงแต่ไม่เกินคนล 	1๕,000	บ ท๓4๕

	 	 	 	 	 	 	 ต มที่จ่ ยจริงแต่ไม่เกิน	100,000	บ ท๓4๖

	 	 	 	 	 	 	 ต มที่จ่ ยจริงแต่ไม่เกิน	๕00,000	บ ท๓47

	 	 	 	 	 	 	 ต มที่จ่ ยจริงแต่ร มกนแล้  
	 	 	 	 	 	 	 ท้ง มดไม่เกิน	๕00,000	บ ท๓4๘

       ต มที่จ่ ยจริง๓4๙

	 	 	 	 	 	 	 	ร้ ยล 	20	ข งร ค ง ริมทรพน์ที่ไม่เกิน	 
๓	ล้ นบ ท	โดยแบ่งเฉลี่ย	๕	ป๓ี๕0

        

๓๓๙	ม ตร 	47	(1)	(ก)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓40	ม ตร 	47	(1)	(ข)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓41	ม ตร 	47	(1)	(ค)	แล 	(ฉ)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓42	ม ตร 	47	(1)	(ญ)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓4๓	ม ตร 	47	(1)	(ฎ)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓44	ม ตร 	47	(1)	(ง)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร	ข้ 	2	(๖1)	แ ่งกฎกร ทร ง	ฉบบที่	12๖	แล 	ข้ 	๓	แ ่งปร ก ธิบดีกรม รรพ กร	 
เกี่ย กบภ ีเงินได้	(ฉบบที่	172)	
๓4๕	ข้ 	1	แ ่งปร ก ธิบดีกรม รรพ กร	เกี่ย กบภ ีเงินได้	(ฉบบที่	1๖2)	
๓4๖	ม ตร 	47	(1)	(ซ)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร	แล 	ข้ 	2	แ ่งปร ก ธิบดีกรม รรพ กร	เกี่ย กบภ ีเงินได	้(ฉบบที	่1๖7)	
๓47	ข้ 	2	แ ่งปร ก ธิบดีกรม รรพ กร	เกี่ย กบภ ีเงินได้	(ฉบบที่	1๖๙)	
๓4๘	 ข้ 	 7	 แ ่งปร ก ธิบดีกรม รรพ กร	 เก่ีย กบภ ีเงินได้	 (ฉบบท่ี	 171),	 ข้ 	 2	 (4๓)	 (๕๕)	 แล 	 (๖1)	 แ ่งกฎกร ทร ง	 
ฉบบที่	12๖	(พ. .	2๕0๙)
๓4๙	ม ตร 	47	(1)	(ฌ)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๕0	กฎกร ทร ง	ฉบบที่	๓1๓	(พ. .	2๕๕๙)	 กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รยกเ ้นร ฎ กร

ค่ ลด ย่ น ่ นต

ค่ ลด ย่ นคู่ มร

ค่ ลด ย่ นบุตร

ค่ ลด ย่ นบิด ม รด

ค่ ลด ย่ นผู้พิก ร รื ทุพพลภ พ

ร ยก รค่ ลดหย่อน สิทธิปร โยชน์ท งภ ษี

ค่ เบี้ยปร กนชี ิต ่ นต

ค่ เบี้ยปร กน ุขภ พบิด ม รด

ด กเบี้ยซื้ ที่ ยู่ ย

ค่ ซื้ ก งทุนร ม ุ้นร ย ย

ค่ ซื้ ก งทุนร มเพื่ ก รเลี้ยงชีพ/กบข./ 
ก งทุน � ร งเลี้ยงชีพ/เบี้ยปร กนชี ิตแบบ
บ� น ญ/ก งทุนก ร มแ ่งช ติ

เงินปร กน งคม

เงินค่ ซื้ ง ริมทรพย์
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	 	 	 	 	 	 	 2	เท่ ข งต มที่จ่ ยจริงแต่ไม่เกินร้ ยล 	10	 
	 	 	 	 	 	 	 ข งเงินได้ ลง กค่ ลด ย่ น๓๕1   
   
	 	 	 	 	 	 	 	ต มที่จ่ ยจริงแต่ไม่เกินร้ ยล 	10	ข งเงินได ้

ลง กค่ ลด ย่ น๓๕2

 
(๕) วิธีก รค� นวณภ ษี

โดยท่ ไปภ ีเงินได้บุคคลธรรมด ค� น ณภ ีจ กฐ นภ ีท่ีเรียก ่ เงินได้ ุทธ	ิ 
ซึ่งเกิดจ กเงินได้พึงปร เมิน ลง กค่ ใช้จ่ ยแล ค่ ลด ย่ นแล้ ๓๕๓

เงินได้สุทธิ (ฐ นภ ษี) = เงินได้ (เงินได้พึงปร เมิน) - ค่ ใช้จ่ ย – ค่ ลดหย่อน
แต่ถ้ ผู ้เ ียภ ีเงินได้ ื่น	 ๆ	 น กเ นื จ กเงินได้จ กก รจ้ งแรงง นต้งแต่	 

120,000	 บ ทขึ้นไป	 กฎ ม ยก� นดใ ้ต้ งน� เงินได้ ื่น	 ๆ	 เ ล่ น้นไปคูณกบร้ ยล 	 0.๕	 ด้ ย	 
ซึ่ง กค� น ณแล้ ได้ค่ ภ ีม กก ่ 	ใ ้เ ียภ ีด้ ย ิธีนี้แทนก รค� น ณจ กเงินได้ ุทธ๓ิ๕4

(๖) อตร ภ ษี
ภ ีเงินได้บุคคลธรรมด จดเก็บใน ตร ูง ุดร้ ยล 	 ๓๕	 ท้งนี้	 ขึ้น ยู่กบจ� น น 

เงินได้ ุทธิ	 กล่ คื 	 เมื่ ได้จ� น นเงินได้ ุทธิแล้ ก็จ น� เงินได้ ุทธิแต่ล ข้นไปค� น ณด้ ย ตร ภ ี
แบบข้นบนไดในแต่ล ช่ ง	ดงนี๓้๕๕

เงินได้สุทธิ (บ ท) อตร ภ ษี

≤	1๕0,000 ยกเ ้น

>	1๕0,000	-	๓00,000 ร้ ยล 	๕

>	๓00,000	-	๕00,000 ร้ ยล 	10

>	๕00,000	-	7๕0,000 ร้ ยล 	1๕

>	7๕0,000	-	1,000,000 ร้ ยล 	20

๓๕1	 ม ตร 	 ๓	 (1)	 แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ 	 ด้ ยก รยกเ ้นร ฎ กร	 (ฉบบที่	 420)	 พ. .	 2๕47,	
ม ตร 	 ๓	 (1)	 แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รยกเ ้นร ฎ กร	 (ฉบบที่	 ๕๕๙)	 พ. .	 2๕๕๖,	 
ข้ 	1	(1)	แ ่งปร ก ธิบดีกรม รรพ กร	เกี่ย กบภ ีเงินได	้(ฉบบที่	222)	แล 	ข้ 	2	(๘๘)	แ ่งกฎกร ทร ง	ฉบบที่	12๖	(พ. .	2๕0๙)	

กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รยกเ ้นร ฎ กร
๓๕2	ม ตร 	47	(7)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๕๓	ม ตร 	4๘	(1)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๕4	ม ตร 	4๘	(2)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๕๕	บญชี ตร ภ เีงนิได้	(1)	แ ง่ปร ม ลร ฎ กร	แล พร ร ชกฤ ฎกี กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รลด ตร ร ฎ กร	
(ฉบบที่	๕7๕)	พ. .	2๕๕๖

ร ยก รค่ ลดหย่อน สิทธิปร โยชน์ท งภ ษี

เงินบริจ คเพื่ ก ร ึก 	 ก รกี 	 ก รพฒน งคม	
แล บูรณ ง น ิลป โบร ณ

เงินบริจ คท่ ไป
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เงินได้สุทธิ (บ ท) อตร ภ ษี

>	1,000,000	-	2,000,000 ร้ ยล 	2๕

>	2,000,000	-	๕,000,000 ร้ ยล 	๓0

>	๕,000,000 ร้ ยล 	๓๕

เมื่ ค� น ณแล้ ก็จ ได้ค่ ภ ีที่ต้ งช� ร เพื่ น� ไปยื่นเ ียภ ีต่ ไป

(๗) วิธีก รยื่นภ ษี
ในกรณีท่ีเป็นก รยื่นภ ีเงินได้ปร จ� ปี	 บุคคลธรรมด จ ต้ งยื่นภ ีภ ยใน นที่	

๓1	มีน คม	ข งทุกป๓ี๕๖

โดยท่ ไปแบบฟ ร์มทีใ่ช้คื 	ภ.ง.ด.	๙0	แล 	ภ.ง.ด.	๙1	แต่ถ้ เป็นคนต่ งด้ ทีม่เีงนิได้ 
จ กก รจ้ งแรงง นในไทยเพียงร ยก รเดีย จ ได	้ภ.ง.ด.	๙๕

่ นกรณีท่ีเป็นก รยื่นภ ีเงินได้ครึ่งปี	 จ เกิดข้ึนในกรณีที่บุคคลธรรมด มีเงินได้ 
ปร เภทที่	 ๕	 ถึง	 ๘	 ในช่ งเดื นมกร คมถึงมิถุน ยน	 ซึ่งบุคคลธรรมด จ ต้ งยื่นภ ีภ ยใน นที	่ 
๓0	กนย ยน	ข งทุกป๓ี๕7

ท้งที่	 ผู ้เ ียภ ี ม รถเลื กย่ืนผ่ นร บบ นไลน์ได้ผ่ นบริก ร	 E-Filing	 
ข งกรม รรพ กร	www.rd.go.th๓๕๘

ย่ งไรกด็	ีในกรณีทีผู่เ้ ยีภ ต้ี งก รคดค้ นก รปร เมนิภ ขี งเจ้ น้ ที่ รรพ กร	 
ผู้เ ียภ ีจ มีเ ล ย่ืน ุทธรณ์ต่ คณ กรรมก ร ินิจฉยภ ี กรภ ยใน	 ๓0	 นนบแต่ นได้รบแจ้ง 
ก รปร เมิน๓๕๙	 จ กน้น กไม่พ ใจผลก รชี้ข ดก็ ม รถยื่นฟ้ งต่ ลภ ี กรได้	 ซึ่งโดยท่ ไป 
ผู้เ ียภ ีจ ไม่ ม รถย่ืนฟ้ งต่ ลภ ี กรได้ทนที	 เนื่ งจ ก ลภ ี กรจ รบพิจ รณ คดีได้ 
ก็ต่ เมื่ คดีดงกล่ ได้ผ่ นก ร ินิจฉยชี้ข ดจ กคณ กรรมก ร ินิจฉยภ ี กรแล้ ๓๖0

(๘) บทลงโทษ
ก รที่ผู้เ ียภ ีเจตน ล เลยไม่ยื่นร ยก รที่ต้ งย่ืนต มก� นดเพ่ื ลีกเลี่ยง	 รื

พย ย ม ลกีเล่ียงก รเ ยีภ จี มโีท จ� คกุไม่เกนิ	๕	เดื น	ปรบไม่เกนิ	๕,000	บ ท	 รื ทง้จ� ทง้ปรบ๓๖1  
 
 

๓๕๖	ม ตร 	๕๖	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๕7	ม ตร 	๕๖	ท 	ิแ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๕๘	เ ็บไซต์ � รบยื่นภ ีข งกรม รรพ กร	http://rdserver.rd.go.th/publish/index.php
๓๕๙	ม ตร 	๓0	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๖0	ม ตร 	7	(1)	แล ม ตร 	๘	แ ่งพร ร ชบญญติจดต้ง ลภ ี กรแล ิธีพิจ รณ คดีภ ี กร	พ. .	2๕2๘
๓๖1	ม ตร 	๓7	ท 	ิแ ่งปร ม ลร ฎ กร
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แต่ถ้ เป็นกรณีที่ผู้เ ียภ ีจงใจ นีภ ีจ มีโท จ� คุกต้งแต	่๓	เดื นถึง	7	ปี	แล ปรบต้งแต	่2,000	บ ท
ถึง	200,000	บ ท๓๖2

น กจ กนี	้ผูเ้ ยีภ ี จมี น้ ทีต้่ งช� ร เบีย้ปรบเป็นจ� น นเงนิ	2	เท่ ข งค่ ภ  ี
ที่ต้ งช� ร ๓๖๓	 แล เงินเพิ่มซึ่งเป็นด กเบี้ย นเนื่ งจ กไม่ช� ร ภ ีต มก� นดใน ตร ร้ ยล 	 
1.๕	ต่ เดื น	แต่ ูง ุดจ ต้ งไม่เกินค่ ภ ีที่ค้ งจ่ ย๓๖4

 ๔.๒.๒ ภ ษีเงินได้นิติบุคคล
ภ ีเงินได้นิติบุคคล	 คื 	 ภ ีท งตรงชนิด นึ่งที่นิติบุคคลที่มีก� ไร ุทธิเกิดขึ้นในช่ ง 

ร บร ย เ ล บญชีที่ผ่ นม 	 (เป็นเ ล 	 12	 เดื น	 รื ้นก ่ ก็ได้ในบ งกรณี)๓๖๕	 จ ต้ งท� น้ ที่ 
ปร เมินร ยได้ข งตนโดยใช้เกณฑ์ ิทธิ์	 (เป็นเงินได้ รื ค่ ใช้จ่ ยใน นที่เกิด ิทธิที่จ ได้รบ)๓๖๖  
แล้ ย่ืนร ยก รเกี่ย กบเงินได้ข งตนพร้ มช� ร ภ ีด้ ยต เ ง๓๖7	 ซึ่ง ย � น จก รจดเก็บ 
ต มกฎ ม ยภ ีท่ีเรียก ่ 	 ปร ม ลร ฎ กร	 (Revenue	 Code)	 โดยมีกรม รรพ กรเป็น น่ ยง น 
รบผิดช บก รจดเก็บภ ๓ี๖๘

(๑) ผู้มีหน้ ที่เสียภ ษีเงินได้นิติบุคคล
ผู้มี น้ ท่ีเ ียภ ีเงินได้นิติบุคคล	 คื 	 บริ ท รื ้ ง ุ้น ่ นนิติบุคคลที่มีก� ไร ุทธิ

ร ่ งร บร ย เ ล บญชทีีผ่่ นม 	ซึง่ ม ยถงึนติบิคุคลทีต่ง้ขึน้ต มกฎ ม ยไทย	เช่น	 ้ ง ุน้ ่ น มญ 
ที่จดท เบียนเป็นนิติบุคคล	 ้ ง ุ ้น ่ นจ� กด	 บริ ทจ� กด	 แล นิติบุคคลท่ีต้งขึ้นต มกฎ ม ย 
ต่ งปร เท ด้ ย๓๖๙

ดงนน้	นติบิคุคลทีต่ง้ขึน้ต มกฎ ม ยต่ งปร เท กมเีงนิได้จ กกจิก รในไทยก็ต้ ง
เ ยีภ เีงนิได้นติบิคุคลในปร เท ไทยเช่นเดยี กน	ซึง่โดยท่ ไปจ ค� น ณจ กฐ นก� ไร ทุธทิีเ่กดิขึน้จ ก
กิจก รในไทยในร บร ย เ ล บญชีน้น๓70

ค ม ม ยข งนิติบุคคลนี้	 น กจ กนิติบุคคลต มค ม ม ยท่ 	 ๆ	 ไปแล้ 	 
ยง ม ยค มร มถึงผู้เ ียภ ีที่โดย ภ พไม่ใช่นิติบุคคลด้ ย	ได้แก๓่71

•		กิจก รซึ่งด� เนินก รเป็นท งค้ รื ก� ไรโดยรฐบ ลต่ งปร เท 	 งค์ก รข ง
รฐบ ลต่ งปร เท 	 รื นิติบุคคล ื่นที่ต้งขึ้นต มกฎ ม ยข งต่ งปร เท

๓๖2	ม ตร 	๓7	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๖๓	ม ตร 	2๖	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๖4 ม ตร 	27	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๖๕	ม ตร 	๖๕	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๖๖	ม ตร 	๖๕	 รรค ม	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๖7	ม ตร 	๖๙	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๖๘	ม ตร 	๕	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๖๙	ม ตร 	๓๙	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓70	ม ตร 	๖๖	 รรค ง	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓71	ม ตร 	๓๙	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
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•		กิจก รร่ มค้
•		มูลนิธิ รื ม คมที่ปร ก บกิจก รซึ่งมีร ยได้แล ไม่ได้รบยกเ ้นภ ี
•		นิติบุคคลที่ ธิบดีก� นดโดย นุมติรฐมนตรี	 แล ปร ก ในร ชกิจจ นุเบก 	 
(ซึ่งยงไม่มีก รปร ก แต่ ย่ งใด)	

(๒) ร ยได้ที่ต้องน� ม ค� นวณภ ษี
ร ยได้ที่ต้ งน� ม ค� น ณภ ี � รบนิติบุคคลที่ต้งขึ้นต มกฎ ม ยไทย	 คื 	 

ร ยได้ที่เกิดขึ้นในร บร ย เ ล บญช๓ี72	ไม่ ่ จ มีแ ล่งเงินได้จ กที่ใดก็ต ม
่ นร ยได้ทีต้่ งน� ม ค� น ณภ ี � รบนติบุิคคลทีต่ง้ขึน้ต มกฎ ม ยต่ งปร เท 	

คื 	ร ยได้ที่เกิดขึ้นในร บร ย เ ล บญชีเฉพ แ ล่งเงินได้ในไทย	ซึ่ง ม รถจ� แนกได	้ดงนี้
•		นิติบุคคลต่ งช ติ	มีกิจก รในไทย
โดยปกติจ ต้ งเ ียภ ีจ กฐ นก� ไร ุทธิจ กร ยได้ที่เกิดขึ้นในไทยในร บร ย  

เ ล บญชีเช่นเดีย กบนิติบุคคลที่ต้งขึ้นต มกฎ ม ยไทย๓7๓

•		นิติบุคคลต่ งช ติ	ไม่มีกิจก รในไทย
ถ้ นิติบุคคลที่ต้งขึ้นต มกฎ ม ยต่ งปร เท น้น	ไม่มีกิจก รในไทยแต่มีแ ล่งเงินได ้

ในปร เท ไทย	 โดยปกติกฎ ม ยก็ นุโลมใ ้ก ร กภ ี	 ณ	 ที่จ ่ ยน้นเป็นภ ี ุดท้ ยไปเลย	 
โดยไม่ต้ งย่ืนภ ี ีก๓74	 แต่ถ้ นิติบุคคลที่ต้งขึ้นต มกฎ ม ยต่ งปร เท น้นท� กิจก รขน ่ง
ร ่ งปร เท 	 กฎ ม ยใ ้ค� น ณภ ีจ กร ยรบที่เกิดขึ้นแบบเ ม ไปเลย	 ซึ่งได้แก่กิจก รขน ่ง 
ผู้โดย ร	แล กิจก รรบขนข งเท่ น้น๓7๕

(๓) ร ยจ่ ย
ร ยจ่ ยเป็น ิทธิปร โยชน์ท งภ ีที่กฎ ม ยม บใ ้ผู ้เ ียภ ี	 เพื่ ช ่ ยใ  ้

ลดภ ร ภ ี	 ดงน้น	 ผู้เ ียภ ีจ ไม่ ม รถใช้ ิทธิปร โยชน์จ กค่ ใช้จ่ ยได้เกินก ่ ที่กฎ ม ย
ก� นด	 ซึ่งโดยปกติก ร กค่ ใช้จ่ ยจ เกิดขึ้นได้ก็ต่ เมื่ นิติบุคคลน้นเ ียภ ีจ กฐ นก� ไร ุทธิเท่ น้น	 

กเงินได้ดงกล่ ต้ งเ ียภ ีโดยก รเ ียภ ีแบบเ ม 	 รื ถูก กภ ี	 ณ	 ที่จ่ ยเป็นภ ี ุดท้ ย	 
จ ไม่มี ิทธิ กค่ ใช้จ่ ยได้

ท้งนี้	ร ยจ่ ยที่เกิดขึ้นจ ต้ งเกี่ย ข้ งกบก ร ร้ งร ยได้ต มที่กฎ ม ยก� นด๓7๖ 
แล ไม่เป็นร ยจ่ ยต้ ง ้ ม๓77

๓72	ม ตร 	๖๖	 รรคแรก	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓7๓	ม ตร 	๖๖	 รรค ง	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓74	ม ตร 	70	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓7๕	ม ตร 	๖7	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓7๖	ม ตร 	๖๕	ท 	ิแ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓77	ม ตร 	๖๕	ตรี	แ ่งปร ม ลร ฎ กร



17๖

น กจ กนี้	 � รบภ ีเงินได้นิติบุคคล	 กฎ ม ยก� นดร ยจ่ ยที่ ม รถ 
ลด ย่ นภ ีได้ม กก ่ ปกติ ยู่ ล ยร ยก ร	เช่น

•		ร ยจ่ ยเพื่ นบ นนุก ร กึ 	 ม รถ กเป็น	2	เท่ ข งทีจ่่ ยจรงิ	แต่ต้ งไม่เกนิ 
ร ้ ยล 	 10	 ข งก� ไร ุทธิก ่ น กร ยจ ่ ยเพื่ ก รกุ ล ธ รณ รื  
เพื่ ก ร ธ รณปร โยชน์	แล เพื่ ก ร ึก รื เพื่ ก รกี ๓7๘

•		ร ยจ่ ยในก ร กึ รื ฝึก บรมลกูจ้ ง	 ม รถ กเป็น	2	เท่ ข งทีจ่่ ยจรงิ๓7๙

•		ค่ จ้ งคนพิก รเข้ ท� ง นใน ถ นปร ก บก ร	 ม รถ กเป็น	2	เท่ ข งทีจ่่ ยจรงิ๓๘0

•		ร ยจ่ ยในก ร บรม มมน ลูกจ้ งที่จดขึ้นในปร เท 	 ม รถ กเป็น	 2	 เท่  
ข งที่จ่ ยจริง๓๘1

(๔) วิธีก รค� นวณภ ษี
ก รค� น ณร ยได้แล ร ยจ่ ยจ ใช้เกณฑ์ ิทธิ์	 คื 	 ร ยได้แล ร ยจ่ ยที่เกิดขึ้น 

ในร บร ย เ ล บญชีน้นใ ้น� ม ร มค� น ณเป็นร ยได้แล ร ยจ่ ยในร บร ย เ ล บญชีน้นเลย	 
แม้ ่ จ ยงไม่ได้รบเงินจริง รื แม้ยงไม่ได้จ่ ยจริงในร บร ย เ ล บญชีน้นก็ต ม๓๘2	 ซึ่งนิติบุคคล 
ต่ งช ตทิีมี่กจิก รในไทยจ ต้ งเ ยีภ จี กฐ นก� ไร ทุธจิ กเงนิได้ท่ีเกดิขึน้ในไทยในร บร ย เ ล บญชี 
เช่นเดีย กบนิติบุคคลที่ต้งขึ้นต มกฎ ม ยไทย๓๘๓

ก� ไรสุทธิ (ฐ นภ ษี) = ร ยได้ - ร ยจ่ ย

(๕) อตร ภ ษี
โดยท่ ไปนิติบุคคลจ ได้เ ียภ ีเงินได้จ กก� ไร ุทธิใน ตร ร้ ยล 	 20๓๘4  

เมื่ ได ้จ� น นก� ไร ุทธิแล้ ก็จ น� ก� ไร ุทธิแต่ล ข้นไปค� น ณด้ ย ตร ภ ีแบบข้นบนได 
ในช่ งข งตน	ดงนี๓้๘๕

อตร ภ ษี ก� ไรสุทธิ (บ ท)

ร้ ยล 	20 >	0

๓7๘	ม ตร 	๓	(2)	แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รยกเ ้นร ฎ กร	(ฉบบที่	420)	พ. .	2๕47
๓7๙	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รยกเ ้นร ฎ กร	(ฉบบที	่4๓7)	พ. .	2๕4๘
๓๘0	ม ตร 	๓	แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รยกเ ้นร ฎ กร	(ฉบบที่	4๙๙)	พ. .	2๕๕๓
๓๘1	ม ตร 	๓	แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รยกเ ้นร ฎ กร	(ฉบบที	่๕0๖)	พ. .	2๕๕๓
๓๘2	ม ตร 	๖๕	 รรค ม	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๘๓	ม ตร 	๖๖	 รรค ง	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๘4	บญชี ตร ภ ีเงินได	้ (2)	 แ ่งปร ม ลร ฎ กร	 แล พร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รลด ตร แล
ยกเ ้นร ฎ กร	(ฉบบที่	๕๓0)	พ. .	2๕๕4
๓๘๕	บญชี ตร ภ ีเงินได้	 (2)	 แ ่งปร ม ลร ฎ กร	 แล พร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รลด ตร แล
ยกเ ้นร ฎ กร	(ฉบบที่	๕๓0)	พ. .	2๕๕4
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แต่ถ้ นิติบุคคลน้นเป็นธุรกิจขน ดกล ง รื ขน ดเล็กที่มีทุนจดท เบียนไม่เกิน	 
๕,000,000	 บ ท	 แล มีย ดข ยไม่เกิน	 ๓0,000,000	 บ ท	 กฎ ม ยจ ยกเ ้นภ ีใ ้เงินได้	 
๓00,000	บ ทแรก	แล ก� นด ตร ภ ีแบบข้นบนไดใ ้ � รบเงินได้ ่ นที่ม กก ่ 	1๕0,000	บ ท	 
แต่ไม ่เกิน	 ๓,000,000	 บ ท	 ใน ตร ร้ ยล 	 1๕	 แล ค� น ณภ ี � รบเงินได้ ่ นเกิน	 
๓,000,000	บ ทใน ตร ร้ ยล 	20๓๘๖

เม่ื ได้จ� น นก� ไร ุทธิแล้ ก็จ น� ก� ไร ุทธิแต่ล ข้นไปค� น ณด้ ย ตร ภ  ี
แบบข้นบนไดในช่ งข งตน	ดงนี๓้๘7

อตร ภ ษี ก� ไรสุทธิ (บ ท)

ยกเ ้น ≤	๓00,000

ร้ ยล 	1๕ >	๓00,000	-	๓,000,000

ร้ ยล 	20 >	๓,000,000

แต่ถ้ นิติบุคคลที่ต้งขึ้นต มกฎ ม ยต่ งปร เท น้นท� กิจก รขน ่งร ่ งปร เท 	
กฎ ม ยใ ้ค� น ณภ ีจ กร ยรบที่เกิดขึ้นแบบเ ม 	ดงนี้

•		กิจก รขน ่งผู ้โดย ร	 จ เก็บใน ตร แบบเ ม ร้ ยล 	 ๓	 จ กค่ โดย ร	 
ค่ ธรรมเนียม	 แล ปร โยชน์ ื่น	 ๆ	 ก่ น กร ยจ่ ย	 เฉพ ที่ถูกเรียกเก็บใน
ปร เท ไทยเท่ น้น๓๘๘

•		กิจก รขนข ง	 จ เก็บใน ตร แบบเ ม ร้ ยล 	 ๓	 จ กค่ ร ง	 ค่ ธรรมเนียม	 
แล ปร โยชน์ ื่นที่เรียกเก็บไม่ ่ ใน รื น กปร เท ไทยก่ น กร ยจ่ ยใด	 ๆ	 
เฉพ ก รรบขนข ง กจ กปร เท ไทยเท่ น้น๓๘๙

ปร เภทของกิจก รขนส่ง อตร ภ ษี เงื่อนไข

กิจก รขน ่งผู้โดย ร ร้ ยล 	๓	ข งร ยรบ เฉพ ร ยรบที่ถูกเรียกเก็บใน
ปร เท ไทย

กิจก รขนข ง ร้ ยล 	๓	ข งร ยรบ เฉพ ก รรบขนข ง กจ ก
ปร เท ไทย

เมื่ ค� น ณแล้ ก็จ ได้ค่ ภ ีที่ต้ งช� ร เพื่ น� ไปยื่นเ ียภ ีต่ ไป

๓๘๖	พร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รลด ตร แล ยกเ ้นร ฎ กร	(ฉบบที่	๕๘๓)	พ. .	2๕๕๘
๓๘7	บญชี ตร ภ ีเงินได้	 (2)	 แ ่งปร ม ลร ฎ กร	 แล พร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รลด ตร แล
ยกเ ้นร ฎ กร	(ฉบบที่	๕๘๓)	พ. .	2๕๕๘
๓๘๘	ม ตร 	๖7	(1)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๘๙	ม ตร 	๖7	(2)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
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(๖) วิธีก รยื่นภ ษี
ต้ งยื่นปีล 	 2	 คร้ง	 คื 	 ร บ	 ๖	 เดื นแรก	 จ ต้ งยื่นภ ยใน	 2	 เดื น๓๙0  

โดยใช้แบบฟ ร์ม	 ภ.ง.ด.	 ๕1	 แล ีกคร้ง	 คื 	 ก รยื่นต มร บร ย เ ล บญชีเมื่ ครบ	 12	 เดื น	 
ภ ยใน	1๕0	 น๓๙1	โดยใช้แบบฟ ร์ม	ภ.ง.ด.	๕0

ในกรณทีีผู่เ้ ยีภ ต้ี งก รคดค้ นก รปร เมินภ ขี งเจ้ น้ ที่ รรพ กร	ผูเ้ ยีภ ี
จ มเี ล ยืน่ ทุธรณ์ต่ คณ กรรมก ร นิจิฉยภ ี กรภ ยใน	๓0	 น	นบแต่ นได้รบแจ้งก รปร เมนิ๓๙2  
จ กน้น กไม่พ ใจผลก รชี้ข ดก็ ม รถยื่นฟ้ งต่ ลภ ี กรได้	 ซึ่งโดยท่ ไปผู ้เ ียภ ี 
จ ไม่ ม รถยื่นฟ้ งต่ ลภ ี กรได้ทนที	 เนื่ งจ ก ลภ ี กรจ รบพิจ รณ คดีได้ก็ต่ เมื่  
คดีดงกล่ ได้ผ่ นก ร ินิจฉยชี้ข ดจ กคณ กรรมก ร ินิจฉยภ ี กรแล้ ๓๙๓

(๗) บทลงโทษ
ก รที่ผู ้เ ียภ ีเจตน ล เลยไม่ยื่นร ยก รท่ีต้ งย่ืนต มก� นดเพื่ ลีกเลี่ยง 

ก รเ ียภ ี กรจ มีโท จ� คุกไม่เกิน	 ๕	 เดื น	 ปรบไม่เกิน	 ๕,000	 บ ท	 รื ท้งจ� ท้งปรบ๓๙4  
แต่ถ้ เป็นกรณีที่ผู้เ ียภ ีจงใจ นีภ ีจ มีโท จ� คุกต้งแต	่๓	เดื นถึง	7	ปี	แล ปรบต้งแต	่2,000	บ ท
ถึง	200,000	บ ท๓๙๕

น กจ กนี	้ผูเ้ ยีภ ี จมี น้ ทีต้่ งช� ร เบีย้ปรบเป็นจ� น นเงนิ	2	เท่ ข งค่ ภ  ี
ที่ต้ งช� ร ๓๙๖	 แล เงินเพิ่มซึ่งเป็นด กเบี้ย นเนื่ งจ กไม่ช� ร ภ ีต มก� นดใน ตร ร้ ยล 	 
1.๕	ต่ เดื น	แต่ ูง ุดจ ต้ งไม่เกินค่ ภ ีที่ค้ งจ่ ย๓๙7

 ๔.๒.๓ ภ ษีศุลก กร
ภ ี ุลก กร	คื 	ภ ีท ง ้ มชนิด นึ่งที่เกิดจ กก รมี ินค้ ผ่ นแดน	ซึ่ง ย � น จ 

ก รจดเก็บต มกฎ ม ยภ ีที่เรียก ่ 	พร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0	(Customs	Act	B.E.	2560)	 
โดยมีกรม ุลก กรเป็น น่ ยง นรบผิดช บก รจดเก็บภ ๓ี๙๘

ท้งนี้	 ภ ี ุลก กรที่ต้ งจ่ ยเมื่ น� ินค้ เข้ ม ในปร เท ไทยเรียก ่ 	 กรข เข้ 	 
่ นภ ี ุลก กรที่ต้ งจ่ ยเมื่ น� ินค้ กน กปร เท ไทยเรียก ่ 	 กรข ก

่ น ตร ภ ีจ เป็นเท่ ใดจ เป็นไปต มพิกด ตร ภ ี ุลก กร	 ซึ่งจ ก� นดต ม
ปร เภทแล ร ยล เ ียดข ง ินค้ น้น	ๆ	

๓๙0	ม ตร 	๖7	ท 	ิแ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๙1	ม ตร 	๖๙	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๙2	ม ตร 	๓0	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๙๓	ม ตร 	7	(1)	แล ม ตร 	๘	แ ่งพร ร ชบญญติจดต้ง ลภ ี กรแล ิธีพิจ รณ คดีภ ี กร	พ. .	2๕2๘
๓๙4	ม ตร 	๓7	ท 	ิแ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๙๕	ม ตร 	๓7	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๙๖	ม ตร 	2๖	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๙7	ม ตร 	27	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๓๙๘	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0
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(๑) พิธีก รน� เข้
พิธีก รน� เข้ มีกร บ นก ร รุปเป็นแผนภ พได	้ดงนี้

พิธีก รน� เข้ ๓99

ทง้นี	้ ม รถ กึ ร ยล เ ยีดเกีย่ กบพธิกี รน� เข้ ได้ใน ข้ 	1.2	ก รด� เนนิก ร 
ที่กฎ ม ยก� นด

๓๙๙	http://internet1.customs.go.th/wps/wcm/connect/Library+cus501th/InternetTH/13/13_1/
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(๒) พิธีก รส่งออก
พิธีก ร ่ง ก ม รถ รุปกร บ นก รเป็นแผนภ พได	้ดงนี้

พิธีก รส่งออก4๐๐

ทง้นี	้ ม รถ กึ ร ยล เ ยีดเกีย่ กบพธิกี ร ง่ กได้ใน ข้ 	1.2	ก รด� เนนิก ร 
ที่กฎ ม ยก� นด

(๓) ของต้องห้ ม แล ของต้องก� กด
ข งต้ ง ้ ม	 คื 	 ข งที่ ้ มน� เข้ ม รื ่ง กไปน กร ช ณ จกรโดยเด็ดข ด	 

เช่น	 ตถุล มก	ย เ พติดใ ้โท 	เงินตร ปล ม	 ินค้ ล เมิดลิข ิทธิ	์ ินค้ ปล มแปลง รื เลียนแบบ
เครื่ ง ม ยก รค้ 	เป็นต้น401

400	http://internet1.customs.go.th/ext/Formality/ExportFormalities.jsp
401	http://internet1.customs.go.th/ext/Prohibit/Prohibit.jsp



1๘1

ข งต้ งก� กด	คื 	ข งที่ต้ งค บคุมก รน� เข้ ม รื ่ง กไปน กร ช ณ จกร	 
ซึ่งต้ งได้รบ นุญ ตจ ก ่ นร ชก รที่เกี่ย ข้ งก่ น	 เช่น	 เงินตร ไทยแล เงินตร ต่ งปร เท 	 ย ูบ	
ร มถึงต้นย ูบแล ใบย เ ้น	 ุธปืน	 ุร 	เป็นต้น402

ท้งนี้	 ม รถ ึก ร ยล เ ียดได้ใน ข้ 	1.2	ก รด� เนินก รที่กฎ ม ยก� นด
(๔) วิธีก รค� นวณภ ษี

อ กร = ร ค สินค้  x อตร อ กร
(๕) อตร ภ ษี

ตร ภ ีจ เป็นไปต มพร ร ชบญญติ ุลก กร 	 แล พร ร ชบญญติพิกด ตร
ุลก กร 	40๓

(๖) วิธีก รยื่นภ ษี
ก รเ ียค่ ภ ีใ ้เ ียแก่พนกง นเจ้ น้ ที่ในเ ล ที่ กใบขน ินค้ ใ ้404  

ในกรณีน� เข้ 	 ภ ร ก รเ ียภ ีจ เกิดขึ้นเมื่ น� ข งเข้ � เร็จม ในปร เท 40๕	 ท้งนี้	 ม รถ ึก  
ร ยล เ ียดได้ใน ข้ 	1.2	ก รด� เนินก รที่กฎ ม ยก� นด

(๗) บทลงโทษ
ก รลกล บน� ข งต้ ง ้ ม	ข งต้ งจ� กด	ร มถงึข งทีย่งไม่ได้เ ยีภ แีล มเีจตน

ลีกเลี่ยงภ ีเข้ ม ในปร เท 	 รื กไปน กปร เท จ มีโท ปรบเป็นเงิน	 4	 เท่ ข งร ค ข ง 
ร มค่ กร	 รื จ� คุกไม่เกิน	10	ปี	 รื ท้งจ� ท้งปรบ40๖

น กจ กนี้	 ยงมีค มผิด ื่น	 ๆ	 ม รถ ึก ร ยล เ ียดได้ใน ข้ 	 1.2	 
ก รด� เนินก รที่กฎ ม ยก� นด

 ๔.๒.๔ ภ ษีสรรพส มิต
ภ ี รรพ มติ	เป็นภ ทีีเ่รยีกเกบ็จ ก นิค้ แล บรกิ รเฉพ บ งปร เภท	โดยเป็นภ ี 

ท ง ้ มชนิด นึ่ง	 ซึ่งมีเ ตุผล มค รที่จ ต้ งรบภ ร ภ ี ูงก ่ ปกติ	 โดยมีกรม รรพ มิต 
เป็นผู้รบผิดช บ407

(๑) สินค้ ที่ต้องเสียภ ษีสรรพส มิต
ภ ี รรพ มิตจ� แนกต มกฎ ม ยภ ี รรพ มิตที่เรียกเก็บจ ก ินค้ รื  

บริก รน้น	 โดย ินค้ รื บริก รที่ถูกเรียกเก็บภ ี รรพ มิตมกจ เรียก ่ 	 ินค้ รรพ มิต	 
ซึ่งจ� แนกกลุ่มได	้ดงนี้
402	http://internet1.customs.go.th/ext/Prohibit/Prohibit.jsp
40๓	ม ตร 	1๓	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0
404	ม ตร 	1๓	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0
40๕	ม ตร 	1๓	ท 	ิแ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0
40๖	ม ตร 	242	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พ. .	2๕๖0
407	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27
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•		ภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27	คื 	ภ ี รรพ มิตที่จดเก็บจ ก ินค้ รรพ มิต 
ต มพร ร ชบญญติภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27	เช่น	ภ ีน�้ มนแล ผลิตภณฑ์
น�้ มน	ภ ีเครื่ งดื่ม	ภ ีรถยนต์	เป็นต้น

•		ภ ี รุ 	คื 	ภ ี รรพ มติทีจ่ดเกบ็จ ก รุ แช่	 รุ กลน่ต มพร ร ชบญญติ รุ 	
พ. .	24๙๓

•		ภ ีย ูบ	 คื 	 ภ ี รรพ มิตที่จดเก็บจ กย ูบต มพร ร ชบญญติย ูบ	 
พ. .	2๕0๙

•		ภ ไีพ่	คื 	ภ ี รรพ มติทีจ่ดเกบ็จ กไพ่ต มพร ร ชบญญตไิพ่	พทุธ กร ช	24๘๖

ปร เภทภ ษี สินค้ สรรพส มิต

ภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27 -	เครื่ งใช้ไฟฟ้
-	เครื่ งดื่ม
-	เรื
-	รถยนต์
-	 ิน ่ นแล ินแกรนิตที่แปรรูปแล้
-	 น มก ล์ฟ
-	ไนต์คลบแล ดิ โก้เธค
-	 ถ น บน�้ รื บต
-	ผลิตภณฑ์เครื่ ง มแล เครื่ ง � ง
-	น�้ มนแล ผลิตภณฑ์น�้ มน
-	แก้ แล เครื่ งแก้
-	พรมแล ิ่งปูพื้น ื่น	ๆ
-	รถจกรย นยนต์
-	แบตเต รี่
-	 น มแข่งม้
-	 ล กกินแบ่ง
-	กิจก รโทรคมน คม	

ภ ี ุร -	 ุร แช่
-	 ุร กล่น

ภ ีย ูบ -	ย ูบ

ภ ีไพ่ -	ไพ่

โดยท่ ไป	 ผู้มี น้ ที่เ ียภ ี รรพ มิต	 ได้แก่	 ผู้ปร ก บก รท่ีเกี่ย ข้ งกบ ินค้  
รรพ มิตใน ถ น ต่ ง	ๆ	เช่น	ผู้ผลิต	ผู้ปร ก บ ุต กรรม	ผู้ปร ก บกิจก ร ถ นบริก ร	ผู้น� เข้ 	 

ผู้ได้รบใบ นุญ ต	แล ผู้ ื่นต มที่กฎ ม ยก� นด40๘

40๘	ม ตร 	7	แ ่งพร ร ชบญญติภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27
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เม่ื มกี รผลติ รื น� เข้ นิค้ รรพ มิต	ผูเ้ ยีภ ี รรพ มติจ มี น้ ที่ ลก	ได้แก่	 
จดท เบียน รรพ มิต	 ข นุญ ตต่ กรม รรพ มิต	 แจ้งร ค 	 ช� ร ภ ี รรพ มิต	 ข ยกเ ้น 
รื ข คืนภ 	ีซึ่งต้ งติดต่ กรม รรพ มิตในทุกข้นต น

(๒) ก รค� นวณภ ษี
ตร ภ ีจ เป็นไปต มพิกด ตร ที่กฎ ม ยก� นดซึ่งก รค� น ณภ ีกรณีที่

กฎ ม ยก� นดเป็น ตร ภ ีต มปริม ณ	จ ค� น ณ	ดงนี้
ภ ษีสรรพส มิต = ปริม ณสินค้  x อตร ภ ษีสรรพส มิต 
่ นกรณี ตร ภ ตี มมลูค่ 	ก รค� น ณภ กีรณทีีก่ฎ ม ยก� นดเป็น ตร ภ ี

ต มมูลค่ 	จ ค� น ณ	ดงนี้
ภ ษีสรรพส มิต = มูลค่  x อตร ภ ษีสรรพส มิต
กรณีร บุ ตร ภ ีท้งต มปริม ณแล ต มมูลค่ 	 ใ ้ค� น ณค่ ภ ี รรพ มิต 

จ กท้ง	2	 ตร ก่ น	แล ใ ้ใช้ ตร ที่คิดเป็นเงิน ูงก ่ 40๙

(๓) บทก� หนดโทษ
กฎ ม ยจ ลงโท ผู้ที่ฝ่ ฝืนไม่ปฏิบติต มกฎ ม ย	ซึ่งมีท้งโท ปรบ	แล จ� คุก	เช่น
•		ผูป้ร ก บก รไม่ยืน่ค� ข จดท เบยีน รรพ มติ	มโีท ปรบไม่เกนิ	๕,000	บ ท410

•		ผู้ปร ก บก รไม่แ ดงใบท เบียน รรพ มิตไ ้ในที่เปิดเผย	 มีโท ปรบไม่เกิน	 
4,000	บ ท411

•		ผู้ปร ก บก รไม่แจ้งร ค ข ย	ณ	โรง ุต กรรม	 รื ร ค ค่ บริก ร	ต มเ ล ที่
ก� นดมีโท ปรบไม่เกิน	๕,000	บ ท412

•		ผู ้มี น้ ที่เ ียภ ีไม่ได้ยื่นแบบร ยก รภ ีภ ยในเ ล ที่กฎ ม ยก� นด 
ต้ งเ ียเบี้ยปรบ ีก	2	เท่ ข งค่ ภ 	ีกรณีผู้มี น้ ที่เ ียภ ียื่นแบบร ยก รภ  ี
ข ดไปต้ งเ ียเบี้ยปรบ ีก	1	เท่ ข งค่ ภ ีที่ข ดไป41๓

•		ผู้มี น้ ที่เ ียภ ีไม่ช� ร ภ ีภ ยในเ ล ที่กฎ ม ยก� นด	 ต้ งเ ียเงินเพิ่ม ีก 
ร้ ยล 	1.๕	ต่ เดื น	 รื เ ข งเดื นข งเงนิภ ทีีต้่ งช� ร โดยไม่ร มเบีย้ปรบ	 
แต่ก รค� น ณจ ต้ งเพิ่มแบบไม่ทบต้นแล ไม่เกินก ่ จ� น นภ ีที่ต้ งช� ร  
โดยไม่ร มเบี้ยปรบ414

40๙	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติพิกด ตร ภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27
410	ม ตร 	14๘	แ ่งพร ร ชบญญติภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27
411	ม ตร 	1๕1	แ ่งพร ร ชบญญติภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27
412	ม ตร 	1๖0	แ ่งพร ร ชบญญติภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27
41๓	ม ตร 	1๓๖	แ ่งพร ร ชบญญติภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27
414	ม ตร 	1๓7	แ ่งพร ร ชบญญติภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27
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•		ก รแจ้งข้ ค ม นเป็นเทจ็	ต บค� ถ มถ้ ยค� นเป็นเทจ็	น� พย น ลกฐ นเทจ็ 
ม แ ดง รื ยื่นบญชี รื เ ก ร นเป็นเท็จ	 เพื่ ลีกเลี่ยงก รเ ียภ ีจ  
มีโท จ� คุกไม่เกิน	7	ปี	แล ปรบไม่เกิน	๓00,000	บ ท41๕	(ม ตร 	1๖๕)	

 ๔.๒.๕ อนุสญญ ยกเว้นภ ษีซ้อน
นุ ญญ ยกเ ้นภ ีซ ้ นก� นดขึ้นเพื่ ใ ้ทร บ ่ เงินได้ ยู ่ใน � น จจดเก็บ 

ข งปร เท ใด
ปร เท ไทยมี นุ ญญ ยกเ ้นภ ีซ้ นกบกลุ่มปร เท เซียนดงต่ ไปนี้
•		ฟิลิปปิน ์
•		 ินโดนีเซีย
•		ล
•		ม เลเซีย
•		เมียนม่
•		 ิงคโปร์
•		เ ียดน ม
่ นปร เท ใน เซียนที่ยงไม่มี นุ ญญ ยกเ ้นภ ีซ ้ นกบปร เท ไทย	 คื 	 

ปร เท บรูไน	แล กมพูช

 

ปร เทศในอ เซียนที่มีสนธิสญญ ขจดภ ษีซ้อนกบปร เทศไทย

41๕	ม ตร 	1๖๕	แ ่งพร ร ชบญญติภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27



1๘๕

โดยปกติก รจดเก็บภ ีเงินได ้ � รบคนต่ งช ติที่ มีเงินได ้ในปร เท ไทยน้น	 
จ ใช้ ิธีก ร กภ ี	 ณ	 ที่จ่ ยเป็นภ ี ุดท้ ย41๖	 ซึ่ง นธิ ญญ มกจ ช่ ยใ ้ ตร ภ ีเงินได้ ก	 
ณ	ที่จ่ ยต�่ ลง รื เท่ เดิม	โดย ม รถ รุปปร เท ที่จดเก็บภ ีจ กแ ล่งเงินได้ในไทย	ดงนี้

ถิ่นที่อยู่ของคนต่ งช ติที่มีเงินได้ในไทย: อินโดนีเซีย
เงินปันผล
1)	ถ้ จ่ ยจ กบริ ทที่ท� กิจก รด้ น ุต กรรม	-	 ตร ไม่เกินร้ ยล 	1๕417

2)	กรณี ื่น	-	 ตร ไม่เกินร้ ยล 	2041๘

ดอกเบี้ย
ไม่เกินร้ ยล 	2๕41๙	แต่ถ้ ผู้รบเป็น ถ บนก รเงิน	–	 ตร ไม่เกินร้ ยล 	10420

ก� ไรจ กก รปร กอบธุรกิจ
1)	ถ้ มี ถ นปร ก บก รถ รในไทย	-	เ ียภ ีในไทย
2)	ถ้ ไม่มี ถ นปร ก บก รถ รในไทย	-	ไม่ต้ งเ ียภ ีในไทย421

เงินได้จ กอสงห ริมทรพย์
เ ียภ ีในไทย422

ถิ่นที่อยู่ของคนต่ งช ติที่มีเงินได้ในไทย: ล ว
เงินปันผล
ตร ไม่เกินร้ ยล 	1๕42๓

ดอกเบี้ย
ไม่เกินร้ ยล 	1๕424	แต่ถ้ ผู้รบเป็น ถ บนก รเงิน	-	 ตร ไม่เกินร้ ยล 	1042๕

41๖	ม ตร 	๕0	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
417	 ข้ 	 10.2	 (ข)	 แ ่งค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐ ินโดนีเซียเพ่ื ก รเ ้นก รเก็บ 
ภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
41๘	 ข้ 	 10.2	 (ก)	 แ ่งค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐ ินโดนีเซียเพื่ ก รเ ้นก รเก็บ 
ภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
41๙	ข้ 	11.2	(ข)	(2)	แ ง่ค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ง่ร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ง่ ธ รณรฐ นิโดนเีซยีเพ่ื ก รเ น้ก รเกบ็ภ ี
ซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
420	ข้ 	11.2	(ข)	(1)	แ ่งค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐ ินโดนีเซียเพื่ ก รเ ้นก รเก็บภ ี
ซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
421	ข้ 	7.1	แ ง่ค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ง่ร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ง่ ธ รณรฐ นิโดนเีซยีเพื่ ก รเ น้ก รเกบ็ภ ซ้ี นแล
ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
422	ข้ 	๖.1	แ ง่ค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ง่ร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ง่ ธ รณรฐ นิโดนเีซยีเพื่ ก รเ น้ก รเกบ็ภ ซ้ี นแล
ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
42๓	ข้ 	10.2	แ ่งค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐปร ช ธิปไตยปร ช ชนล เพื่ ก รเ ้น
ก รเก็บภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
424	 ข้ 	 11.2	 (ข)	 แ ่งค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐปร ช ธิปไตยปร ช ชนล เพ่ื  
ก รเ ้นก รเก็บภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
42๕	 ข้ 	 11.2	 (ก)	 แ ่งค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐปร ช ธิปไตยปร ช ชนล เพื่  
ก รเ ้นก รเก็บภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
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ก� ไรจ กก รปร กอบธุรกิจ
1)	ถ้ มี ถ นปร ก บก รถ รในไทย	-	เ ียภ ีในไทย
2)	ถ้ ไม่มี ถ นปร ก บก รถ รในไทย	-	ไม่ต้ งเ ียภ ีในไทย42๖

เงินได้จ กอสงห ริมทรพย์
เ ียภ ีในไทย427

ถิ่นที่อยู่ของคนต่ งช ติที่มีเงินได้ในไทย: ม เลเซีย
เงินปันผล
1)	ถ้ จ่ ยจ กบริ ทที่ท� กิจก รด้ น ุต กรรม	-	 ตร ไม่เกินร้ ยล 	1๕
2)	กรณี ื่น	-	 ตร ไม่เกินร้ ยล 	2042๘

ดอกเบี้ย
ไม่เกินร้ ยล 	2๕42๙	แต่ถ้ ผู้รบเป็น ถ บนก รเงิน	-	 ตร ไม่เกินร้ ยล 	104๓0

ก� ไรจ กก รปร กอบธุรกิจ
1)	ถ้ มี ถ นปร ก บก รถ รในไทย	-	เ ียภ ีในไทย
2)	ถ้ ไม่มี ถ นปร ก บก รถ รในไทย	-	ไม่ต้ งเ ียภ ีในไทย4๓1

เงินได้จ กอสงห ริมทรพย์
เ ียภ ีในไทย4๓2

ถิ่นที่อยู่ของคนต่ งช ติที่มีเงินได้ในไทย: สิงคโปร์
เงินปันผล
	เ ียภ ีในไทยต ม ตร ปกติ	 แต่ถ้ มี ุ้นที่มี ิทธิ์ กเ ียงในบริ ทที่จ่ ยเงินปันผลใน
ด ่ นร้ ยล 	2๕	ขึ้นไป	-	 ตร ไม่เกินร้ ยล 	204๓๓

42๖	ข้ 	7.1	แ ง่ค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ง่ร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ง่ ธ รณรฐปร ช ธปิไตยปร ช ชนล เพื่ ก รเ น้ก ร
เก็บภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
427	ข้ 	๖.1	แ ง่ค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ง่ร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ง่ ธ รณรฐปร ช ธปิไตยปร ช ชนล เพื่ ก รเ น้ก ร
เก็บภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
42๘	 ข้ 	 10.2	 แ ่งค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่งปร เท ม เลเซียเพ่ื ก รเ ้นก รเก็บภ ีซ้ นแล
ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
42๙	 ข้ 	 11.2	 (ก)	 (2)	 แ ่งค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่งปร เท ม เลเซียเพื่ ก รเ ้นก รเก็บ 
ภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
4๓0	 ข้ 	 11.2	 (ก)	 (1)	 แ ่งค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่งปร เท ม เลเซียเพื่ ก รเ ้นก รเก็บ 
ภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
4๓1	ข้ 	7.1	แ ่งค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่งปร เท ม เลเซียเพื่ ก รเ ้นก รเก็บภ ีซ้ นแล ก ร
ป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
4๓2	ข้ 	๖.1	แ ่งค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่งปร เท ม เลเซียเพื่ ก รเ ้นก รเก็บภ ีซ้ นแล ก ร
ป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
4๓๓	ข้ 	10.2	แ ่ง นุ ญญ ร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐ ิงคโปร์เพื่ ก รเ ้นก รเก็บภ ีซ้ นแล
ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
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ดอกเบี้ย
ไม่เกินร้ ยล 	2๕4๓4	แต่ถ้ ผู้รบเป็น ถ บนก รเงิน	-	 ตร ไม่เกินร้ ยล 	104๓๕

ก� ไรจ กก รปร กอบธุรกิจ
1)	ถ้ มี ถ นปร ก บก รถ รในไทย	-	เ ียภ ีในไทย
2)	ถ้ ไม่มี ถ นปร ก บก รถ รในไทย	-	ไม่ต้ งเ ียภ ีในไทย4๓๖

เงินได้จ กอสงห ริมทรพย์
เ ียภ ีในไทย4๓7

ถิ่นที่อยู่ของคนต่ งช ติที่มีเงินได้ในไทย: เวียดน ม
เงินปันผล
ตร ไม่เกินร้ ยล 	1๕4๓๘

ดอกเบี้ย
ไม่เกินร้ ยล 	1๕4๓๙	แต่ถ้ ผู้รบเป็น ถ บนก รเงิน	-	 ตร ไม่เกินร้ ยล 	10440

ก� ไรจ กก รปร กอบธุรกิจ
1)	ถ้ มี ถ นปร ก บก รถ รในไทย	-	เ ียภ ีในไทย
2)	ถ้ ไม่มี ถ นปร ก บก รถ รในไทย	-	ไม่ต้ งเ ียภ ีในไทย441

เงินได้จ กอสงห ริมทรพย์
เ ียภ ีในไทย442

4๓4	 ข้ 	 11.2	 (ก)	 (2)	 แ ่ง นุ ญญ ร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐ ิงคโปร์เพื่ ก รเ ้นก รเก็บ 
ภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
4๓๕	 ข้ 	 11.2	 (ก)	 (1)	 แ ่ง นุ ญญ ร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐ ิงคโปร์เพื่ ก รเ ้นก รเก็บ 
ภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
4๓๖	ข้ 	7.1	แ ง่ นุ ญญ ร ่ งรฐบ ลแ ง่ร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ง่ ธ รณรฐ งิคโปร์เพื่ ก รเ น้ก รเกบ็ภ ซ้ี นแล ก ร
ป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
4๓7	ข้ 	๖.1	แ ง่ นุ ญญ ร ่ งรฐบ ลแ ง่ร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ง่ ธ รณรฐ งิคโปร์เพื่ ก รเ น้ก รเกบ็ภ ซ้ี นแล ก ร
ป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
4๓๘	ข้ 	10.2	แ ่งค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐ งคมนิยมเ ียดน มเพื่ ก รเ ้นก รเก็บ
ภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
4๓๙	ข้ 	11.2	 (ก)	 (2)	แ ่งค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐ งคมนิยมเ ียดน มเพื่ ก รเ ้น
ก รเก็บภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
440	 ข้ 	 11.2	 (ก)	 (1)	 แ ่งค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐ งคมนิยมเ ียดน มเพื่ ก รเ ้น
ก รเก็บภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
441	ข้ 	7.1	แ ง่ค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ง่ร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ง่ ธ รณรฐ งคมนยิมเ ยีดน มเพื่ ก รเ น้ก รเกบ็ภ ี
ซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
442	ข้ 	๖.1	แ ง่ค มตกลงร ่ งรฐบ ลแ ง่ร ช ณ จกรไทยแล รฐบ ลแ ง่ ธ รณรฐ งคมนยิมเ ยีดน มเพื่ ก รเ น้ก รเกบ็ภ ี
ซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
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ถิ่นที่อยู่ของคนต่ งช ติที่มีเงินได้ในไทย: ฟิลิปปินส์
เงินปันผล
1)	ถ้ จ่ ยจ กบริ ทที่ท� กิจก รด้ น ุต กรรม	–	 ตร ไม่เกินร้ ยล 	1๕
2)	กรณี ื่น	-	 ตร ไม่เกินร้ ยล 	2044๓

ดอกเบี้ย
ไม่เกินร้ ยล 	2๕444	แต่ถ้ ผู้รบเป็น ถ บนก รเงิน	–	 ตร ไม่เกินร้ ยล 	1044๕

ก� ไรจ กก รปร กอบธุรกิจ
1)	ถ้ มี ถ นปร ก บก รถ รในไทย	-	เ ียภ ีในไทย
2)	ถ้ ไม่มี ถ นปร ก บก รถ รในไทย	-	ไม่ต้ งเ ียภ ีในไทย44๖

เงินได้จ กอสงห ริมทรพย์
เ ียภ ีในไทย447

 ๔.๒.๖ สิทธิปร โยชน์ท งภ ษีอื่น ๆ
ก รปร ก บธรุกิจในปร เท ไทยมี ทิธปิร โยชน์ท งภ ใี ก้บนกลงทนุทีท่� ต มเงื่ นไข 

เพื่ นบ นุนก รท� ธุรกิจใ ้นกลงทุนช ต่ งช ติด้ ย
(๑) กฎหม ยส่งเสริมก รลงทุน

กฎ ม ย ่งเ ริมก รลงทุนข งปร เท ไทยม บ ิทธิปร โยชน์ใ ้กบนกลงทุน 
โดย ม รถยื่นข รบ ิทธิปร โยชน์ได้ที่ � นกง นคณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุน	 ซึ่ง ิทธิปร โยชน ์
จ แบ่งต มพื้นที่	ดงนี4้4๘

เขต ๑
กรุงเทพ 	นครปฐม	นนทบุรี	ปทุมธ นี	 มุทรปร ก ร	แล มุทร คร
1)	 ลด ย่ น กรข เข้ � รบเครื่ งจกรร้ ยล 	 ๕0	 � รบเครื่ งจกรที่มี กร 

ข เข้ ย่ งน้ ย ตร ร้ ยล 	10
2)	 ยกเ ้นภ ีเงินได้นิติบุคคลเป็นร ย เ ล 	 ๓	 ปี	 � รบโครงก รท่ีต้ง 

ถ นปร ก บก รในนคิม ตุ กรรม	 รื ในเขต ตุ กรรมทีไ่ด้รบก ร ง่เ รมิ	ทง้น้ี	ผูไ้ด้รบก ร ง่เ รมิ 
44๓	ข้ 	11.2	แ ง่ นุ ญญ ร ่ งรฐบ ลแ ง่ร ช ณ จกรไทย	แล รฐบ ลแ ง่ ธ รณรฐฟิลปิปิน เ์พื่ ก รเ น้ก รเกบ็ภ ซ้ี นแล
ก รป้ งกนก รเลี่ยงก รร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
444	 ข้ 	 12.2	 (ค)	 แ ่ง นุ ญญ ร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทย	 แล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐฟิลิปปิน ์เพื่ ก รเ ้นก รเก็บ 
ภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงก รร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
44๕	 ข้ 	 12.2	 (ก)	 แ ่ง นุ ญญ ร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทย	 แล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐฟิลิปปิน ์เพื่ ก รเ ้นก รเก็ 
บภ ีซ้ นแล ก รป้ งกนก รเลี่ยงก รร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
44๖	ข้ 	7.1	แ ่ง นุ ญญ ร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทย	แล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐฟิลิปปิน ์เพื่ ก รเ ้นก รเก็บภ ีซ้ นแล
ก รป้ งกนก รเลี่ยงก รร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
447	ข้ 	๖.1	แ ่ง นุ ญญ ร ่ งรฐบ ลแ ่งร ช ณ จกรไทย	แล รฐบ ลแ ่ง ธ รณรฐฟิลิปปิน ์เพื่ ก รเ ้นก รเก็บภ ีซ้ นแล
ก รป้ งกนก รเลี่ยงก รร ฎ กรใน ่ นที่เกี่ย กบภ ีเก็บจ กเงินได้
44๘	Criteria	for	Granting	Tax	and	Duty	Privileges	as	Investment	Zones,	Thailand	Board	of	Investment	http://www.boi.go.th/index.
php?page=criteria_for_granting_tax
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ในโครงก รท่ีมขีน ดก รลงทนุ	ตง้แต่	10	ล้ นบ ทขึน้ไป	(ไม่ร มค่ ทีด่นิแล ทุน มนุเ ยีน)	จ ต้ งด� เนนิก ร 
ใ ้ได้รบใบรบร งร บบคุณภ พต มม ตรฐ น	 ISO	๙000	 รื ม ตรฐ น กล ื่นที่เทียบเท่ ภ ยใน
ร ย เ ล 	2	ปีนบตง้แต่ นเปิดด� เนนิก ร	 กไม่ ม รถด� เนนิก รได้	จ ถกูเพกิถ น ทิธแิล ปร โยชน์ 
ก รยกเ ้นภ ีเงินได้นิติบุคคล	1	ปี

๓)	ยกเ น้ กรข เข้ � รบ ตถดุบิ รื ดจุ� เป็น	 � รบ ่ นทีผ่ลติเพื่ ก ร ง่ ก 
เป็นร ย เ ล 	1	ปี

เขต ๒
ก ญจนบรุ	ีฉ เชงิเทร 	ชลบรุ	ีนครน ยก	 ยธุย 	ภเูกต็	ร ย ง	ร ชบรุ	ี มทุร งคร ม	

ร บุรี	 ุพรรณบุรี	แล ่ งท ง
1)	ลด ย่ น กรข เข้ 	 � รบเครื่ งจกรร้ ยล 	๕0	 � รบเครื่ งจกรทีม่ี กรข เข้  

ย่ งน้ ย ตร ร้ ยล 	 10	 (เฉพ ค� ข ที่ยื่นภ ยใน	 ๓1	 ธน คม	 2๕๕7	 จ ได้ยกเ ้น กรข เข้
เครื่ งจกร	 กต้ง ถ นปร ก บก รในนิคม ุต กรรม รื เขต ุต กรรมที่ได้รบก ร ่งเ ริม)

2)	ยกเ น้ กรข เข้ � รบ ตถดุบิ รื ดุจ� เป็น	 � รบ ่ นทีผ่ลติเพื่ ก ร ง่ ก	 
เป็นร ย เ ล 	1	ปี

๓)	 ยกเ ้นภ ีเงินได้นิติบุคคลเป็นร ย เ ล 	 ๓	 ปี	 แล 	 (เฉพ ค� ข รบ 
ก ร ง่เ รมิทีย่ืน่ภ ยใน นท่ี	๓1	 ธน คม	2๕๕7	 ม รถขย ยเป็น	7	 ปีได้)	 กตง้ ถ นปร ก บก ร 
ในนิคม ุต กรรม	 รื ในเขต ุต กรรมที่ได ้รบก ร ่งเ ริม	 ท้งนี้ 	 ผู ้ ได ้รบก ร ่งเ ริม 
ในโครงก รทีม่ขีน ดก รลงทนุตง้แต่	10	ล้ นบ ทขึน้ไป	(ไม่ร มค่ ทีด่นิแล ทุน มนุเ ยีน)	จ ต้ งด� เนนิก ร 
ใ ้ได้รบใบรบร งร บบคุณภ พต มม ตรฐ น	 ISO	๙000	 รื ม ตรฐ น กล ื่นที่เทียบเท่ ภ ยใน 
ร ย เ ล 	2	 ปีนบตง้แต่ นเปิดด� เนนิก ร	 กไม่ ม รถด� เนนิก รได้	 จ ถกูเพกิถ น ทิธแิล ปร โยชน์
ก รยกเ น้ภ เีงนิได้นิตบิคุคล	1	ปี

เขต ๓
จง ด ื่น	ๆ
1)	ยกเ ้น กรข เข้ � รบเครื่ งจกร
2)	ยกเ น้ภ เีงนิได้นติบิคุคลเป็นร ย เ ล 	๘	ปี	ทง้นี	้ผูไ้ด้รบก ร ง่เ ริมในโครงก ร 

ที่มีขน ดก รลงทุนต้งแต่	 10	 ล้ นบ ทขึ้นไป	 (ไม่ร มค่ ที่ดินแล ทุน มุนเ ียน)	 จ ต้ งด� เนินก ร 
ใ ้ ได ้รบใบรบร งคุณภ พต มม ตรฐ น	 ISO	 ๙000	 รื ม ตรฐ น กล ื่นที่ เทียบเท ่ 	 
ภ ยในร ย เ ล 	2	ปีนบต้งแต่ นเปิดด� เนินก ร	 กไม่ ม รถด� เนินก รได	้จ ถูกเพิกถ น ิทธิแล
ปร โยชน์ก รยกเ ้นภ ีเงินได้นิติบุคคล	1	ปี

๓)	 ยกเ ้น กรข เข้ � รบ ตถุดิบ รื ดุจ� เป็น	 ่ นที่ผลิตเพื่ ก ร ่ง ก 
เป็นร ย เ ล 	๕	ปี

4)	 นุญ ตใ ้ กค่ ติดต้ง รื ก่ ร ้ ง ิ่ง � น ยค ม ด กจ กก� ไร ุทธ ิ
ร้ ยล 	2๕	ข งเงนิลงทนุ	ในกิจก รที่ได้รบก ร ่งเ ริม	โดยผู้ได้รบก ร ่งเ ริมจ เลื ก กจ กก� ไร ุทธ ิ
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ข งปีใดปี นึ่ง	 รื ล ยปีก็ได้ภ ยใน	 10	 ปีนบแต่ นที่มีร ยได้จ กกิจก รที่ได้รบก ร ่งเ ริม	 
ท้งนี้	น กเ นื ไปจ กก ร กค่ เ ื่ มร ค ต มปกติ

๕)	ถ้ โครงก รที่ต้งใน	2๓	จง ดได้แก	่ก ินธุ	์ชยภูมิ	นครพนม	นร ธิ 	น่ น	
บุรีรมย์	 ปัตต นี	 พ เย 	 แพร่	 ม รค ม	ยโ ธร	 ย ล 	 ร้ ยเ ็ด	 รี เก 	 กลนคร	 ูตล	 ุรินทร	์
น งค ย	 น งบ ล� ภู	 � น จเจริญ	 ุบลร ชธ น	ี ุดรธ น	ีแล บึงก

น กจ กนี้	 มี	 “นิคม ุต กรรม รื เขต ุต กรรมที่ได้รบก ร ่งเ ริม”	 
ใน	๓๖	จง ด	ได้แก	่กร บี	่ก� แพงเพชร	ข นแก่น	จนทบุรี	ชยน ท	ชุมพร	เชียงร ย	เชียงใ ม่	ตรง	ตร ด	
ต ก	นครร ช ีม 	นคร รีธรรมร ช	นคร รรค์	ปร จ บคีรีขนธ์	ปร จีนบุร	ีพงง 	พทลุง	พิจิตร	พิ ณุโลก	
เพชรบุรี	เพชรบูรณ์	มุกด ร	แม่ ่ ง น	ร น ง	ลพบุรี	ล� ป ง	ล� พูนเลย	 งขล 	 ร แก้ 	 ิง ์บุร	ี
ุโขทย	 ุร ฎร์ธ น	ี ุตรดิตถ์	แล ุทยธ นี	ร มถึงนิคม ุต กรรมแ ลมฉบงแล นิคม ุต กรรม
รื เขต ุต กรรมในจง ดร ย ง	ใ ้ได้รบ ิทธิปร โยชน์เพิ่มเติม	ดงนี้

•		ลด ย่ นภ ีเงินได้นิติบุคคล � รบก� ไร ุทธิที่ได้จ กก รลงทุนใน ตร  
ร้ ยล 	 ๕0	 ข ง ตร ปกติเป็นร ย เ ล ีก	 ๕	 ปี ลงจ กพ้นก� นดร ย เ ล  
ก รยกเ ้นภ ีเงินได้นิติบุคคลแล้

•		 นุญ ตใ ้ กค่ ขน ่ง	ค่ ไฟฟ้ 	แล ค่ ปร ป 	2	เท่ 	เป็นร ย เ ล 	10	ปีนบแต ่
นที่เริ่มมีร ยได้จ กกิจก รที่ได้รบก ร ่งเ ริม

•		เฉพ ค� ข รบก ร ่งเ ริมที่ย่ืนภ ยใน นที่	 ๓1	 ธน คม	2๕๕7	 ได้ลด ย่ น 
กรข เข้ ร้ ยล 	7๕	ข ง ตร ปกต	ิ � รบ ตถดิุบ รื ดจุ� เป็นทีเ่ข้ ม ผลิต

เพื่ จ� น่ ยในปร เท เป็นร ย เ ล 	๕	ปี	โดยคณ กรรมก รจ นมุตใิ ค้ร ล 	 
1	 ปี	 แต่ ตถุดิบ รื ดุจ� เป็นน้น	 ต้ งไม่เป็นข งที่ผลิต รื มีก� เนิดใน 
ร ช ณ จกรซึ่งมีคุณภ พใกล้เคียงกนกบชนิดที่จ น� เข้ ม ในร ช ณ จกร	 
แล มีปริม ณเพียงพ ที่จ จด ม ใช้ได	้ยกเ ้นนิคม ุต กรรมแ ลมฉบงแล
นิคม ุต กรรม	 รื เขต ุต กรรมที่ได้รบก ร ่งเ ริมในจง ดร ย ง

(๒) เขตพฒน เศรษฐกิจพิเศษ
เขตพฒน เ ร ฐกิจพิเ เป็นพื้นที่ติดต่ กบช ยแดนปร เท เพื่ นบ้ นข งไทย	 

ซึ่งรฐบ ลต้ งก ร ่งเ ริมก รค้ แล ก รลงทุน	 ปัจจุบนกร จ ย ยู่ในบ งต� บลข งจง ดต่ ง	 ๆ	 
ร ม	 10	 จง ด	 ได้แก่	 ต ก	 ร แก้ 	 ตร ด	 มุกด ร	 งขล 	 เชียงร ย	 น งค ย	 นครพนม	 
ก ญจนบุรี	นร ธิ 44๙	โดยรฐบ ลใ ้ก ร ่งเ ริมด้ ยม ตรก รท งภ ีต่ ง	ๆ	ได้แก4่๕0

44๙		ปร ก 	กนพ.	ที	่1/2๕๕๘	แล ปร ก 	กนพ.	ที่	2/2๕๕๘
4๕0	คณ กรรมก ร ง่เ รมิก รลงทนุ,	คูม่ื ก รลงทนุในเขตพฒน เ ร ฐกจิพเิ ,	http://www.boi.go.th/upload/content/BOI-book_2015-
special_economic_zone_42195.pdf
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•		ยกเ ้นภ ีเงินได้นิติบุคคล ูง ุดเป็นเ ล 	๘	ปี	
•		ได้รบก รลด ย่ นภ ีเงินได้นิติบุคคลร้ ยล 	๕0	เพิ่ม ีก	๕	ปี
•		 กค่ ขน ่ง	ไฟฟ้ 	ปร ป 	2	เท่ 	เป็นร ย เ ล 	10	ปี
•		 กค่ ติดต้ง รื ก่ ร้ ง ิ่ง � น ยค ม ด กได้ร้ ยล 	2๕	ข งเงินลงทุนน ก
เ นื จ กก ร กค่ เ ื่ มร ค ต มปกติ

•		ยกเ ้น กรข เข้ เครื่ งจกร
•		ยกเ ้น กรข เข้ ตถุดิบที่ใช้ผลิตเพื่ ่ง กเป็นเ ล 	๕	ปี
ทง้นี	้นกลงทนุ ม รถ กึ ร ยล เ ยีดเพิม่เตมิได้จ กคูม่ื ก รลงทนุในเขตพฒน  

เ ร ฐกิจพิเ ข งคณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุน4๕1

(๓) ก รนิคมอุตส หกรรม
กนกลงทุนที่เลื กปร ก บกิจก ร ุต กรรมในเขตพ้ืนที่ที่ก� นดไ ้ � รบ

ก รปร ก บ ุต กรรม	 (เขตนิคม ุต กรรม)	จ ได้รบ ิทธิปร โยชน์ด้ นภ ี กรต่ ง	ๆ	 � รบ 
ผู้ปร ก บก รในเขตนิคม ุต กรรมเป็นพิเ ดงต่ ไปนี4้๕2

1)	 ได้รบยกเ ้นค่ ธรรมเนียมพิเ ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ่งเ ริมก รลงทุน	
กรข เข้ 	 ภ ีมูลค่ เพิ่มแล ภ ี รรพ มิต � รบเครื่ งจกร	 ุปกรณ์เครื่ งมื แล เครื่ งใช	้ 

ร มท้ง ่ นปร ก บข ง ิ่งข งดงกล่ ที่จ� เป็นในก รผลิต	แล ข งที่ใช้ในก ร ร้ งโรงง น	 รื ค ร
2)	 ได้รบยกเ ้นค่ ธรรมเนียมพิเ ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ่งเ ริมก รลงทุน	 

ร มท้ง กรข เข้ ภ ีมูลค่ เพิ่ม	แล ภ ี รรพ มิต � รบข งที่น� เข้ ม เพื่ ใช้ในก รผลิต ินค้
๓)	 ได้รบยกเ ้น กรข กภ ีมูลค่ เพิ่มแล ภ ี รรพ มิต � รบข ง 

ซึ่งได้น� เข้ ม 	ร มท้งผลิตภณฑ์ ิ่งพล ยได้แล ิ่ง ื่นที่ได้จ กก รผลิตแล้ ่ง ก
4)	 ได้รบยกเ ้น รื คืนค่ ภ ี กร � รบข งที่มีบทบญญติแ ่งกฎ ม ยใ ้ได้

รบยกเ ้น	 รื คืนค่ ภ ี กร	 เมื่ ได้ ่ง กไปน กร ช ณ จกร	 รื กผู้ปร ก บก รที่ได้รบ 
ยกเ ้น กร � รบ ตถุดิบ	 รื ผู ้ปร ก บก รที่เป็นคลง ินค้ ทณฑ์บนปร เภทโรงผลิต ินค้ 	 
รื ผู ้ปร ก บก รที่ได้รบ ิทธิคืน กรได้ ่งข งเข้ ไปในเขต ุต กรรม ่ง กก็จ ได้รบยกเ ้น 

ค่ ภ ี กร รื คืนค่ ภ ี กรเช่นเดีย กบก ร ่ง กไปน กร ช ณ จกร
๕)	 ก รข ย ินค้ รื ก รใ ้บริก รร ่ งผู้ปร ก บก รท่ี ยู่ในเขต ุต กรรม 

่ง ก	ไม่ ่ จ ยู่ในเขต ุต กรรมเดีย กน รื ไม่ก็ต ม	ช� ร ภ ีมูลค่ เพิ่มใน ตร ร้ ยล 	0

4๕1	คณ กรรมก ร ง่เ รมิก รลงทนุ,	คูม่ื ก รลงทนุในเขตพฒน เ ร ฐกจิพเิ ,	http://www.boi.go.th/upload/content/BOI-book_2015-
special_economic_zone_42195.pdf
4๕2	กรม ุลก กร,	ก รนิคม ุต กรรม	http://internet1.customs.go.th/ext/TaxPrivilege/TaxPrivilege3/TaxPrivilege3.jsp
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๖)	ก รข ย นิค้ รื ก รใ บ้รกิ รร ่ งคลง นิค้ ทณฑ์บนกบผูป้ร ก บก รที่ ยู่
ในเขต ุต กรรม ่ง ก	ช� ร ภ ีมูลค่ เพิ่มใน ตร ร้ ยล 	0

7)	 ก รน� ข งในปร เท เข้ ไปในเขต ุต กรรม ่ง ก	 ช� ร ภ ีมูลค่ เพิ่มใน
ตร ร้ ยล 	0	โดยถื ่ เป็นก ร ่ง ก

 ๔.๒.๗ หน่วยง นที่เกี่ยวข้องกบกฎหม ยภ ษีอ กร
(๑) กรมสรรพ กร กร ทรวงก รคลง

กรม รรพ กร	 เป็น น่ ยง น � คญที่ท� น้ ที่จดเก็บภ ีเงินได้บุคคลธรรมด 	 
แล ภ ีเงินได้นิติบุคคล	ร มถึงตร จ บค มถูกต้ งข งก รยื่นช� ร ภ ีท้ง	2	ปร เภทนี้ด้ ย4๕๓

ถ นที่ต้ง	๙0	ซ.พ ลโยธิน	7	ถ.พ ลโยธิน	แข ง มเ นใน	
เขตพญ ไท	กรุงเทพ 	10400
โทร	11๖1
เ ็บไซต์	www.rd.go.th

(๒) กรมศุลก กร กร ทรวงก รคลง
กรม ุลก กร	 เป็น น่ ยง นที่รบผิดช บก รจดเก็บภ ี ุลก กร	 ท้ง กรข เข้ 	 

แล กรข ก	ร มถึงตร จ บก รน� เข้ 	-	 ่ง ก ินค้ ผ่ นแดนผ่ นพิธีก ร ุลก กรด้ ย4๕4

ถ นที่ต้ง	1	ถ. ุนทรโก 	แข งคล งเตย	เขตคล งเตย	กรุงเทพ 	10110
โทร	02-๖๖7-7000
เ ็บไซต์	www.customs.go.th

(๓) กรมสรรพส มิต กร ทรวงก รคลง
กรม รรพ มิต	 เป็น น่ ยง นที่ท� น้ ที่จดเก็บภ ี รรพ มิต � รบ ินค้  

บ งปร เภทที่ต้ งเ ียภ ี รรพ มิต4๕๕

ถ นที่ต้ง	14๘๘	ถ.นครไชย ร	ีเขตดุ ิต	กรุงเทพ 	10๓00
โทร	171๓
เ ็บไซต์	www.customs.go.th

(๔) คณ กรรมก รส่งเสริมก รลงทุน (BOI) 
คณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุน	 เป็นผู้พิจ รณ ก รใ ้ ิทธิปร โยชน์แก่ก รลงทุน 

ท� ธุรกิจในปร เท ไทย	 โดยใ ้ ิทธิปร โยชน์แก่นกลงทุนช ต่ งช ติต มนโยบ ยก ร ่งเ ริม 
ก รลงทุนด้ ย	ซึ่ง ิทธิปร โยชน์นี้ยงร มถึงก รลด ย่ น รื ยกเ ้นภ ี กรบ งปร เภทด้ ย

4๕๓	ม ตร 	๕	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
4๕4	ม ตร 	2	แ ่งพร ร ชบญญติ ุลก กร	พุทธ กร ช	24๖๙
4๕๕	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติภ ี รรพ มิต	พ. .	2๕27



1๙๓

ถ นที่ต้ง	๕๕๕	ถ. ิภ ดีรง ิต	เขตจตุจกร	กรุงเทพ 	10๙00
โทร	02-๕๕๓-๘111
เ ็บไซต์	www.boi.go.th

๔.๓ กฎหม ยว่ ด้วยก รเงินแล ก รธน ค ร
 ๔.๓.๑ กฎหม ยควบคุมก รปร กอบกิจก รของสถ บนก รเงินแล ก รธน ค ร

ถ บนก รเงินในปร เท ไทยจ ยู่ภ ยใต้ก รค บคุมข งธน ค รแ ่งปร เท ไทย	 
ซึ่งแบ่งต มพร ร ชบญญติธุรกิจ ถ บนก รเงิน	พ. .	2๕๕1	ได้ดงนี4้๕๖

•		ธน ค รพ ณิชย์
•		บริ ทเงินทุน
•		บริ ทเครดิตฟ งซิเ ร์

(๑) ก รจดต้งสถ บนก รเงิน
ถ บนก รเงนิจ ต้ งเป็นนติบิคุคลในรปูแบบบริ ทม ชนจ� กด	โดยได้รบใบ นญุ ต 

จ กรฐมนตรีต มค� แน น� ข งธน ค รแ ่งปร เท ไทย4๕7	 แล ต้ งใช้ชื่ น� น้ ่ 	 “ธน ค ร”	 
“บริ ทเงินทุน”	 รื 	 “บริ ท	 เครดิตฟ งซิเ ร์”	 ด้ ยต มแต่ปร เภทข งธุรกิจก รเงินข งตน4๕๘  
ดงน้น	 ในท งตรงกนข้ ม	 กไม่ใช่ ถ บนก รเงินจ ไม่ มรถใช้ชื่ ที่มีค� ่ 	 “ธน ค ร”	 “เงินทุน”	 
“ก รเงนิ”	“ก รลงทนุ”	“เครดติ”	“ทร ต์”	“ไฟแนนซ์”	“บริ ทเครดิตฟ งซเิ ร์”	 รื ค� ืน่ใดทีม่คี ม ม ย
ลก ณ นี้ได้	เ ้นแต่จ ได้รบ นุญ ตจ กธน ค รแ ่งปร เท ไทย รื จ กกฎ ม ย ื่น4๕๙

(๒) ข้อจ� กดก รถือหุ้นสถ บนก รเงิน
โดยท่ ไป	 บุคคลจ ถื ุ ้นข ง ถ บนก รเงินแ ่ง น่ึงเกินก ่ ร ้ ยล 	 10	 

ข งจ� น น ุ ้นที่มี ยู ่ไม่ได้	 ไม่ ่ จ เป็นท งตรง รื ท ง ้ ม	 เ ้นแต่จ เป็นไปต มที่ธน ค ร 
แ ง่ปร เท ไทย นญุ ต4๖0แล ถ้ ผูใ้ดถื ุน้ข ง ถ บนก รเงนิแ ง่ นึง่ตง้แต่ร้ ยล 	๕	ข งจ� น น ุน้
ทีม่ี ยูไ่ม่ ่ จ เป็นท งตรง รื ท ง ้ มจ ต้ งร ยง นก รถื ุน้ใ ธ้น ค รแ ง่ปร เท ไทยทร บด้ ย4๖1

(๓) ก รด� รงเงินกองทุนของสถ บนก รเงิน
ถ บนก รเงินต้ งด� รงเงินก งทุนเป็น ตร ่ นกบ ินทรพย์เ ี่ยงต ม ลกเกณฑ์ 

ที่ธน ค รแ ่งปร เท ไทยปร ก ก� นด4๖2	ซึ่ง ม รถ รุปได	้ดงนี้

4๕๖	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติธุรกิจ ถ บนก รเงิน	พ. .	2๕๕1
4๕7	ม ตร 	๙	แ ่งพร ร ชบญญติธุรกิจ ถ บนก รเงิน	พ. .	2๕๕1
4๕๘	ม ตร 	11	แ ่งพร ร ชบญญติธุรกิจ ถ บนก รเงิน	พ. .	2๕๕1
4๕๙	ม ตร 	12	แ ่งพร ร ชบญญติธุรกิจ ถ บนก รเงิน	พ. .	2๕๕1
4๖0	ม ตร 	1๘	แ ่งพร ร ชบญญติธุรกิจ ถ บนก รเงิน	พ. .	2๕๕1
4๖1	ม ตร 	17	แ ่งพร ร ชบญญติธุรกิจ ถ บนก รเงิน	พ. .	2๕๕1
4๖2	ม ตร 	๓0	แ ่งพร ร ชบญญติธุรกิจ ถ บนก รเงิน	พ. .	2๕๕1



1๙4

•		ธน ค รจดท เบียนในปร เท 	 –	 ต้ งด� รงเงินก งทุนต่ ทรพย์ ินเมื่ ิ้น ุด น 
ร้ ยล 	๘.๕4๖๓

•		 ข ข งธน ค รพ ณิชย์ต่ งปร เท 	 –	 ต้ งด� รงเงินก งทุนต่ ทรพย์ ิน 
เมื่ ิ้น ุด นร้ ยล 	7.๕4๖4

•		บริ ทเงนิทนุ	-	ต้ งด� รงเงนิก งทนุต่ ทรพย์ นิเมื่ ิน้ ดุ นไม่ต�่ ก ่ ร้ ยล 	๘4๖๕

•		บริ ทเครดิตฟ งซิเ ร์	–	ต้ งด� รงเงินก งทุนต่ ทรพย์ ินเมื่ ิ้น ุด นไม่ต�่ ก ่  
ร้ ยล 	๖4๖๖

ทง้นี	้ ก ถ บนก รเงินมเีงนิก งทนุต�่ ก ่ ด ่ นท่ีธน ค รแ ง่ปร เท ไทยก� นด	 
ถ บนก รเงินน้นจ ต้ งเ น โครงก รเพื่ แก้ไขฐ น แล ก รด� เนินง นใ ้ธน ค รแ ่งปร เท ไทย

พิจ รณ ค มเ ็นช บ4๖7

ก ถ บนก รเงินมีเงินก งทุนต�่ ก ่ ร้ ยล 	 ๖0	 ข ง ด ่ นที่ธน ค รแ ่ง
ปร เท ไทยก� นด จน� ไป ู่ก รมีค� ่งใ ้ธน ค รแ ่งปร เท ไทยเข้ ค บคุม ถ บนก รเงินน้นได	้
เ ้นแต่จ มีเ ตุจ� เป็นที่ยงไม่ค รเข้ ค บคุมทนท4ี๖๘

ก ถ บนก รเงินมีเงินก งทุนต�่ ก ่ ร ้ ยล 	 ๓๕	 ข ง ด ่ นท่ีธน ค ร 
แ ่งปร เท ไทยก� นด จน� ไป ู ่ก รถูก ่งปิดกิจก รได้	 เ ้นแต่จ มีเ ตุจ� เป็นที่ยงไม่ค ร 
ปิดกิจก รทนท4ี๖๙

บริษทเงินทุน
ส ข ของ

ธน ค รพ ณิชย์
ต่ งปร เทศ

ธน ค ร 
จดท เบียน 
ในปร เทศ

บริษท
เครดิตฟองซิเอร์

ตร ่ น 
ก รด� รงเงินทุน
กบ ินทรพย ์
เมื่ ิ้น น

≥	ร้ ยล 	๘ ≥	ร้ ยล 	7.๕ ≥	ร้ ยล 	๘.๕ ≥	ร้ ยล 	๖

4๖๓		ปร ก 	ธปท.	ที	่ น .	๘7/2๕๕1	เรื่ ง	 ลกเกณฑ์ก รก� กบดูแลเงินก งทุน � รบธน ค รพ ณิชย์	ลง นที่	2๕	ธน คม	2๕๕1
4๖4		ปร ก 	ธปท.	ที	่ น .	๘7/2๕๕1	เรื่ ง	 ลกเกณฑ์ก รก� กบดูแลเงินก งทุน � รบธน ค รพ ณิชย์	ลง นที่	2๕	ธน คม	2๕๕1
4๖๕	ปร ก 	 ธปท.	 ที่	 น .	 ๘๖/2๕๕1	 เรื่ ง	 งค์ปร ก บข งเงินก งทุนแล ลกเกณฑ์ก รด� รงเงินก งทุน � รบ	 บริ ทเงินทุน	 
ลง นที่	2๕	ธน คม	2๕๕1
4๖๖	 ปร ก 	 ธปท.	 ที่	 น .	 ๕๓/2๕๕1	 เรื่ ง	 ก รด� รงเงินก งทุนเป็น ตร ่ นกบ ินทรพย์ � รบบริ ทเครดิตฟ งซิเ ร	์ 
ลง นที่	๓	 ิง คม	2๕๕1
4๖7	ม ตร 	๙๕	แ ่งพร ร ชบญญติธุรกิจ ถ บนก รเงิน	พ. .	2๕๕1
4๖๘	ม ตร 	๙๖	แ ่งพร ร ชบญญติธุรกิจ ถ บนก รเงิน	พ. .	2๕๕1
4๖๙	ม ตร 	๙7	แ ่งพร ร ชบญญติธุรกิจ ถ บนก รเงิน	พ. .	2๕๕1



1๙๕

บริษทเงินทุน
ส ข ของ

ธน ค รพ ณิชย์
ต่ งปร เทศ

ธน ค ร 
จดท เบียน 
ในปร เทศ

บริษท
เครดิตฟองซิเอร์

ด ่ นทีจ่ น� ไป ู ่
ก รถูกค บคุม	
(ต�่ ก ่ ร้ ยล 	
๖0	ข ง ด ่ นที่	
ธปท.	ก� นด)

<	ร้ ยล 	4.๘ <	ร้ ยล 	4.๕ <	ร้ ยล 	๕.1 <	ร้ ยล 	๓.๖

ด ่ นที่จ  
น� ไป ู่ก รถูกปิด
กิจก ร	(ต�่ ก ่
ร้ ยล 	๓๕	 
ข ง ด ่ นที่	
ธปท.	ก� นด)	

<	ร้ ยล 	2.๘ <	ร้ ยล 	2.๖2๕ <	ร้ ยล 	2.๙7๕ <	ร้ ยล 	2.1

 ๔.๓.๒ กฎหม ยเกี่ยวกบก รฟอกเงิน
โดยท่ ไป	 ก รฟ กเงิน	 คื 	 ก รเปลี่ยน ภ พทรพย์ ินที่เกี่ย กบก รกร ท� ค มผิด 

เพื่ ปกปิดแ ล่งที่ม ข งทรพย์ ิน	 เพื่ ไม่ต้ งรบโท ในค มผิด ีก น นึ่ง	 รื ปกปิดแ ล่งที่ม ข ง
ทรพย์ นิทีเ่กีย่ กบก รกร ท� ค มผดิ	ซึง่เป็นค มผดิต มกฎ ม ย470	ซึง่กฎ ม ย ลกทีเ่กีย่ ข้ ง	คื 	 
พร ร ชบญญติป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕42

(๑) ธุรกรรมที่ต้องร ยง นข้อมูล
ธุรกรรมบ งร ยก รกฎ ม ยก� นดใ ้ต ้ งมีก รร ยง นเพื่ ตร จ บ 

ค มเชื่ มโยงกบก รฟ กเงินต่ � นกง นป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	เช่น
•		ธรุกรรมกบ ถ บนก รเงิน	เช่น	ธน ค ร471	จ มี น้ ท่ีต้ งร ยง นก รท� ธรุกรรมนน้ 
ต่ � นกง นป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	 ถ ้ ธุรกรรมมีลก ณ  
ย่ งใด ย่ ง นึ่งต่ ไปนี้

1)	ธุรกรรมน้นมีก รใช้เงิน ดต้งแต	่2,000,000	บ ทขึ้นไป472	 รื
2)	ธรุกรรมทีเ่กีย่ ข้ งกบทรพย์ นิทีม่มีลูค่ ตง้แต่	๕,000,000	บ ทขึน้ไป47๓	 รื
๓)	ธุรกรรมที่มีเ ตุ นค ร ง ย474

  
470	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕42
471	ม ตร 	๓	แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕42
472	ม ตร 	1๓	(1)	แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕42	แล ข้ 	๓	(1)	แ ่งกฎกร ทร งก� นดจ� น น
เงิน ดแล มูลค่ ทรพย์ ินในก รท� ธุรกรรมที่ ถ บนก รเงินต้ งร ยง นต่ � นกง นป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕๕4
47๓	ม ตร 	1๓	(2)	แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕42	แล ข้ 	๓	(2)	แ ่งกฎกร ทร งก� นดจ� น น
เงิน ดแล มูลค่ ทรพย์ ินในก รท� ธุรกรรมที่ ถ บนก รเงินต้ งร ยง นต่ � นกง นป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕๕4
474	ม ตร 	1๓	(๓)	แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕42



1๙๖

•		ผูป้ร ก บ ชีพบ ง ชพีต่ ไปนี	้จ มี น้ ทีต้่ งร ยง นก รท� ธรุกรรมทีใ่ช้ปรมิ ณ
เงิน ดที่ต้ งร ยง น	 ร มถึงธุรกรรมที่มีเ ตุ นค ร ง ยต่ � นกง นป้ งกน 
แล ปร บปร มก รฟ กเงิน47๕

1)	 ผู้ปร ก บ ชีพที่ไม่ใช่ ถ บนก รเงินที่ก รด� เนินก ร	 ก รใ ้ค� แน น� 	 
รื ก รเป็นที่ปรึก ในก รท� ธุรกรรมที่เกี่ย กบก รลงทุน รื ก รเคลื่ นย้ ยเงินทุน	 � รบธุรกรรมที่

มีเงิน ดต้งแต	่2,000,000	บ ทขึ้นไป47๖

2)	 ผู ้ปร ก บ ชีพที่ เป ็นนิติบุคคลที่ค ้ ญมณี	 เพชรพล ย	 ท งค� 	 
รื เครื่ งปร ดบที่ปร ดบด้ ย ญมณีเพชรพล ย	 รื ท งค� 	 � รบธุรกรรมที่มีเงิน ดต้งแต่	

2,000,000	บ ทขึ้นไป477

๓)	 ผู้ปร ก บ ชีพที่เป็นนิติบุคคลค้ รื ใ ้เช่ ซื้ รถยนต์	 � รบธุรกรรมที่มี
เงิน ดต้งแต	่2,000,000	บ ทขึ้นไป47๘

4)	 ผู ้ปร ก บ ชีพที่เป็นนิติบุคคลที่เกี่ย กบน ย น้ รื ต แทนซื้ ข ย
ง ริมทรพย์	 � รบธุรกรรมที่มีเงิน ดต้งแต่	2,000,000	บ ทขึ้นไป47๙

๕)	 ผู้ปร ก บ ชีพท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีค้ ข งเก่ 	 � รบธุรกรรมที่มีเงิน ดต้งแต ่
	2,000,000	บ ทขึ้นไป4๘0

๖)	 ผู้ปร ก บ ชีพเกี่ย กบบตรเครดิตที่มิใช่ ถ บนก รเงิน	 � รบธุรกรรมท่ีมี
เงิน ดต้งแต	่	2,000,000	บ ทขึ้นไป4๘1

7)	 ผู้ปร ก บ ชีพเกี่ย กบ ินเชื่ ่ นบุคคลภ ยใต้ก รก� กบ � รบผู้ปร ก บ
ธุรกิจที่มิใช่ ถ บนก รเงิน	 � รบธุรกรรมที่มีเงิน ดต้งแต	่๕00,000	บ ทขึ้นไป4๘2

47๕	ม ตร 	1๖	แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕42
47๖	 ข้ 	 2	 (1)	 แ ่งกฎกร ทร งก� นดจ� น นเงินในก รท� ธุรกรรมที่ใช้เงิน ดซึ่งผู้ปร ก บ ชีพต ม	 ม ตร 	 1๖	 ต้ งร ยง นต่  
� นกง นป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕๕4

477	 ข้ 	 2	 (1)	 แ ่งกฎกร ทร งก� นดจ� น นเงินในก รท� ธุรกรรมที่ใช้เงิน ดซึ่งผู้ปร ก บ ชีพต ม	 ม ตร 	 1๖	 ต้ งร ยง นต่  
� นกง นป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕๕4

47๘	 ข้ 	 2	 (1)	 แ ่งกฎกร ทร งก� นดจ� น นเงินในก รท� ธุรกรรมที่ใช้เงิน ดซึ่งผู้ปร ก บ ชีพต ม	 ม ตร 	 1๖	 ต้ งร ยง นต่  
� นกง นป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕๕4

47๙	 ข้ 	 2	 (1)	 แ ่งกฎกร ทร งก� นดจ� น นเงินในก รท� ธุรกรรมที่ใช้เงิน ดซึ่งผู้ปร ก บ ชีพต ม	 ม ตร 	 1๖	 ต้ งร ยง นต่  
� นกง นป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕๕4

4๘0	 ข้ 	 2	 (1)	 แ ่งกฎกร ทร งก� นดจ� น นเงินในก รท� ธุรกรรมที่ใช้เงิน ดซึ่งผู้ปร ก บ ชีพต ม	 ม ตร 	 1๖	 ต้ งร ยง นต่  
� นกง นป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕๕4

4๘1	 ข้ 	 2	 (1)	 แ ่งกฎกร ทร งก� นดจ� น นเงินในก รท� ธุรกรรมที่ใช้เงิน ดซึ่งผู้ปร ก บ ชีพต ม	 ม ตร 	 1๖	 ต้ งร ยง นต่  
� นกง นป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕๕4

4๘2	 ข้ 	 2	 (2)	 แ ่งกฎกร ทร งก� นดจ� น นเงินในก รท� ธุรกรรมที่ใช้เงิน ดซึ่งผู้ปร ก บ ชีพต ม	 ม ตร 	 1๖	 ต้ งร ยง นต่  
� นกง นป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕๕4



1๙7

๘)	 ผู้ปร ก บ ชีพเกี่ย กบบตรเงิน ิเล็กทร นิก ์ที่มิใช่ ถ บนก รเงิน	 � รบ
ธุรกรรมที่มีเงิน ดต้งแต่	100,000	บ ทขึ้นไป4๘๓

๙)	 ผู้ปร ก บ ชีพเกี่ย กบก รช� ร เงินท ง ิเล็กทร นิก ์	 � รบธุรกรรมที่มี
เงิน ดต้งแต	่100,000	บ ทขึ้นไป4๘4

(๒) คว มรบผิดฐ นฟอกเงิน
ค มผิดฐ นฟ กเงิน	 มี โท จ� คุกต้ งแต ่ 	 1	 - 	 10	 ป ี 	 รื ปรบต้ งแต ่	 

20,000	-	200,000	บ ท รื ท้งจ� ท้งปรบ4๘๕

แต ่ถ ้ นิติบุคคลเป ็นผู ้ กร ท� ค มผิดฐ นฟ กเ งิน	 จ มี โท ปรบต้งแต	่ 
200,000	 -	 1,000,000	 บ ท	 โดยกรรมก ร	 ผู้จดก ร	 รื บุคคลใดซึ่งรบผิดช บในก รด� เนินง น 
ข งนิติบุคคลจ มีโท จ� คุกต้งแต่	 1	 -	 10	 ปี	 รื ปรบต้งแต่	 20,000	 -	 200,000	 บ ท	 
รื ท้งจ� ท้งปรบ	เ ้นแต่จ พิ ูจน์ได้ ่ ตนไม่ได้มี ่ นในก รกร ท� ค มผิดข งนิติบุคคลน้น4๘๖

 ๔.๓.๓ กฎหม ยเกี่ยวกบก รให้เงินสนบสนุนสถ บนก รเงินอื่น ๆ 
ก งทุนเพื่ ก รฟื ้นฟูแล พฒน ร บบ ถ บนก รเงิน	 (Financial	 Inst itut ion	 

Deve lopment 	 Fund: 	 F IDF ) 	 มี น ้ ที่ ลก	 คื 	 ฟ ื ้นฟู ถ บนก รเงินใ ้มีค มม่นคง 
แล มีเ ถียรภ พ4๘7	 โดย ิธีก รช� ร คืนต้นเงินกู้แล ก รช� ร ด กเบี้ยใน ่ นที่เกี่ย กบ นี้เงินกู้ที่
กร ทร งก รคลงกู้เพื่ ช่ ยเ ลื ก รจดก รแล ฟื้นฟู ถ บนก รเงิน4๘๘	 โดยมีแ ล่งเงิน ลกจ ก 
ก รน� ่งข ง ถ บนก รเงิน	แล เงิน มทบข งธน ค รแ ่งปร เท ไทย4๘๙

ก งทุนฟื้นฟู 	 บริ รง นโดยคณ กรรมก รจดก รก งทุน	 ซึ่งมีผู ้ ่ ก รธน ค ร 
แ ่งปร เท ไทยเป็นปร ธ น4๙0

กล่ โดย รุปคื 	 ก งทุนฟื้นฟู 	 นบ นุนเงินใ ้ ถ บนก รเงิน	 แล ก ถ บน 
ก รเงนิใดไม่ ม รถด� เนินกจิก รต่ ไปได้	ก งทนุฟ้ืนฟู 	จ ท� น้ ทีร่บภ ร น้ี นินน้	ท� ใ ค้ มเ ีย่ง 
ที่ ถ บนก รเงินจ ปิดกิจก รลดลง

4๘๓	 ข้ 	 2	 (๓)	 แ ่งกฎกร ทร งก� นดจ� น นเงินในก รท� ธุรกรรมที่ใช้เงิน ดซึ่งผู้ปร ก บ ชีพต ม	 ม ตร 	 1๖	 ต้ งร ยง นต่  
� นกง นป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕๕4

4๘4	 ข้ 	 2	 (๓)	 แ ่งกฎกร ทร งก� นดจ� น นเงินในก รท� ธุรกรรมท่ีใช้เงิน ดซึ่งผู้ปร ก บ ชีพต ม	 ม ตร 	 1๖	 ต้ งร ยง นต่  
� นกง นป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕๕4

4๘๕	ม ตร 	๖0	แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕42
4๘๖	ม ตร 	๖1	แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงิน	พ. .	2๕42
4๘7	ม ตร 	2๙	ตรี	แ ่งพร ร ชบญญติธน ค รแ ่งปร เท ไทย	พุทธ กร ช	24๘๕
4๘๘	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชก� นดปรบปรุงก รบริ ร นี้เงินกู้ที่กร ทร งก รคลงกู้	เพื่ ช่ ยเ ลื ก งทุนเพื่ ก รฟื้นฟูแล พฒน ร บบ
ถ บนก รเงิน	พ. .	2๕๕๕

4๘๙	ม ตร 	2๙	จต 	ม ตร 	2๙	เบญจ	แล ม ตร 	2๙	 ตต	แ ่งพร ร ชบญญติธน ค รแ ่งปร เท ไทย	พุทธ กร ช	24๘๕
4๙0	ม ตร 	2๙	น 	แ ่งพร ร ชบญญติธน ค รแ ่งปร เท ไทย	พุทธ กร ช	24๘๕



1๙๘

 ๔.๓.๔ กฎหม ยเกี่ยวกบตร ส รแล หลกทรพย์ ตล ดหลกทรพย
ตร รท งก รเงินต่ ง	 ๆ	 ในตล ด ลกทรพย์จ มีคณ กรรมก รก� กบ ลกทรพย ์

แล ตล ด ลกทรพย์	(ก.ล.ต.)	เป็นผู้ก� กบดูแลโดยก ร งร เบียบแล กค� ่งต่ ง	ๆ	ที่เกี่ย ข้ ง4๙1  
ซึ่งมกมีเรื่ งที่เกี่ย ข้ งกบนกลงทุน	เช่น

(๑) ก รเสนอข ยหลกทรพย์ 
บริ ทที่จ เ น ข ย ลกทรพย์ใด	 ๆ	 ไม่ ่ จ เป็นตร ร นี้ รื ตร รทุน 

จ ยื่นแบบแ ดงร ยก รข้ มูลก รเ น ข ย ลกทรพย	์แล ร่ ง นง ื ชี้ช นต่ � นกง น	ก.ล.ต.	ก่ น 
จึงจ เ น ข ยได้4๙2	 แล เมื่ เ น ข ยไปแล้ บริ ทท่ีเ น ข ยก็ยงมี น้ ที่ต้ งเปิดเผยข้ มูล 
ย่ งต่ เนื่ ง ยู่ดี

(๒) ก รเปิดเผยข้อมูล
บริ ทที่เ น ข ย ลกทรพย์จ จดท� แล ่งงบก รเงินแล ร ยง นเกี่ย กบ 

ฐ น ก รเงิน	แล ผลก รด� เนินง นข งบริ ทต่ � นกง น	ก.ล.ต.	ดงต่ ไปนี4้๙๓

1)	งบก รเงินร ยไตรม ที่ผู้ บบญชีได้ บท นแล้ 	
2)	งบก รเงินปร จ� ง ดก รบญชีที่ผู้ บบญชีตร จ บ	แล แ ดงค มเ ็นแล้ 	
๓)	ร ยง นปร จ� ปี
4)	 ร ยง นก รเปิดเผยข้ มูล ื่นใดเกี่ย กบบริ ทต มที่คณ กรรมก ร	 ก.ล.ต.	 

ปร ก ก� นด
น กจ กนี	้กรรมก ร	ผูจ้ดก ร	ผูด้� รงต� แ น่งบริ ร	แล ผู้ บบญชขี งบริ ทท่ี ก

ลกทรพย์จ ต้ งจดท� แล เปิดเผยร ยง นก รถื ลกทรพย์ในบริ ทนน้ข งตน	ข งคู่ มร 	แล ข งบตุร 
ที่ยงไม่บรรลุนิติภ 	ร มถึงก รเปลี่ยนแปลงก รถื ลกทรพย์ดงกล่ ต่ � นกง น	ก.ล.ต.	ด้ ย4๙4

(๓) รูปแบบของบริษทที่ปร กอบธุรกิจหลกทรพย์
ภ ย ลงจ กก รเ น ข ย ลกทรพย์ไปแล้ 	 จ มีบริ ทที่ปร ก บธุรกิจ ลกทรพย์

ซึ่งเป็นผู้ได้รบ นุญ ตเป็นก รเฉพ เป็นผู้ท� น้ ที่ดูแลก รบริ รจดก ร ินทรพย์ต่ ง	ๆ	 ใ ้แก่ลูกค้ 	 
ซึง่เรยีก ่ 	บริ ท ลกทรพย์	ซึง่ถื เป็น ถ บนก รเงนิปร เภท น่ึงภ ยใต้ก รก� กบดแูลข งคณ กรรมก ร
ก� กบ ลกทรพย์แล ตล ด ลกทรพย4์๙๕	ซึ่งแบ่งได้เป็นปร เภทต่ ง	ๆ	ดงนี้

4๙1	ม ตร 	14	แ ่งพร ร ชบญญติ ลกทรพย์แล ตล ด ลกทรพย์	พ. .	2๕๓๕
4๙2	ม ตร 	๖๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ลกทรพย์แล ตล ด ลกทรพย์	พ. .	2๕๓๕
4๙๓	ม ตร 	๕๖	แ ่งพร ร ชบญญติ ลกทรพย์แล ตล ด ลกทรพย์	พ. .	2๕๓๕
4๙4	ม ตร 	๕๙	แ ่งพร ร ชบญญติ ลกทรพย์แล ตล ด ลกทรพย์	พ. .	2๕๓๕
4๙๕	ม ตร 	๙0	แ ่งพร ร ชบญญติ ลกทรพย์แล ตล ด ลกทรพย์	พ. .	2๕๓๕



1๙๙

(ก)	บริ ท ลกทรพย์
บริ ท ลกทรพย์	 (บล.)	 คื 	 บริ ทที่ปร ก บธุรกิจ ลกทรพย์	 เช่น	 ก รเป็น

น ย น้ ซื้ ข ย ลกทรพย์	 ก รค้ ลกทรพย์	 ก รเป็นที่ปรึก ก รลงทุน	 ก รจดจ� น่ ย ลกทรพย	์ 
ก รจดก ร	ก งทุนร ม	 แล ก รจดก รก งทุน ่ นบุคคล4๙๖	 ซึ่งมกเกี่ย ข้ งกบธุรกรรม ย่ งใด 
ย่ ง นึ่งต่ ไปนี้

1)	มีก รเก็บรก ทรพย์ ินข งลูกค้ ไ ้ในค มคร บคร ง	มีก รลงทุน
2)	มีไ ้ซึ่ง ลกทรพย์เพื่ ก รลงทุนข งบริ ท ลกทรพย์น้นเ ง	
๓)	มีภ ร ค มรบผิดช บต่ ร บบช� ร ร ค แล ก ร ่งม บ ลกทรพย์

ท้งนี้	 ก รปร ก บธุรกิจเป็นบริ ท ลกทรพย์จ ต้ งมีทุนจดท เบียนช� ร แล้  
ไม่น้ ยก ่ 	100	ล้ นบ ท4๙7	แล ก รตง้ต แทน รื น ย น้ ข งบริ ท ลกทรพย์เพื่ ไปด� เนนิก รใด	ๆ 	 
ก็ต้ งได้รบก ร นุญ ตจ ก � นกง นคณ กรรมก รก� กบ ลกทรพย์แล ตล ด ลกทรพย์ด้ ย4๙๘

(ข)	บริ ท ลกทรพย์จดก รก งทุนร ม
บริ ท ลกทรพย์จดก รก งทุนร ม	(บลจ.)	คื 	บริ ทที่ปร ก บธุรกิจ ลกทรพย์

ที่เกี่ย ข้ งกบก รรบบริ รเงินใ ้แก่ลูกค้ ในรูปข งก รจดก รแบบก งทุนร ม	 ก งทุน ่ นบุคคล	 
แล ก งทุน � ร งเลี้ยงชีพ4๙๙

(ค)	บริ ท ลกทรพย์น ย น้ ซื้ ข ย น่ ยลงทุน
บริ ท ลกทรพย์น ย น้ ซื้ ข ย น่ ยลงทุน	(บลน.)	คื 	บริ ทที่ปร ก บธุรกิจ

ลกทรพย์ในฐ น น ย น้ ซื้ ข ย ลกทรพย์ต่ ง	ๆ 	ใ ก้บลกูค้ 	ร มถงึก รค้ ลกทรพย์ทีเ่ป็น น่ ยลงทนุ	 
แล ก รจดจ� น่ ย ลกทรพย์ทีเ่ป็น น่ ยลงทนุ	แต่จ เป็นน ย น้ ที่ ยูใ่นรปูข งบริ ทซึง่เป็นนติบิคุคล
แทนที่น ย น้ โดยท่ ไปที่เป็นบุคคลธรรมด ๕00

(ง)	บริ ท ลกทรพย์ที่ปรึก ก รลงทุน
บริ ท ลกทรพย์ที่ปรึก ก รลงทุน	(บลป.)	คื 	บริ ทที่ปร ก บธุรกิจ ลกทรพย์

เกี่ย กบก รใ ้ค� แน น� แก่ปร ช ชนไม่ ่ โดยท งตรง รื ท ง ้ มเกี่ย กบคุณค่ ข ง ลกทรพย์	 
รื ค มเ ม มในก รลงทนุทีเ่กีย่ กบ ลกทรพย์นน้	ๆ 	 รื ทีเ่กีย่ กบก รซื้ รื ข ย ลกทรพย์ใด	ๆ 	 

แต่จ เป็นทีป่รกึ ที่ ยูใ่นรปูข งบริ ทซ่ึงเป็นนติบิคุคลแทนทีน่ ย น้ โดยท่ ไปทีเ่ป็นบคุคลธรรมด ๕01

4๙๖	 ูนย์คุ ้มคร งผู ้ใช้บริก รท งก รเงิน,	 ธน ค รแ ่งปร เท ไทย,	 บริ ท ลกทรพย์แล บริ ท ลกทรพย์จดก รก งทุน,	 
https://www.1213.or.th/th/aboutfcc/finservices/Pages/securities.aspx
4๙7	ม ตร 	๙๖	แ ่งพร ร ชบญญติ ลกทรพย์แล ตล ด ลกทรพย์	พ. .	2๕๓๕
4๙๘	ม ตร 	100	แ ่งพร ร ชบญญติ ลกทรพย์แล ตล ด ลกทรพย์	พ. .	2๕๓๕
4๙๙	 ูนย์คุ ้มคร งผู ้ใช้บริก รท งก รเงิน,	 ธน ค รแ ่งปร เท ไทย,	 บริ ท ลกทรพย์แล บริ ท ลกทรพย์จดก รก งทุน,	 
https://www.1213.or.th/th/aboutfcc/finservices/Pages/securities.aspx
๕00	ข้ 	7	แ ่งกฎกร ทร ง ่ ด้ ยก ร นุญ ตก รปร ก บธุรกิจ ลกทรพย์	พ. .	2๕๕1
๕01	ข้ 	๘	แ ่งกฎกร ทร ง ่ ด้ ยก ร นุญ ตก รปร ก บธุรกิจ ลกทรพย์	พ. .	2๕๕1
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 ๔.๓.๕ กฎหม ยเกี่ยวกบก รคุ้มครองเงินฝ ก
ปร เท ไทยมกี รคุม้คร งเงนิฝ กเพื่ เป็น ลกปร กนแก่ผูฝ้ กเงิน ่ 	เงนิฝ กข งตนที่ ยู่

ในร บบธน ค รจ ไม่ ูญ ย	แม้ ถ บนก รเงินน้นจ มีปัญ 	โดยมี ถ บนคุ้มคร งเงินฝ ก	(Deposit	
Protection	Agency)	ท� น้ ที่ดูแลก รคุ้มคร งเงินฝ ก

(๑) ขอบเขตคว มคุ้มครอง
ค มคุ้มคร งจ เริ่มต้นโดย ตโนมติเมื่ ฝ กเงิน	 ซึ่งโดยท่ ไปเงินฝ กที่ได้รบ 

ค มคุ้มคร ง	 คื 	 เงินฝ กแล ด กเบี้ยที่เป็นเงินบ ทแล ฝ กในปร เท ๕02	 เช่น	 เงินฝ ก มทรพย	์
เงินฝ กปร จ� 	เงินฝ กปร แ ร ย น	เป็นต้น

โดยค มคุ้มคร งนี้	จ เป็นค มคุ้มคร งต่ 	1	 ถ บนก รเงิน	ดงน้น	 กมีบญชี
เงินฝ กต่ 	1	 ถ บนก รเงิน ยู่ ล ยบญชี	ก็จ ต้ งร มจ� น นเงินข งทุกบญชีเข้ ด้ ยกนด้ ย๕0๓

ตร ค มคุ้มคร งเงินฝ ก � รบเจ้ ข งเงินฝ กต่ 	 1	 ถ บนก รเงิน ม รถ 
รุปได้	ดงนี๕้04

วงเงินฝ กที่คุ้มครอง ร ย เวล ที่สถ บนก รเงินปิดกิจก ร

ไม่เกิน	2๕	ล้ นบ ท 11	 .ค.	2๕๕๘	-	10	 .ค.	2๕๕๙

ไม่เกิน	1	ล้ นบ ท ต้งแต	่11	 .ค.	2๕๕๙	เป็นต้นไป

(๒) สถ บนก รเงินที่อยู่ภ ยใต้กฎหม ยคุ้มครองเงินฝ ก
ถ บนคุ ้มคร งเงินฝ กได้ร บุร ยชื่ ถ บนก รเงินที่ได ้รบค มคุ ้มคร ง	 

ซึง่มทีง้ธน ค รพ ณชิย์	บริ ทเงนิทนุ	แล บริ ทเครดิตฟ งซเิ ร์ไ ท้ีเ่ บ็ไซต์ข ง ถ บนคุม้คร งเงนิฝ ก	
http://www.dpa.or.th/ewt_news.php?nid=๓4

 ๔.๓.๖ หน่วยง นที่เกี่ยวข้องกบกฎหม ยว่ ด้วยก รเงินแล ก รธน ค ร
(๑) ธน ค รแห่งปร เทศไทย

ธน ค รแ ่งปร เท ไทยเป็น น่ ยง นที่ท� น้ ที่ก� กบดูแลก รด� เนินกิจก รข ง 
ถ บนก รเงินในปร เท ไทย

ถ นที่ต้ง	27๓	ถ. มเ น	แข ง ด มพร ย 	เขตพร นคร	กรุงเทพ 	10200
โทร	02-2๘๓-๖11๖
เ ็บไซต์	www.bot.or.th

๕02	ม ตร 	๕1	แ ่งพร ร ชบญญติ ถ บนคุ้มคร งเงินฝ ก	พ. .	2๕๕1
๕0๓	ม ตร 	๕๓	แ ่งพร ร ชบญญติ ถ บนคุ้มคร งเงินฝ ก	พ. .	2๕๕1
๕04	ม ตร 	๓	แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก ก� นดจ� น นเงินฝ กที่ได้รบก รคุ้มคร งเป็นก รท่ ไป	พ. .	2๕๕๕
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(๒) ส� นกง นป้องกนแล ปร บปร มก รฟอกเงิน
� นกง นป้ งกนแล ปร บปร มก รฟ กเงินเป็น น่ ยง น ลกในก รตร จ บ 

แล ปร บปร มก รฟ กเงิน	ร มถึงรบร ยง นเกี่ย กบธุรกรรมที่น่ ง ย ่ จ เป็นก รฟ กเงิน
ถ นที่ต้ง	422	ถ.พญ ไท	แข ง งใ ม่	เขตปทุม น	กรุงเทพ 	10๓๓0

โทร	02-21๙-๓๖00
เ ็บไซต์	www.amlo.go.th

(๓) กองทุนเพื่อก รฟื้นฟูแล พฒน ร บบสถ บนก รเงิน
ก งทุนเพื่ ก รฟื้นฟูแล พฒน ร บบ ถ บนก รเงิน	 มี น้ ที่ นบ นุน ่งเ ริม 

ค มมน่คงข งร บบ ถ บนก รเงนิ	แล ร บบก รเงนิก รคลงข งปร เท 	โดยเฉพ ย่ งยิง่ก รฟ้ืนฟ ู
ถ บนก รเงินใ ้มีค มม่นคงแล มีเ ถียรภ พ	 ก งทุนนี้ 	 ยู ่ภ ยใต้ก รด� เนินง นข ง 

ธน ค รแ ่งปร เท ไทย๕0๕

ถ นที่ต้ง	27๓	ถ. มเ น	แข ง ด มพร ย 	เขตพร นคร	กรุงเทพ 	10200
โทร	02-2๘๓-๖11๖
เ ็บไซต์	www.bot.or.th

(๔) คณ กรรมก รก� กบหลกทรพย์แล ตล ดหลกทรพย์ (ก.ล.ต.)
คณ กรรมก รก� กบ ลกทรพย์แล ตล ด ลกทรพย์เป็น น่ ยง นก� กบดูแล 

โดยก ร งร เบียบแล กค� ่งต่ ง	ๆ	ที่เกี่ย ข้ งตร รท งก รเงินต่ ง	ๆ	ในตล ด ลกทรพย๕์0๖

ถ นทีต่ง้	๓๓๓/๓	ถ. ภิ ดีรง ติ	แข งจ มพล	เขตจตจุกร	กรงุเทพม นคร	10๙00
โทร	1207
เ ็บไซต์	www.sec.or.th

(๕) สถ บนคุ้มครองเงินฝ ก
ถ บนคุ้มคร งเงินฝ กท� น้ ท่ีดูแลก รคุ้มคร งเงินฝ ก � รบบญชีเงินฝ กแล

ด กเบี้ยที่ ยู่กบ ถ บนก รเงินในปร เท ไทย	 โดย งเงินฝ กที่คุ้มคร ง ยู่ที่ไม่เกิน	๕0	 ล้ นบ ทต่ 	 
1	 ถ บนก รเงิน	แล จ ลดลงเ ลื 	2๕	ล้ นบ ท	แล 	1	ล้ นบ ทต มล� ดบใน น คต

ถ นทีต่ง้	 ค ร ี ท์ เต ร์	ชน้	17	-	1๘	เลขที	่1	ถ. ภิ ดรีง ติ	ซ.	๕	
เขตจตจุกร	กรงุเทพ 	10๙00
โทร	02-272-0๓00
เ ็บไซต์	www.dpa.or.th

๕0๕	ม ตร 	2๙	น 	แ ่งพร ร ชบญญติธน ค รแ ่งปร เท ไทย	พุทธ กร ช	24๘๕
๕0๖	ม ตร 	14	แ ่งพร ร ชบญญติ ลกทรพย์แล ตล ด ลกทรพย์	พ. .	2๕๓๕
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๕. กฎหม ยที่ดินแล ก รก� หนดพื้นที่ก รใช้ปร โยชน์ที่ดิน
๕.๑ กฎหม ยที่ดิน
 ๕.๑.๑ กฎหม ยเกี่ยวกบสิทธิในก รถือครองที่ดิน

คนต่ งด้ มีกฎ ม ยที่เกี่ย ข้ งกบ ิทธิในก รถื คร งที่ดิน ยู่ ล ยฉบบ	เช่น
1)	ปร ม ลกฎ ม ยที่ดิน
2)	พร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รลงทุน	พ. .	2๕21
๓)	พร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	พ. .	2๕22
4)	พร ร ชบญญติ ค รชุด	พ. .	2๕22
โดยท่ ไปกฎ ม ยเ ล่ นีจ้ เน้นทีก่ รก� นดข้ จ� กด � รบคนต่ งด้ ในก รถื คร ง

ที่ดินที่แตกต่ งจ กคนไทย
 ๕.๑.๒ ก รถือกรรมสิทธิ์

ก รถื คร งที่ดิน � รบคนต่ งด้ ในปร เท ไทยจ มีข้ จ� กด ิทธิบ งปร ก รที่ท� ใ  ้
คนต่ งด้ มี ิทธิในก รถื คร งท่ีดินไม่เท่ กบคนไทย	 แต่ก็ไม่ได้ ม ยค ม ่ เป็นก รจ� กด ิทธ ิ
ก รถื คร ง ย่ งเด็ดข ด	ท้งนี้	ขึ้น ยู่กบกฎ ม ยที่เกี่ย ข้ งด้ ย

(๑) ผู้ถือครองที่เป็นคนต่ งด้ ว
คนต่ งด้ ในทีน่ี	้ ม ยค มถงึ	ทง้บคุคลธรรมด แล นติบิคุคล	กล่ คื 	บคุคลธรรมด

ที่เป็นคนต่ งด้ 	 ม ยถึง	 บุคคลธรรมด ที่ไม่มี ญช ติไทย๕07	 ่ นนิติบุคคลที่ถื เป็นคนต่ งด้ น้น 
ใ ้ ม ยค มร มถึง

(ก)	บริ ท	ไม่ ่ จ เป็นบริ ทท่ ไป รื บริ ทม ชนจ นบเป็นคนต่ งด้ 	ถ้ ๕0๘

•		มีจ� น นคนต่ งด้ ถื ุ้นเกินก ่ ครึ่ง นึ่งข งจ� น นผู้ถื ุ้นท้ง มด	 รื
•		มีคนต่ งด้ ถื ุ้นเกินก ่ ร้ ยล 	4๙	ข งทุนจดท เบียน

(ข)	 ้ ง ุ้น ่ น มญนิติบุคคล	 รื ้ ง ุ้น ่ นจ� กดจ นบเป็นคนต่ งด้ 	ถ้ ๕0๙

•		มจี� น นคนต่ งด้ เป็น ุน้ ่ นเกนิก ่ ครึง่ นึง่ข งจ� น น ุน้ ่ นทง้ มด	 รื
•		มีคนต่ งด้ ลง ุ้นเกินก ่ ร้ ยล 	4๙	ข งทุนท้ง มด

(ค)		 ม คมแล กรณ์ที่มีจ� น น ม ชิกเกินก ่ ครึ่ง นึ่งเป ็นคนต่ งด ้ 	 
รื ด� เนินกิจก รเพื่ ปร โยชน์ข งคนต่ งด้ โดยเฉพ รื เป็น ่ นใ ญ๕่10

(ง)	มลูนธิทิีม่ี ตถปุร งค์เพื่ ปร โยชน์ข งคนต่ งด้ โดยเฉพ รื เป็น ่ นใ ญ่๕11

๕07	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติคนเข้ เมื ง	พ. .	2๕22
๕0๘	ม ตร 	๙7	(1)	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยที่ดิน
๕0๙	ม ตร 	๙7	(2)	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยที่ดิน
๕10	ม ตร 	๙7	(๓)	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยที่ดิน
๕11	ม ตร 	๙7	(4)	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยที่ดิน	



20๓

(๒) สิทธิแล ข้อจ� กดก รถือครองที่ดินของคนต่ งด้ วต มกฎหม ยที่ดินท่วไป
โดย ลกท่ ไป	คนต่ งด้ มี ิทธิถื คร งที่ดินเพียงใดน้น	ต้ งดูด้ ย ่ มี นธิ ญญ

รบร งใ ค้นต่ งด้ มี ทิธิ รื ไม่๕12	ทง้นี	้ต้ งเป็นไปทีก่ฎ ม ยท่ีดนิข งไทยรบร งด้ ย	ซึง่โดย ลกท่ ไป 
จ มี ิทธิถื คร ง	ดงนี๕้1๓

วตถุปร สงค์ จ� นวนที่ดินที่มีสิทธิถือครอง

1)	ที่ ยู่ ย คร บคร ล 	ไม่เกิน	1	ไร่

2)	ที่ใช้เพื่ พ ณิชยกรรม ไม่เกิน	1	ไร่

๓)	ใช้เพื่ ุต กรรม ไม่เกิน	10	ไร่

4)	ใช้เพื่ เก ตรกรรม คร บคร ล ไม่เกิน	10	ไร่

๕)	ใช้เพื่ ก ร น ไม่เกิน	1	ไร่

๖)	ใช้เพื่ ก รกุ ล ธ รณ ไม่เกิน	๕	ไร่

7)	ใช้เพื่ ก ร ุ น ตร กูลล ไม่เกิน	1/2	ไร่

ย่ งไรก็ด	ีแม้จ ไม่มี นธิ ญญ รบร ง ิทธ	ิแต่ถ้ เป็นคนต่ งด้ ที่น� เงินม ลงทุน
ย่ งน้ ย	40	ล้ นบ ทจ ม รถถื คร งที่ดินได้ไม่เกิน	1	ไร่	โดยได้รบ นุญ ตจ กรฐมนตร๕ี14

(๓) สิทธแิล ข้อจ� กดก รถอืครองทีด่นิของคนต่ งด้ วทีไ่ด้รบก รส่งเสรมิก รลงทนุ
ถ้ ก รถื คร งน้นเป็นก รถื คร งเนื่ งจ กคนต่ งด้ ได้รบก ร ่งเ ริมก รลงทุน	

ผู้ได้รบก ร ่งเ ริมน้น	 ม รถได้รบ นุญ ตใ ้ถื คร งที่ดินเพื่ ปร ก บกิจก รที่ได้รบก ร ่งเ ริม 
ก รลงทุนต มจ� น นที่คณ กรรมก รพิจ รณ เ ็น มค ร	 แม้ ่ จ เกินก ่ ต มที่กฎ ม ย ื่นก� นด
ก็ต ม๕1๕

(๔) สทิธแิล ข้อจ� กดก รถอืครองทีด่นิของคนต่ งด้ วส� หรบผูป้ร กอบอตุส หกรรม
แล ผู้ปร กอบก รค้ เพื่อส่งออก

กเป็นกรณคีนต่ งด้ เป็นผูป้ร ก บ ตุ กรรมแล ผูป้ร ก บก รค้ เพื่ ง่ ก	
จ ม รถได้รบ นุญ ตใ ้ถื กรรม ิทธิ์ในที่ดินในนิคม ุต กรรม	 รื ในเขต ุต กรรม ่ง ก 
แล้ แต่กรณี	 เพื่ ปร ก บกิจก รได้ต มจ� น นเนื้ ที่ที่คณ กรรมก รก รนิคม ุต กรรมแ ่ง
ปร เท ไทยเ ็น มค รแม้ ่ จ เกินก ่ ต มที่กฎ ม ย ื่นก� นดก็ต ม๕1๖

๕12	ม ตร 	๘๖	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยที่ดิน
๕1๓	ม ตร 	๘7	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยที่ดิน
๕14	ม ตร 	๙๖	ท 	ิแ ่งปร ม ลกฎ ม ยที่ดิน
๕1๕	ม ตร 	27	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รลงทุน	พ. .	2๕21
๕1๖	ม ตร 	44	แ ่งพร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	พ. .	2๕22
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(๕) สิทธิแล ข้อจ� กดก รถือครองที่ดินของคนต่ งด้ วส� หรบอ ค รชุด
ในกรณีที่เป็นก รถื คร ง ค รชุด	 เช่น	 ค นโดมิเนียม	 คนต่ งด้ ม รถถื

คร งได้ถ้ เป็นบคุคลธรรมด ทีไ่ด้รบ นญุ ตใ ม้ถีิน่ที่ ยูใ่นปร เท ไทย	 รื ได้รบก ร ง่เ รมิก รลงทนุ	 
ร มถึงนิติบุคคลต่ งช ติที่จดท เบียนเป็นนิติบุคคลไทย	 รื ได้รบก ร ่งเ ริมก รลงทุน	เป็นต้น๕17

ย่ งไรก็ดี	 ค รชุด นึ่ง	 ๆ	 จ มีคนต่ งด้ รื นิติบุคคลต่ งช ติถื กรรม ิทธิ ์
ใน ้ งชุด	ร มกนได้ไม่เกินร้ ยล 	4๙	ข งเนื้ ที่ข ง ้ งชุดท้ง มดใน ค รชุดน้น๕1๘

 ๕.๑.๓ ก รเช่ ที่ดิน
โดยปกติกฎ ม ยจ ก� นดรูปแบบข ง ญญ เช่ ที่ดินต มร ย เ ล 	คื
เช่ ไม่เกิน ๓ ป	ี-		 กไม่มี ลกฐ นก รเช่ เป็น นง ื ลงล ยมื ชื่ ฝ่ ยที่ต้ งรบผิด 

จ ฟ้ งร้ งคดีไม่ได๕้1๙

เช่ เกิน ๓ ป	ี-		 กไม่ได้ท� ญญ เช่ เป็น นง ื แล จดท เบยีนต่ เจ้ พนกง นกรมทีด่นิ	 
จ ฟ้ งร้ งคดีต ม ญญ เช่ ได้แค่ไม่เกนิร ย เ ล เช่ 	๓	ปี๕20	 ย่ งไรก็ดี	 
โดยท่ ไป ญญ เช่ นน้ ม รถตกลงร ย เ ล เช่ กนได้น นที่ ดุ	๓0	ปี๕21

เช่ เกิน ๓๐ ป	ี-		 กต้ งก รท� ญญ เช่ เกนิ	๓0	ปี	จ ต้ งเป็นก รเช่ เพื่ พ ณชิยกรรม 
แล ตุ กรรม	ซึง่กฎ ม ยบงคบใ ต้้ งท� เป็น นง ื แล จดท เบยีน 
ต่ เจ ้ พนกง นกรมที่ดิน	 มิเช ่นน้น ญญ เช่ จ เป็นโมฆ ๕22  
แต่ ย่ งไรก็ดี	 ญญ เช่ นี้ ม รถตกลงร ย เ ล เช่ กนได้น นที่ ุด	
๕0	ป๕ี2๓

 ๕.๑.๔ ก รซื้อข ยที่ดิน
ก รซื้ ข ยที่ดินน้นเป็นก รซื้ ข ย ง ริมทรพย	์ซึ่งกฎ ม ยก� นด ่ ก รซื้ ข ยจ

มบูรณ์ก็ต่ เมื่ ผู้ซื้ แล ผู้ข ยได้ท� เป็น นง ื แล จดท เบียนต่ เจ้ น้ ที่กรมที่ดิน๕24

๕17	ม ตร 	1๙	แ ่งพร ร ชบญญติ ค รชุด	พ. .	2๕22
๕1๘	ม ตร 	1๙	ท 	ิแ ่งพร ร ชบญญติ ค รชุด	พ. .	2๕22
๕1๙	ม ตร 	๕๓๘	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
๕20	ม ตร 	๕๓๘	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
๕21	ม ตร 	๕40	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
๕22	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติก รเช่ ง ริมทรพย์เพื่ พ ณิชยกรรมแล ุต กรรม	พ. .	2๕42
๕2๓	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติก รเช่ ง ริมทรพย์เพื่ พ ณิชยกรรมแล ุต กรรม	พ. .	2๕42
๕24	ม ตร 	4๕๖	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
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 ๕.๑.๕ ภ ษีที่ดิน
ปร เท ไทยมีก รเ น ใ ้บงคบใช้กฎ ม ยภ ีที่ดินแล ิ่งปลูก ร้ งโดยตรง๕2๕  

แต่ปัจจุบนยงคงไม่มีก รจดเก็บภ ีที่ดิน	 ท้งนี้	 กฎ ม ยที่ใช้บงคบเพื่ ก รจดเก็บภ ีท่ีเกี่ย ข้ งกบ 
ทีด่นิโดยตรง	คื 	พร ร ชบญญตภิ โีรงเรื นแล ทีด่นิ	พ. .	247๕	แล พร ร ชบญญตภิ บี� รงุท้ งที	่ 
พ. .	2๕0๘	ซึง่กฎ ม ยทง้	2	ฉบบนีจ้ ถกูยกเลิกทนททีีก่ฎ ม ยภ ท่ีีดนิแล ิง่ปลกู ร้ งใช้บงคบ๕2๖

 ๕.๑.๖ ภ ษีก รซื้อข ยที่ดิน
เมื่ มีก รจดท เบียนซื้ ข ยที่ดินกน	 ไม่ ่ ผู ้ข ยจ เป็นบุคคลธรรมด รื นิติบุคคล	 

โดยปกติแล้ จ มีภ ีที่เกี่ย ข้ งกบก รซื้ ข ยที่ดิน ยู	่๓	ปร เภท	คื 	
1)	ภ ีเงินได้
2)	ภ ีธุรกิจเฉพ
๓)	 กรแ ตมป์

(๑) กรณีผู้ข ยเป็นบุคคลธรรมด
(ก)	ภ ีเงินได้บุคคลธรรมด ก	ณ	ที่จ่ ย

โดยท่ ไป	ผูข้ ยจ ถกู กภ เีงนิได้	ณ	ทีจ่่ ย	ทนทท่ีีจดท เบยีนโ นทีก่รมท่ีดนิ๕27  
โดยภ ีที่ช� ร น้น	 ม รถเลื กเป็นภ ี ุดท้ ยได้เลย๕2๘	กล่ คื 	 เมื่ ช� ร ภ ีแล้ ไม่จ� เป็นต้ ง
น� เงินได้น้นม แ ดงร ยก รเพื่ เ ียภ ีเงินได้ซ�้ ีก

ในกรณีที่เป็นก รข ยที่ดินที่เป็นมรดก	 รื เป็นที่ดินที่ได้รบม จ กก รใ  ้
โดยเ น่ 	 ม รถค� น ณค่ ภ เีงนิได้ ก	ณ	ทีจ่่ ยได้ที	่http://rdsrv2.rd.go.th/landwht/formcal2.asp

ในกรณีที่เป็นก รข ยที่ดินที่ได้ม โดยท ง ื่นที่มิใช่มรดก	แล ไม่ได้ม จ กก รใ ้
โดยเ น่ 	 ม รถค� น ณค่ ภ เีงนิได้ ก	ณ	ทีจ่่ ยได้ที	่http://rdsrv2.rd.go.th/landwht/formcal1.asp

๕2๕	ร่ งพร ร ชบญญติภ ีที่ดินแล ิ่งปลูก ร้ ง	พ. .	….
๕2๖	ม ตร 	๓	แ ่งร่ งพร ร ชบญญติภ ีที่ดินแล ิ่งปลูก ร้ ง	พ. .	….
๕27	ม ตร 	๕0	(๕)	แล ม ตร 	๕2	 รรค ง	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๕2๘	ม ตร 	4๘	(4)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
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(ข)	ภ ีธุรกิจเฉพ
โดยท่ ไป	 ก รข ย ง ริมทรพย์เป็นท งก รค้ รื ก� ไรจ ยู่ในข่ ย 

ต้ งเ ียภ ีธุรกิจเฉพ ๕2๙	 ซึ่งร มถึงก รข ยที่ดินภ ยใน	๕	 ปีนบแต่ นที่ได้ที่ดินม ก็ ยู่ในข่ ยต้ ง 
เ ียภ ีธุรกิจเฉพ ด้ ย๕๓0	เ ้นแต่จ เข้ ข้ ยกเ ้นบ งปร ก ร	เช่น	เป็นที่ดินที่ได้ม โดยท งมรดก๕๓1 
รื เป็นที่ดินที่ใช้เป็น ถ นที่ ยู่ ยแล มีชื่ ยู่ในท เบียนบ้ นม แล้ ครบ	1	ป๕ี๓2	เป็นต้น

ทง้นี	้ผูข้ ยมี น้ ทีเ่ ยีภ ธีรุกจิเฉพ จ ต้ งเ ยีใน ตร ร้ ยล 	๓๕๓๓	ข งร ยรบ 
ก่ น กร ยจ่ ย๕๓4	 พร้ มกบภ ีท้ งถิ่นใน ตร ร้ ยล 	 10	 ข งภ ีธุรกิจเฉพ ีกด้ ย๕๓๕  
โดย ม รถค� น ณค่ ภ ีธุรกิจเฉพ ได้ที่	http://rdsrv2.rd.go.th/landwht/formcal4.asp

นึง่	ในกรณทีีเ่ ยีภ ธีรุกจิเฉพ แล้ 	จ ไม่มี น้ ทีต้่ งเ ยีค่ กรแ ตมป์ กี๕๓๖

(ค)	 กรแ ตมป์
ผู ้ข ยมี น้ ท่ีต้ งเ ียค่ กรแ ตมป์ก็ต่ เมื่ ตนไม่มี น้ ที่เ ียภ ีธุรกิจ

เฉพ 	 โดยต้ งเ ีย กรแ ตมป์ใน ตร 	 1	 บ ทต่ ทุกจ� น นเงิน	 200	 บ ท	 แล ร มถึงเ ข ง	 
200	บ ทด้ ย๕๓7	โดย ม รถค� น ณค่ กรแ ตมป์ได้ที	่http://rdsrv2.rd.go.th/landwht/formcal5.asp

นึ่ง	 ผู้ข ยจ มีภ ร ต้ งเ ียค่ กรแ ตมป์	 ก็ต่ เมื่ ไม่มี น้ ที่ต้ งเ ียภ ี
ธุรกิจเฉพ ๕๓๘

(๒) กรณีผู้ข ยเป็นนิติบุคคล
(ก)	ภ ีเงินได้นิติบุคคล ก	ณ	ที่จ่ ย

โดยท่ ไป	ผู้ข ยจ ถูก กภ ีเงินได	้ณ	ที่จ่ ยที่กรมที่ดินทนทีใน ตร ร้ ยล 	1	 
ข งร ค ข ย รื ร ค ปร เมนิทนุทรพย์ข งกรมท่ีดนิแล้ แต่ ย่ งใดจ ม กก ่ ๕๓๙	โดย ม รถค� น ณ 
ค่ ภ ีเงินได้ ก	ณ	ที่จ่ ยได้ที่	http://rdsrv2.rd.go.th/landwht/formcal3.asp

๕2๙	ม ตร 	๙1/2	(๖)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๕๓0	 ม ตร 	 4	 (๖)	 แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รข ย ง ริมทรพย์ท งค้ รื ก� ไร	 
(ฉบบที่	๓42)	พ. .	2๕41
๕๓1	 ม ตร 	 4	 (๖)	 (ข)	 แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รข ย ง ริมทรพย์ท งค้ รื ก� ไร	 
(ฉบบที่	๓42)	พ. .	2๕41
๕๓2	 ม ตร 	 4	 (๖)	 (ค)	 แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รข ย ง ริมทรพย์ท งค้ รื ก� ไร	 
(ฉบบที่	๓42)	พ. .	2๕41
๕๓๓	ม ตร 	๙1/๖	(๓)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๕๓4	ม ตร 	๙1/๕	(๖)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๕๓๕	ภ ีธุรกิจเฉพ จ กก รข ย ง ริมทรพย์,	http://rdsrv2.rd.go.th/landwht/landwht0๖_4.asp
๕๓๖	ลก ณ ตร ร	2๘.	ใบรบ	(ข)	บญชี ตร กรแ ตมป์แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๕๓7	ลก ณ ตร ร	2๘.	ใบรบ	(ข)	บญชี ตร กรแ ตมป์แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๕๓๘	ลก ณ ตร ร	2๘.	ใบรบ	(ข)	บญชี ตร กรแ ตมป์แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๕๓๙	ม ตร 	๖๙	ตรี	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
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(ข)	ภ ีธุรกิจเฉพ
โดยท่ ไปก รข ย ง ริมทรพย์เป็นท งค้ รื ก� ไรจ ยู ่ในข่ ยต้ ง 

เ ียภ ีธุรกิจเฉพ ๕40	 ซึ่งร มถึงก รข ยท่ีดินภ ยใน	๕	 ปีนบแต่ นที่ได้ที่ดินม ก็ ยู่ในข่ ยต้ งเ ีย
ภ ีธุรกิจเฉพ ด้ ย๕41	เ ้นแต่จ เข้ ข้ ยกเ ้นบ งปร ก ร	เช่น	ข ยเพร ถูกเ นคืนที่ดิน๕42	เป็นต้น

ท้งนี้	 ผู ้ข ยมี น้ ที่เ ียภ ีธุรกิจเฉพ จ ต้ งเ ียใน ตร ร้ ยล 	 ๓๕4๓  
ข งร ยรบก่ น กร ยจ่ ย๕44	พร้ มกบภ ท้ี งถิน่ใน ตร ร้ ยล 	10	ข งภ ธีรุกจิเฉพ กีด้ ย๕4๕ 
โดย ม รถค� น ณค่ ภ ีธุรกิจเฉพ ได้ที่	http://rdsrv2.rd.go.th/landwht/formcal4.asp

นึง่	ในกรณทีีเ่ ยีภ ธีรุกจิเฉพ แล้ 	จ ไม่มี น้ ทีต้่ งเ ยีค่ กรแ ตมป์ กี๕4๖

(ค)	 กรแ ตมป์
ผูข้ ยมี น้ ทีต้่ งเ ยีค่ กรแ ตมป์กต่็ เมื่ ตนไม่มี น้ ท่ีเ ยีภ ธีรุกจิเฉพ 	 

โดยต้ งเ ีย กรแ ตมป์ใน ตร 	 1	 บ ท	 ต่ ทุกจ� น นเงิน	 200	 บ ท	 แล ร มถึงเ ข ง	 
200	บ ทด้ ย๕47	โดย ม รถค� น ณค่ กรแ ตมป์ได้ท่ี	http://rdsrv2.rd.go.th/landwht/formcal5.asp

นึ่ง	 ผู ้ข ยจ มีภ ร ต้ งเ ียค่ กรแ ตมป์	 ก็ต่ เมื่ ไม่มี น้ ที่ต้ งเ ีย 
ภ ีธุรกิจเฉพ ๕4๘

๕.๒ กฎหม ยที่ก� หนดพื้นที่ก รใช้ปร โยชน์ที่ดิน
 ๕.๒.๑ กฎหม ยผงเมือง

กฎ ม ยผงเมื ง เป ็นกฎ ม ยที่ เกี่ ย กบก รค บคุมก รใช ้ปร โยชน ์ ท่ีดิน	 
โดยมีกรมโยธ ธิก รแล ผงเมื งเป็นผู้รบผิดช บ

ท้งนี้	ผงเมื ง ม รถแบ่งได้เป็น	2	ปร เภทใ ญ่	ๆ	คื 	ผงเมื งร มแล ผงเมื งเฉพ
(๑) ผงเมืองรวม

ผงเมื งร ม	 ม ยถงึ	แผนผง	นโยบ ย	แล โครงก รร มท้งม ตรก รค บคมุโดยท่ ไป	
เพื่ ใช้เป็นแน ท งในก รพฒน 	แล ก รด� รงรก เมื งแล บรเิ ณทีเ่กีย่ ข้ ง	 รื ชนบทในด้ นก รใช้ 
 

๕40	ม ตร 	๙1/2	(๖)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๕41	 ม ตร 	 4	 (๖)	 แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รข ย ง ริมทรพย์ท งค้ รื ก� ไร	 
(ฉบบที่	๓42)	พ. .	2๕41
๕42	 ม ตร 	 4	 (๖)	 (ก)	 แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก กต มค มในปร ม ลร ฎ กร	 ่ ด้ ยก รข ย ง ริมทรพย์ท งค้ รื ก� ไร	 
(ฉบบที่	๓42)	พ. .	2๕41
๕4๓	ม ตร 	๙1/๖	(๓)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๕44	ม ตร 	๙1/๕	(๖)	แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๕4๕	ภ ีธุรกิจเฉพ จ กก รข ย ง ริมทรพย์,	http://rdsrv2.rd.go.th/landwht/landwht06_4.asp
๕4๖	ลก ณ ตร ร	2๘.	ใบรบ	(ข)	บญชี ตร กรแ ตมป์แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๕47	ลก ณ ตร ร	2๘.	ใบรบ	(ข)	บญชี ตร กรแ ตมป์แ ่งปร ม ลร ฎ กร
๕4๘	ลก ณ ตร ร	2๘.	ใบรบ	(ข)	บญชี ตร กรแ ตมป์แ ่งปร ม ลร ฎ กร
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ปร โยชน์ในทรพย์ นิ	ก รคมน คมแล ก รขน งก ร ธ รณปูโภค	บรกิ ร ธ รณ แล ภ พแ ดล้ ม	
เพื่ บรรลุ ตถุปร งค์ข งก รผงเมื ง๕4๙

ก รบงคบผงเมื งร มจ ต้ งท� ในรูปข งกฎกร ทร ง๕๕0	 แล เมื่ ก� นดผงเมื ง
ร มไปแล้ 	จ ไม่ ม รถใช้ปร โยชน์ที่ดินผิดไปจ กที่ก� นดไ ้ได๕้๕1

(๒) ผงเมืองเฉพ
ผงเมื งเฉพ 	 ม ยถึง	 แผนผงแล โครงก รด� เนินก รเพื่ พฒน รื ด� รง

รก บริเ ณเฉพ แ ่ง	 รื กิจก รที่เกี่ย ข้ งในเมื งแล บริเ ณที่เกี่ย ข้ ง รื ชนบทเพื่ ปร โยชน ์
แก่ก รผงเมื ง๕๕2

ก รบงคบผงเมื งร มจ ต้ งท� ในรูปข งพร ร ชบญญต๕ิ๕๓

 ๕.๒.๒ ก รแบ่งสีพื้นที่
โดยปกต	ิ ผงเมื งจ มีก รแบ่งเขตต มพื้นที่เป็น ีต่ ง	ๆ	 เพื่ ก� นด ่ พื้นที่ได้ ม รถ 

ท� ปร โยชน์ ไรได้บ้ ง	 ซึ่งก รก� นดบริเ ณพื้นที่ในก รใช้ปร โยชน์ที่ดินปร เภทต่ ง	 ๆ	 จ ปร กฎ 
ในผงเมื งร มในรูปกฎกร ทร งข งผงเมื งร มจง ดต่ ง	ๆ	เช่น	กฎกร ทร งใ ้ใช้บงคบผงเมื งร ม 
กรุงเทพม นคร	 พ. .	 2๕๕๖	 ท้งนี้	 ม รถค้น กฎกร ทร งเกี่ย กบก รก� นดผงเมื งร ม 
ข งจง ดต่ ง	ๆ	ในปร เท ไทยได้ที	่http://eservices.dpt.go.th/urbanplanning/

ก รก� นดเขตต มพื้นที่เป็น ีต่ ง	 ๆ	 น้น	 เพื่ ใ ้ทร บ ่ พ้ืนที่ดงกล่ น้น ม รถ 
ท� ปร โยชน์ ไรได้บ้ ง	เช่น	ที่ดินในพื้นที่ ีเขีย � รบก รเก ตรกรรมจ ไม่ ม รถ ร้ ง ค ร ูงได	้ 
จึงจ� เป็นต้ งตร จ บพื้นที่ก่ นท� ปร โยชน์บนท่ีดินน้น	 ๆ	 เพื่ ใ ้ตรงกบ ตถุปร งค์ท่ีต้ งก ร 
ใช้ปร โยชน์จริง	
 ๕.๒.๓ กฎหม ยอื่น ๆ ที่ก� หนดบริเวณพื้นที่ในก รใช้ปร โยชน์ที่ดินปร เภทต่ ง ๆ

(๑) ส.ป.ก.
รฐมกี รจด พืน้ทีพ่เิ � รบก รเก ตรกรรมโดยเฉพ 	ซึง่เรยีก ่ เขตปฏรูิปทีด่นิ	 

โดยมี � นกง นก รปฏิรูปท่ีดินเพื่ เก ตรกรรม	 ( .ป.ก. )	 เป ็น น ่ ยง นท่ีรบผิดช บ๕๕4  
.ป.ก.	 จ ท� น้ ที่จด รรที่ดินใ ้เก ตรกรที่มีฐ น ย กจน	 แล ปร ก บ ชีพเก ตรกรรมเป็น ลก	 

ได้มีที่ดินเพื่ ท� ปร โยชน์เป็นข งต เ งได้
ทง้นี	้พืน้ทีท่ี่ปร ก เป็นเขตปฏริปูทีด่นิแล้ 	โดยปกตจิ เป็นทีด่นิข งรฐทีน่� ม จด รร 

ใ เ้ก ตรกร	เช่น	เช่ ซื้ 	 รื ท� ปร โยชน์โดยไม่เ ยีค่ ใช้จ่ ย	โดยเก ตรกรทีไ่ด้รบ นญุ ตเข้ ท� ปร โยชน์ 

๕4๙	ม ตร 	41	แ ่งพร ร ชบญญติก รผงเมื ง	พ. .	2๕1๘
๕๕0	ม ตร 	2๖	แ ่งพร ร ชบญญติก รผงเมื ง	พ. .	2๕1๘
๕๕1	ม ตร 	27	แ ่งพร ร ชบญญติก รผงเมื ง	พ. .	2๕1๘
๕๕2	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติก รผงเมื ง	พ. .	2๕1๘
๕๕๓	ม ตร 	41	แ ่งพร ร ชบญญติก รผงเมื ง	พ. .	2๕1๘
๕๕4	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม	พ. .	2๕1๘
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ในเขตปฏิรูปที่ดิน	 จ ได้รบเ ก ร ิทธิ	 .ป.ก.4-01	 แล มีโ ก เป็นเจ้ ข งท่ีดินต่ ไป	 แต่ที่ดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดินน้นไม่ได้รบ นุญ ตใ ้ซื้ ข ยได้	 กท� ก รซ้ื ข ย	 .ป.ก.	 4-01	 ญญ น้นจ
กล ยเป็นโมฆ ๕๕๕	 ย่ งไรก็ดี	 เก ตรกร ม รถโ น	 แบ่งแยก	 แล ตกท ดท งมรดกใ ้แก่บุคคล 
ในคร บคร ได๕้๕๖

แต่ถ ้ เป ็นที่ดินเ กชนที่	 .ป.ก.	 ซื้ รื เ นคืนม เพื่ จด รรใ ้เก ตรกร	 
ซึ่งเก ตรกรจ เช่ 	 รื เช่ ซื้ จ ก	 .ป.ก.	แล มีโ ก ได้เป็นเจ้ ข งที่ดินดงกล่ ได้ใน น คต

ป ั จ จุ บ น ม ร ถต ร จ บ ร ยชื่ เ ก ต ร ก ร ใ น เข ตปฏิ รู ป ที่ ดิ น ไ ด ้ ที่	
http://202.183.194.17/raja/

(๒) ก รนิคมอุตส หกรรม
รฐมีก รจด พื้นที่พิเ ที่เ ม มใ ้แก่ผู้ปร ก บกิจก ร ุต กรรมในรูปข ง 

นิคม ุต กรรม	 เพื่ ปร โยชน์ในก รด� เนินกิจก รข งผู ้ปร ก บก รในเขตนิคม ุต กรรม	 
โดยจ ต้ง ยู่ในเขต ุต กรรมที่รฐก� นดไ ้

ท้งนี้	พื้นที่เขตนิคม ุต กรรม ม รถแบ่ง กเป็น	2	ลก ณ 	คื ๕๕7

1)	 พื้นที่เขต ุต กรรมท่ ไป	 เป็นเขตพื้นที่ที่ก� นดไ ้ � รบก รปร ก บ
ุต กรรมแล กิจก ร ื่นที่เป็นปร โยชน์ รื เกี่ย เนื่ งกบก รปร ก บ ุต กรรมท่ 	ๆ	ไป	แล

2)	 พื้นที่เขต ุต กรรม ่ง ก	 เป็นเขตพื้นที่ที่ก� นดไ ้ � รบก รปร ก บ
ุต กรรม	 ก รค้ รื บริก ร	 เพื่ ่ง ินค้ กไปจ� น่ ยยงต่ งปร เท 	 แล กิจก ร ื่น 

ที่เป็นปร โยชน์ รื เกี่ย กบก รปร ก บ ุต กรรมก รค้ รื บริก รเพื่ ่ง ินค้ กไปจ� น่ ย 
ยงต่ งปร เท

ท้งนี้	 ผู ้ปร ก บกิจก ร ุต กรรมที่ลงทุนในพื้นที่ข งนิคม ุต กรรมจ ได ้
ิทธิปร โยชน์พิเ ต่ ง	 ๆ	 ซึ่งมีท้ง ิทธิปร โยชน์ท งภ ี กรก รเข้ เมื งข งบุคคลต่ งช ติ	 

แล ก ร นบ นุนด้ น ื่น	ๆ	ด้ ย

๕๕๕	ม ตร 	1๕0	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
๕๕๖	ม ตร 	๓๙	แ ่งพร ร ชบญญติก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม	พ. .	2๕1๘
๕๕7	กรม ุลก กร,	ก รนิคม ุต กรรม	http://internet1.customs.go.th/ext/TaxPrivilege/TaxPrivilege3/TaxPrivilege3.jsp
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๕.๓ หน่วยง นทีเ่กีย่วข้องกบกฎหม ยทีดิ่นแล ก รก� หนดพืน้ทีก่ รใช้ปร โยชน์ท่ีดนิ
(๑) กรมที่ดิน กร ทรวงมห ดไทย

กรมที่ดิน	 เป็น น่ ยง นที่รบผิดช บก รจดท เบียนซื้ ข ยที่ดิน	 ร มถึงรบช� ร ค่ ภ ี กร
ที่เกี่ย ข้ งด้ ย

ถ นที่ต้ง	 ูนย์ร ชก รเฉลิมพร เกียรต	ิ๘0	พรร 	ถ.แจ้ง ฒน 	
แข งทุ่ง ง ้ ง	เขต ลก ี	่กรุงเทพม นคร	10210
โทร	02-141-๕๕๕๕
เ ็บไซต์	www.dol.go.th

(๒) คณ กรรมก รส่งเสริมก รลงทุน
คณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุน	 เป็นผู้พิจ รณ ก รใ ้ ิทธิปร โยชน์แก่ก รลงทุนท� ธุรกิจ 

ในปร เท ไทย	 โดยใ ้ ิทธิปร โยชน์แก่นกลงทุนช ต่ งช ติต มนโยบ ยก ร ่งเ ริมก รลงทุนด้ ย	 
ซึ่ง ิทธิปร โยชน์นี	้ยงร มถึงก รใ ้ ิทธิในก รถื คร งที่ดินในปร เท ไทยด้ ย

ถ นที่ต้ง	๕๕๕	ถ. ิภ ดีรง ิต	เขตจตุจกร	กรุงเทพ 	10๙00
โทร	02-๕๕๓-๘111
เ ็บไซต์	www.boi.go.th

(๓) คณ กรรมก รก รนิคมอุตส หกรรมแห่งปร เทศไทย
คณ กรรมก รก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	 มี � น จพิจ รณ นุญ ตใ ้คน

ต่ งด้ 	ซึ่งเป็นผู้ปร ก บ ุต กรรมแล ผู้ปร ก บก รค้ เพื่ ่ง ก ม รถถื กรรม ิทธิ์ในที่ดินใน 
นิคม ุต กรรม รื ในเขต ุต กรรม ่ง กแล้ แต่กรณีเพ่ื ปร ก บกิจก รได้ต มจ� น นเนื้ ที่ 
ที่คณ กรรมก ร 	เ ็น มค รแม้ ่ จ เกินก ่ ต มที่กฎ ม ย ื่นก� นดก็ต ม๕๕๘

ถ นที่ต้ง	๖1๘	ถ.นิคมมกก น	เเข งมกก น	เขตร ชเท 	ีกรุงเทพ 	10400
โทร	02-2๕๓-0๕๖1
เ ็บไซต์	www.ieat.go.th

(๔) กรมโยธ ธิก รแล ผงเมือง
กรมโยธ ธิก รแล ผงเมื ง	 มี น ้ ที่จดท� ผงเมื งแล ก� นดก รใช้ปร โยชน์ที่ดิน 

ข งแต่ล พื้นที่
ถ นที่ต้ง	224	ถ.พร ร ม	๙	แข ง ้ ยข ง	เขต ้ ยข ง	กรุงเทพ 	10๓20

โทร	02-201-๘000
เ ็บไซต์	www.dpt.go.th

๕๕๘	ม ตร 	44	แ ่งพร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	พ. .	2๕22
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(๕) ส� นกง นก รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
� นกง นก รปฏิรูปที่ดินเพื่ เก ตรกรรม	 เป็น น่ ยง นร ดบกรม	 งกดกร ทร งเก ตร 

แล กรณ์	มี น้ ที่จดที่ดินแล ที่ ยู่ ยใ ้เก ตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน
ถ นที่ต้ง	1	ถ.ร ชด� เนินน ก	กรุงเทพม นคร	10200

โทร	02-2๘2๙004-๘
เ ็บไซต์	www.alro.go.th

๖. กฎหม ยแรงง น
	 แรงง นเป็นปัจจย ลกข งธุรกิจท้งภ คก รผลิตแล บริก ร	 ปร เท ไทยมีบทบญญติกฎ ม ย
เกี่ย กบก รจ้ งแรงง นต้งแต่จุดเริ่มต้นก รจ้ งแรงง น	คื 	ก รท� ญญ จ้ งแรงง นไปจนถึงก ร ิ้น ุด 
ญญ จ้ ง	แล ยงมกีฎ ม ยแรงง น กี ล ยฉบบทีต่ร ขึน้เพื่ จดร เบียบก รจ้ งแรงง น	เพื่ ใ ล้กูจ้ ง

ได้รบค มคุ้มคร งไม่ใ ้ถูกเ รดเ เปรียบ	 ท� ง นด้ ยค มปล ดภยแล ได้รบค่ จ้ งต บแทนใน
ตร ที่เ ม ม	 ขณ เดีย กนน ยจ้ งก็ ม รถปร ก บกิจก รข งตนต่ ไปได้ ย่ งมีปร ิทธิภ พ	 
ม รถแข่งขนท งก รค้ ได	้แล น� ไป ู่ก รท� ง นร่ มกน ย่ ง นต	ิกฎ ม ยดงกล่ ปร ก บด้ ย

	 1)	ปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
	 2)	พร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
	 ๓)	พร ร ชบญญติแรงง น มพนธ	์พ. .	2๕1๘
	 4)	พร ร ชบญญติปร กน งคม	พ. .	2๕๓๓
	 ๕)	พร ร ชบญญติเงินทดแทน	พ. .	2๕๓7
	 ๖)	พร ร ชบญญติจด ง นแล คุ้มคร งคน ง น	พ. .	2๕2๘
	 7)	พร ร ชบญญติจดต้ง ลแรงง นแล ิธีพิจ รณ คดีแรงง น	พ. .	2๕22
	 กฎ ม ยแรงง นข้ งต้นมีบทบญญติ ่ นใ ญ่เป็นกฎ ม ยม ชนท่ีก� นดใ ้น ยจ้ ง	 
ลกูจ้ งต้ งปฏบิตติ ม	 กบคุคลใดฝ่ ฝืนกฎ ม ยแรงง นจ ถกูลงโท ท ง ญ 	ได้แก่	ก รปรบแล จ� คกุ	 
ดงน้น	น ยจ้ งลูกจ้ งจ ท� ข้ ตกลงใด	ๆ	ที่ขดต่ กฎ ม ยแรงง นย่ มเป็นโมฆ 	ไม่มีผลบงคบใช๕้๕๙

	 ปร เด็น � คญด้ นแรงง นที่ผู้ลงทุนในปร เท ไทยค รทร บมีดงนี้

๖.๑ ก รจ้ งแรงง น
	 ภ ยใต้ปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์	 ก รจ้ งง นเกิดจ กก รท� ญญ ท งแพ่งร ่ ง
น ยจ้ งแล ลูกจ้ งด้ ยค ม มครใจข งท้ง	 2	 ฝ่ ย	 ซึ่งก รท� ญญ จ้ งแรงง น จท� เป็น นง ื  
รื ด้ ย จ ก็ได้	 บุคคลใดที่ต้ งก รท� ญญ จ้ งแรงง นเป็น นง ื ม รถร่ ง ญญ จ้ งแรงง น

ด้ ยต เ งได้

๕๕๙	พง ์รตน์	 เครื กลิ่น,	 ค� ธิบ ยกฎ ม ยแรงง นเพ่ื ก รบริ รทรพย กรมนุ ย์,	 พิมพ์คร้งที่	 ๖,	 (กรุงเทพม นคร:	 � นกพิมพ์
นิติธรรม),	น.4-๕.
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๖.๒ เงื่อนไขก รจ้ งแรงง น
	 แม้กฎ ม ยจ นญุ ตใ น้ ยจ้ งจ้ งบคุคลใดเป็นลกูจ้ งได้ ย่ งเ ร	ีโดยขึน้ ยู่กบค ม มครใจ 
ข งท้ง	 2	 ฝ่ ย	 แต่พร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	 2๕41	 ได้ก� นดเง่ื นไขก รจ้ งแรงง นไ ้
ล ยปร ก รเพื่ ใ ้เกิดก รจ้ งง นเป็นธรรมต่ ลูกจ้ ง	ดง รุปได้ดงนี้

 ๖.๒.๑ เงื่อนไขด้ นอ ยุของลูกจ้ ง๕๖๐

น ยจ้ งจ จ้ งเด็ก ยุต�่ ก ่ 	1๕	ปีเป็นลูกจ้ งไม่ได๕้๖1

น ยจ้ งที่จ้ งลูกจ้ งที่ ยุ	1๕	ปีบริบูรณ์แต่ไม่ถึง	1๘	ปีบริบูรณ์เป็นก รจ้ งลูกจ้ งเด็ก	
ซึ่งน ยจ้ งมี น้ ที่แล ข้ จ� กดต มกฎ ม ยม กก ่ ก รจ้ งลูกจ้ งปกติ	 เช่น	 น ยจ้ งจ ใ ้ลูกจ้ ง 
ซึ่งเป็นเด็ก ยุต�่ ก ่ 	 1๘	 ปีท� ง นล่ งเ ล รื ท� ง นใน น ยุดไม่ได๕้๖2	 รื น ยจ้ งจ ใ ้ลูกจ้ ง 
ดงกล่ ท� ง นที่กฎ ม ยก� นด ่ เป็นง นที่มี นตร ยต่ ุขภ พข งเด็กไม่ได๕้๖๓	เป็นต้น
 ๖.๒.๒ เงื่อนไขด้ นเพศของลูกจ้ ง๕๖๔

กฎ ม ยข งปร เท ไทยไม่มีข้ ้ มก รจ้ งแรงง นใดโดยเฉพ เจ จง	 ย่ งไรก็ต ม	 
ก รใช้แรงง นลูกจ้ ง ญิง	จ ต้ ง ยู่ภ ยใต้ก รคุ้มคร งใน	๓	ปร เด็น	ดงนี้

(1)	 ้ มมิใ ้น ยจ้ งใ ้ลูกจ้ งซึ่งเป็น ญิงท� ง นที่เป็น นตร ยต่ ุขภ พ	 เช่น	 
ง นในเ มื งแร	่ รื ง นที่ต้ งท� บนน่งร้ นที่ ูงก ่ พื้นดินต้งแต	่10	เมตรขึ้นไป๕๖๕	เป็นต้น

(2)	ก ร ้ มกร ท� ก รล่ งเกินท งเพ 	กล่ คื 	กฎ ม ย ้ มมิใ ้น ยจ้ ง	 น้ ง น	
ผูค้ บคมุง น	 รื ผูต้ร จง นกร ท� 	ก รล่ งเกนิ	คกุค ม	 รื ก่ ค มเดื ดร้ นร� ค ญท งเพ ต่ ลกูจ้ ง	 
พึง งเกต ่ ข้ กฎ ม ยนี้ถูกแก้ไขใ ้ใช้กบลูกจ้ งท้งเพ ญิงแล เพ ช ยด้ ย๕๖๖

(๓) 	 ก รคุ ้มคร ง ญิงมีครรภ ์ 	 โดยก� นดปร เภทง น นตร ยแล เ ล  
ต้ ง ้ มท� ง น นตร ย	 แล มีบทคุ้มคร งลูกจ้ ง ญิงต้งครรภ์โดย ้ มมิใ ้น ยจ้ งเลิกจ้ งลูกจ้ ง 
ซึ่งเป็น ญิงเพร เ ตุมีครรภ์๕๖7	 ตล ดจนใ ้ ิทธิลูกจ้ ง ญิงมีครรภ์มี ิทธิล เพื่ คล ดบุตรครรภ์ 
นึ่งไม่เกิน	๙0	 น๕๖๘

 ๖.๒.๓ เงื่อนไขด้ นสญช ติของลูกจ้ ง
น ยจ้ ง ม รถจ้ งลกูจ้ ง ญช ตไิทยท� ง นทกุปร เภทได้	เ น้แต่ง นทีข่ดต่ กฎ ม ย	 

กน ยจ้ งต้ งก รจ้ งลูกจ้ งต่ งด้ 	 ลูกจ้ งต่ งด้ จ ต้ งได้รบใบ นุญ ตท� ง น	 (Work	 Permit)	

๕๖0	 ม ด	4	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๖1	ม ตร 	44	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๖2	ม ตร 	4๘	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๖๓	ม ตร 	4๙	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๖4	 ม ด	๓	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๖๕	ม ตร 	๓๘	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๖๖	ม ตร 	1๖	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๖7	ม ตร 	4๓	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๖๘	ม ตร 	41	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
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ก่ นก รเริ่มง นกบน ยจ้ งทุกกรณี	 น กจ กนี้	 ยงมีง นบ งปร เภทที่ไม่ นุญ ตใ ้ลูกจ้ งต่ งด้  
ท� ีกด้ ย	ดูร ยล เ ียดเพิ่มเติมใน ข้ ก รท� ง นข งคนต่ งด้

๖.๓ สวสดิก รแรงง นต มพร ร ชบญญติคุ้มครองแรงง น พ.ศ. ๒๕๔๑
	 พร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	 พ. .	 2๕41	 แล กฎ ม ยล� ดบร ง ื่น	 ๆ	 ีก ล ยฉบบ	 
บญญติม ตรฐ นข้นต�่ ข ง ดิก รแรงง นที่น ยจ้ งต้ งจดใ ้แก่ลูกจ้ งไม่ ่ จ ปร ก บกิจก ร
ปร เภทใด	แล ไม่ ่ จ มีจ� น นลูกจ้ งเท่ ใด
	 พร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	 พ. .	 2๕41	 ใช้บงคบกบลูกจ้ งทุกคน	 โดยไม่จ� กด ญช ติ
แล ไม่ ่ จ ได้ค่ จ้ งเป็นจ� น นเท่ ใด	 ย่ งไรกต็ ม	กฎ ม ยฉบบนีไ้ม่ใช่บงคบน ยจ้ ง รื กจิก รข ง
ร ชก ร ่ นกล ง	ร ชก ร ่ นภูมิภ ค	แล ร ชก ร ่ นท้ งถิ่น	รฐ ิ กิจต มกฎ ม ย ่ ด้ ยแรงง น
รฐ ิ กิจ มพนธ์	ร มท้งน ยจ้ งปร เภท ื่น	ๆ	ที่ได้ก� นดไ ้ในกฎกร ทร ง๕๖๙

 ๖.๓.๑ เวล ท� ง นของลูกจ้ ง
(1)	 ก� นดเ ล ท� ง นปกติ	 ในง นทุกปร เภทไม่เกิน	 ๘	 ช่ โมงต่ น	 แล ไม่เกิน	 

4๘	 ช่ โมงต่ ปด ์	 เ ้นแต่ง นที่ จเป็น นตร ยต่ ุขภ พแล ค มปล ดภยข งลูกจ้ งไม่เกิน	 
7	ช่ โมงต่ น	แล ไม่เกิน	42	ช่ โมงต่ ปด ๕์70

(2)	ก� นดช่ งพก	น ยจ้ งต้ งจดใ ล้กูจ้ งมเี ล พกร ่ งก รท� ง น น นึง่ไม่น้ ยก ่ 	 
1	 ช่ โมง ลงจ กที่ลูกจ้ งท� ง นม แล้ ไม่เกิน	 ๕	 ช่ โมงติดต่ กน	 น ยจ้ งแล ลูกจ้ ง จตกลงกน 
ล่ ง น้ ใ มี้เ ล พกครง้ นึง่น้ ยก ่ 	1	ช่ โมงได้	แต่เมื่ ร มกนแล้ น นึง่ต้ งไม่น้ ยก ่ 	1	ช่ โมง๕71

(๓)	 ก รท� ง นล่ งเ ล 	 ก� นด ้ มน ยจ้ งใช้ลูกจ้ งท� ง นล่ งเ ล ใน นท� ง น	 
รื ท� ง นใน น ยุดร มถึงล่ งเ ล ใน น ยุด	 เ ้นแต่จ ได้รบค มยินย มจ กลูกจ้ งก่ น 

เป็นคร 	ๆ	ไป๕72

 ๖.๓.๒ สิทธิของลูกจ้ งที่จ มีวนหยุด
น ยจ้ งต้ งจดใ ้ลูกจ้ งมี น ยุดปร จ� ปด ์	 ไม่น้ ยก ่ ปด ์ล 	 1	 น	 

โดยมีร ย ่ งกนไม่เกิน	 ๖	 น	 แล ลูกจ้ งมี ิทธิได้รบค่ จ้ งใน น ยุดปร จ� ปด ์	 (ยกเ ้นลูกจ้ ง 
ร ย น	ร ยช่ โมง	 รื ต มผลง นโดยค� น ณเป็น น่ ย)๕7๓

๕๖๙	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕70	 ม ตร 	 2๓	 แ ่งพร ร ชบญญติคุ ้มคร งแรงง น	 พ. .	 2๕41	 กฎกร ทร งฉบบที่	 2	 (พ. .	 2๕41)	 กต มค มใน 
พร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .2๕41	แล กฎกร ทร ง	ฉบบที่	๓	(พ. .	2๕41)	 กต มค มในพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	
พ. .	2๕41
๕71	ม ตร 	27	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕72	ม ตร 	24	ม ตร 	2๖	แล ม ตร 	๓1	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕7๓	ม ตร 	2๘	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
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น ยจ ้ งต ้ งจดใ ้ลูกจ ้ งมี น ยุดต มปร เพณีไม ่น ้ ยก ่ 	 ป ีล 	 1๓	 น	 
โดยร ม นแรงง นแ ่งช ติใน นที	่1	พฤ ภ คม	ข งทุกปีด้ ย	แล ลูกจ้ งมี ิทธิได้รบค่ จ้ งใน น ยุด
ต มปร เพณ๕ี74

น ยจ้ งต้ งจดใ ้ลูกจ้ งมี น ยุดพกผ่ นปร จ� ปี	 เมื่ ลูกจ้ งซึ่งท� ง นติดต่ กน 
ม ครบ	1	ปี	มี ิทธิ ยุดพกผ่ นปร จ� ปีไม่น้ ยก ่ ปีล 	๖	 นท� ง น	แล ลูกจ้ งมี ิทธิได้รบค่ จ้ งใน 
น ยุดพกผ่ นปร จ� ป๕ี7๕

 ๖.๓.๓ สิทธิของลูกจ้ งที่จ มีวนล  โดยลูกจ้ งมีสิทธิล  ดงต่อไปนี้
(๑) ล ป่วย

ลูกจ้ งมี ิทธิล ป่ ยได้เท่ ที่ป่ ยจริง	 ก รล ป่ ยต้งแต่	 ๓	 นท� ง นขึ้นไปน ยจ้ ง
จใ ้ลูกจ้ งแ ดงใบรบร งข งแพทย์แผนปัจจุบนช้น น่ึง รื ข ง ถ นพย บ ลข งท งร ชก รได	้ 
กลูกจ้ งไม่ จแ ดงได้ใ ้ลูกจ้ งชี้แจงใ ้น ยจ้ งทร บ๕7๖

ค่ จ้ งร ่ งก รล ป่ ย	 น ยจ้ งต้ งจ่ ยค่ จ้ งใ ้แก่ลูกจ้ งใน นล ป่ ย	 
เท่ กบ ตร ค่ จ้ งใน นท� ง นตล ดร ย เ ล ที่ล ป่ ย	ปี นึ่งไม่เกิน	๓0	 นท� ง น๕77

(๒) ล เพื่อท� หมน
ลูกจ้ งมี ิทธิล เพื่ ท� มนได้ต มร ย เ ล ที่แพทย์แผนปัจจุบนช้น นึ่งก� นด 

แล กใบรบร ง๕7๘

ค่ จ้ งร ่ งก รล เพื่ ท� มน	น ยจ้ งต้ งจ่ ยค่ จ้ งใ แ้ก่ลกูจ้ งใน นล นน้ด้ ย๕7๙

(๓) ล กิจ
ลูกจ้ งมี ิทธิล เพื่ กิจธุร นจ� เป็นได้ต มข้ บงคบเกี่ย กบก รท� ง นข งแต่ล  

ถ นปร ก บก ร๕๘0	 โดยจ ได้รบค่ จ้ งใน นล กิจ รื ไม่น้นขึ้น ยู่กบข้ บงคบเกี่ย กบก รท� ง น
ข งแต่ล ถ นปร ก บก ร

(๔) ล เพื่อรบร ชก รทห ร
ลูกจ้ งมี ิทธิล เพื่ รบร ชก รท รในก รเรียกพล	 เพื่ ตร จ บฝึก ิช ท ร	 

รื ทดล งค มพร่งพร้ มต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก รรบร ชก รท รได๕้๘1

๕74	ม ตร 	2๙	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕7๕	ม ตร 	๓0	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕7๖	ม ตร 	๓2	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕77	ม ตร 	๕7	 รรค นึ่ง	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕7๘	ม ตร 	๓๓	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕7๙	ม ตร 	๕7	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๘0	ม ตร 	๓4	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๘1	ม ตร 	๓๕	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
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ค่ จ้ งร ่ งก รล เพื่ รบร ชก รท ร	 น ยจ้ งต้ งจ่ ยค่ จ้ งตล ดเ ล ที่ล  
แต่ไม่เกิน	๖0	 นต่ ป๕ี๘2

(๕) ล เพื่อก รฝึกอบรมหรือพฒน ขีดคว มส ม รถ
ลูกจ้ งมี ิทธิล เพื่ ก รฝึก บรม รื พฒน ค มรู้ค ม ม รถเพื่ ปร โยชน์ 

ต่ ก รแรงง นแล ดิก ร งคม	 รื ก รเพิ่มทก ค มช� น ญเพื่ เพิ่มปร ิทธิภ พในก รท� ง น
ข งลกูจ้ ง	 รื เพื่ ก ร บ ดผลท งก ร กึ ทีท่ งร ชก รจด รื นญุ ตใ จ้ดขึน้	โดยไม่ได้รบค่ จ้ ง 
ใน นล น้น๕๘๓

(๖) ล เพื่อคลอดบุตร
ลกูจ้ งซึง่เป็น ญงิมคีรรภ์มี ทิธลิ คล ดก่ นแล ลงคล ดครรภ์ นึง่ไม่เกนิ	๙0	 น	

โดยใ ้นบร ม น ยุดที่มีร ่ ง นล ด้ ย๕๘4

ค่ จ้ งร ่ งก รล คล ด	 น ยจ้ งต้ งจ่ ยค่ จ้ งแก่ลูกจ้ ง	 ซึ่งล คล ดเท่ กบ 
ค่ จ้ งใน นท� ง นตล ดร ย เ ล ที่ล แต่ไม่เกิน	4๕	 น๕๘๕

๖.๔ ค่ จ้ งแล อตร ค่ จ้ งข้นต�่
	 น ยจ้ งต้ งจ่ ยค่ จ้ งเป็นเงินเท่ น้น	 ใน ตร ไม่น้ ยก ่ ตร ค่ จ้ งข้นต�่ ๕๘๖	 โดย ตร  
ค่ จ้ งข้นต�่ ใช้บงคบแก่น ยจ้ งลูกจ้ งท้ง มด	 ไม่ ่ น ยจ้ งแล ลูกจ้ งน้นจ มี ญช ติ	 น 	 
รื เพ ใด๕๘7	 ตร ค่ จ้ งข้นต�่ น้ีใ ้คณ กรรมก รค่ จ้ งก� นดแล เ น ต่ คณ รฐมนตรี 

เพื่ ปร ก ในร ชกจิจ นเุบก ๕๘๘	ก รพจิ รณ ก� นด ตร ค่ จ้ งข้นต�่ จ ก� นดใ ใ้ช้เฉพ กจิก ร	 
ง น รื ข ชีพปร เภทใด	เพียงใด	ในท้ งถิ่นใดก็ได้
	 ปัจจุบนมีปร ก คณ กรรมก รค่ จ้ งเรื่ ง	 ตร ค่ จ้ งข้นต�่ 	(ฉบบที่	7)	ก� นด ตร ค่ จ้ ง
ขน้ต�่ เป็นเงนิ นล 	๓00	บ ทเท่ กนท่ ปร เท ทีเ่ริม่ใช้ตง้แต่ นที	่1	มกร คม	2๕๕๖	แล คงที่ ตร เดมิ 
จนถึงกล ง	พ. .	2๕๕๙	 ลงจ กน้น จมีก รปรบขึ้น ตร ค่ จ้ งข้นต�่ ในบ งพื้นที๕่๘๙

	 กรณีน ยจ้ งฝ่ ฝืนไม่จ่ ยค่ จ้ งต ม ตร ค่ จ้ งข้นต�่ 	 น ยจ้ งก็จ มีค มผิดต้ งร งโท  
จ� คุกไม่เกิน	๖	เดื น	 รื ปรบไม่เกิน	100,000	บ ท	 รื ท้งจ� ท้งปรบ๕๙0

๕๘2	ม ตร 	๕๘	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๘๓	ม ตร 	๓๖	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๘4	ม ตร 	41	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๘๕	ม ตร 	๕๙	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๘๖	ม ตร 	๙0	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๘7	ม ตร 	๘๙	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๘๘	ม ตร 	๘๘	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๘๙	 ร ุธ	ไพฑูรย์พง ์,	มติชน นไลน์,	“ค่ จ้ งข้นต�่ 	2๕๕๙,”	 ืบค้นเมื่ นที่	๘	มกร คม	2๕๕๙,	จ ก	http://www.matichon.co.th/
news_detail.php?newsid=1452239930
๕๙0	ม ตร 	144	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
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๖.๕ ก รรวมกลุ่มแล ก รนดหยุดง น
	 ก รร มกลุม่แล ก รนด ยดุง นข งลกูจ้ ง ม รถท� ได้ภ ยใต้พร ร ชบญญตแิรงง น มพนธ์	
พ. .	 2๕1๘	 ซึ่งเป็นกฎ ม ยที่ก� นดแน ท งปฏิบติต่ กนร ่ งบุคคล	 2	 ฝ่ ย	 คื 	 ฝ่ ยน ยจ้ ง 
แล ฝ่ ยลกูจ้ ง	เพื่ ใ บ้คุคลทง้	2	ฝ่ ยได้มคี มเข้ ใจ นดต่ี กน	 ม รถท� ข้ ตกลงในเรื่ ง ทิธ	ิ น้ ที่	
แล ผลปร โยชน์ในก รท� ง นร่ มกนได้	 ร มท้งก� นด ิธีก รร งบข้ ขดแย้ง รื ข้ พิพ ทแรงง น 
ที่เกิดขึ้น
	 ก รร มกลุ่มเพื่ จดต้ง งค์กรฝ่ ยลูกจ้ ง	 แบ่งได้	 4	 รูปแบบ	 ได้แก่	 คณ กรรมก รลูกจ้ ง๕๙1 

ภ พแรงง น	 พนธ์แรงง น	 ภ งค์ก รลูกจ้ ง	 โดยคณ กรรมก รลูกจ้ งไม่มีฐ น เป็นนิติบุคคล
ต มกฎ ม ย	ซึง่จ แตกต่ งไปจ ก ภ พแรงง น	 พนธ์แรงง นแล ภ งค์ก รลกูจ้ งทีม่ี ถ นเป็น
นติบิคุคลเมื่ จดท เบยีนแล้ 	โดย งค์กรฝ่ ยลกูจ้ งมี ตถปุร งค์เพื่ แ ง แล คุม้คร งผลปร โยชน์
เกีย่ กบ ภ พก รจ้ งแล ง่เ รมิค ม มพนธ์ นดรี ่ งน ยจ้ งกบลกูจ้ งแล ร ่ งลกูจ้ งด้ ยกน
	 ในกรณีที่มีข้ พิพ ทแรงง นร ่ งน ยจ้ งแล ลูกจ้ ง	 ลูกจ้ ง จใช้ ิทธินด ยุดง น 
ต มพร ร ชบญญติแรงง น มพนธ์	 พ. .	 2๕1๘	 ได้	 โดยก รนด ยุดง นเป็นเครื่ งมื ข งลูกจ้ ง 
ที่จ บงคบใ ้น ยจ้ งกร ท� ต มค มปร งค์ข งตน	 โดยเ ค มเดื ดร้ นข งน ยจ้ งที่เกิดขึ้น 
จ กก รที่น ยจ้ งไม่ ม รถด� เนินก รผลิต รื บริก รม ใช้เป็นม ตรก รในก รบงคบน ยจ้ ง
	 ก รนด ยุดง นที่ช บด้ ยกฎ ม ย	ลูกจ้ งจ ได้รบค มคุ้มคร งต มกฎ ม ยแรงง น มพนธ	์
แต่ กก รนด ยดุง นขดกบกฎ ม ย	ลกูจ้ งย่ มไม่ได้รบก รคุม้คร งแล ถ้ ในก รนด ยดุง นมลีก ณ
เป็นก รบงคบรฐบ ล รื ข่มขู่ปร ช ชนจ มีโท ท ง ญ ีกด้ ย๕๙2

๖.๖ ก รเลิกจ้ งลูกจ้ งแล ก รจ่ ยค่ ชดเชย
	 ก รเลิกจ้ ง	 ม ยถึง	ก รที่น ยจ้ งไม่ใ ้ลูกจ้ งท� ง นต่ ไปแล ไม่จ่ ยค่ จ้ งใ ๕้๙๓

	 ในกรณีที่ ญญ จ้ งแรงง นไม่มีก� นดร ย เ ล ก รจ้ งง นกนไ ้แล น ยจ้ งปร งค ์
จ เลิกจ้ งลูกจ้ ง	 น ยจ้ ง ม รถเลิกจ้ งลูกจ้ งได้โดยจ ต้ งมีก รบ กกล่ ล่ ง น้ ใ ้ลูกจ้ งทร บ
ย่ งน้ ย	1	ร บก รจ่ ยค่ จ้ ง	 กน ยจ้ งไม่แจ้งบ กกล่ ล่ ง น้ 	น ยจ้ งมี น้ ที่ต้ งจ่ ย ินจ้ ง

แทนก รบ กกล่ ล่ ง น้ ๕๙4	ท้งนี้	เพื่ ใ ้โ ก ลูกจ้ งได้เตรียมต ง นใ ม	่(เ ้นแต่กรณีที่ลูกจ้ ง
กร ท� ก รค มผิดต มม ตร 	11๙	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41	น ยจ้ งมี ิทธิ 
บ กเลิกจ้ งลูกจ้ งได้ทนที	 โดยไม่ต้ งบ กกล่ ล่ ง น้ แล ไม่ต้ งจ่ ย ินจ้ งแทนก รบ กกล่  
ล่ ง น้ ด้ ย)

๕๙1	 ม ดที่	๕	แ ่งพร ร ชบญญติแรงง น มพนธ	์พ. .	2๕1๘
๕๙2	ม ตร 	117	แ ่งปร ม ลกฎ ม ย ญ
๕๙๓	ม ตร 	11๘	 รรค งแ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
๕๙4	ม ตร 	17	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
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	 ก รบ กกล่ ล่ ง น้ ย่ งน้ ย	1	ร บก รจ่ ยค่ จ้ ง	 ม ยถึง	ก รบ กกล่ ก่ นถึงก� นด
นจ่ ยค่ จ้ ง รื ใน นจ่ ยค่ จ้ งคร นี้เพื่ ใ ้มีผลเป็นก รเลิก ญญ เมื่ ถึง นจ่ ยค่ จ้ งคร น้ 	 

เช่น	 น ยจ้ งจ้ งลูกจ้ งร ยเดื น	 โดยก� นดจ่ ยเงินเดื นทุก นที่	 2๖	 ข งทุกเดื น	 กน ยจ้ ง
ต้ งก รเลกิจ้ ง	แล แจ้งพนกง นใ ท้ร บ ่ จ เลกิจ้ งภ ยใน นที	่2๖	มนี คม	ก รเลกิจ้ งจ มผีลตง้แต่ 
นที่	2๖	เม ยน	เป็นต้นไป	ดงน้น	ร ย เ ล ก รบ กกล่ ล่ ง น้ จ ย น นเพียงใดก็จ ขึ้น ยู่กบ

ร ย เ ล ในก รจ่ ยค่ จ้ งแต่ล คร้งข งน ยจ้ ง	แต่ กร ย เ ล ก รจ่ ยค่ จ้ งย เกินก ่ 	๓	เดื น
ก็บ กกล่ ล่ ง น้ เพียง	๓	เดื นเท่ น้น
	 ย่ งไรก็ต ม	 กน ยจ้ งต้ งก รใ ้ลูกจ้ ง กจ กง นทนที รื ก่ นถึงก� นด นจ่ ย 
ค่ จ้ งคร น้ 	น ยจ้ ง ม รถจ่ ยค่ จ้ งใ ต้ มจ� น นทีจ่ ต้ งจ่ ยจนถงึเ ล เลกิ ญญ ต มก� นด 
ที่บ กกล่ แล ใ ้ลูกจ้ ง กจ กง นได้ทนที	 ต มต ย่ งข้ งต้น	 น ยจ้ งมี ิทธิบ กเลิกจ้ งลูกจ้ ง 
ใน นที่	 2๖	มีน คม	แล ใ ้ก รเลิกจ้ งจ มีผลใน นถดไป	แต่น ยจ้ งจ ต้ งจ่ ย ินจ้ งแทนก รบ ก
กล่ ล่ ง น้ เท่ กบค่ จ้ งต้งแต่ นที่เลิกจ้ งจนถึง นที	่2๖	เม ยน
								น กจ กนี	้ กน ยจ้ งเป็นฝ่ ยบ กเลิกจ้ งลูกจ้ ง	ลูกจ้ งที่ท� ง นครบ	120	 น	มี ิทธิได้รบ 
ค่ ชดเชย	(เ น้แต่กรณทีีล่กูจ้ งกร ท� ก รค มผดิต มม ตร 	11๙	แ ง่พร ร ชบญญตคิุม้คร งแรงง น	
พ. .	 2๕41)	 ค่ ชดเชยที่ลูกจ้ งจ ได้รบขึ้น ยู่กบร ย เ ล ที่ลูกจ้ งท� ง นกบน ยจ้ งน้น	 กล่ คื 	 
ยิ่งท� ง นกบน ยจ้ งน้นน น	ค่ ชดเชยที่ได้รบก็จ ได้ม กขึ้น	ต มต ร งดงนี๕้๙๕

ร ย เวล ก รจ้ ง ค่ ชดเชยที่ลูกจ้ งได้รบ

ครบ	120	 น	แต่ไม่ครบ	1	ปี เท่ กบค่ จ้ ง ตร ุดท้ ย	๓0	 น

ครบ	1	ป	ีแต่ไม่ครบ	๓	ปี เท่ กบค่ จ้ ง ตร ุดท้ ย	๙0	 น

ครบ	๓	ปี	แต่ไม่ครบ	๖	ปี เท่ กบค่ จ้ ง ตร ุดท้ ย	1๘0	 น

ครบ	๖	ป	ีแต่ไม่ครบ	10	ปี เท่ กบค่ จ้ ง ตร ุดท้ ย	240	 น

ครบ	10	ปีขึ้นไป เท่ กบค่ จ้ ง ตร ุดท้ ย	๓00	 น

	 ย่ งไรก็ต ม	 ยงมีกรณีที่ท� ใ ้น ยจ้ งไล่ลูกจ้ ง กได้ทนทีโดยไม่ต้ งจ่ ยค่ ชดเชย	 
แล ไม่ต้ งจ่ ย ินจ้ งแทนก รบ กกล่ ล่ ง น้ 	 คื 	 เมื่ ลูกจ้ งกร ท� ค มผิด ย่ งใด ย่ ง นึ่ง 
ต มม ตร 	11๙	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41	ซึ่งถื เป็นค มผิดร้ ยแรง	ดงนี้
	 (1)	ลูกจ้ งทุจริตต่ น้ ที่ รื กร ท� ค มผิด ญ โดยเจตน แก่น ยจ้ ง
	 (2)	ลูกจ้ งจงใจท� ใ ้น ยจ้ งได้รบค มเ ีย ย
	 (๓)	ลูกจ้ งปร ม ทเลินเล่ เป็นเ ตุใ ้น ยจ้ งได้รบค มเ ีย ย ย่ งร้ ยแรง
 

๕๙๕	ม ตร 	11๘	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งแรงง น	พ. .	2๕41
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	 (4)	 ลูกจ้ งฝ่ ฝ ืน	 ข้ บงคบเกี่ย กบก รท� ง น	 รื ร เบียบ	 รื ค� ่งข งน ยจ้ ง 
นช บด้ ยกฎ ม ยแล เป็นธรรม	 แล น ยจ้ งได้ตกเตื นเป็น นง ื แล้ 	 เ ้นแต่กรณีที่ร้ ยแรง 

น ยจ้ งไม่จ� เป็นต้ งตกเตื น	 ซึ่ง นง ื เตื นน้นใ ้มีผลบงคบได้ไม่เกิน	 1	 ปีนบแต่ นที่ลูกจ้ งได้ 
กร ท� ผิด
	 (๕)	 ลูกจ้ งล ทิ้ง น้ ท่ีเป็นเ ล 	 ๓	 นท� ง นติดต่ กน	 ไม่ ่ จ มี น ยุดค่น รื ไม่ก็ต ม	 
โดยไม่มีเ ตุ น มค ร
	 (๖)	 ลูกจ้ งได้รบโท จ� คุกต มค� พิพ ก ถึงท่ี ุดใ ้จ� คุกเ ้นแต่เป็นโท � รบค มผิดที่ได้
กร ท� โดยปร ม ท รื ค มผิดล ุโท
	 ข้ งเกต	 กลูกจ้ งล กเ ง	 ลูกจ้ งจ ไม่มี ิทธิได ้รบค่ ชดเชย รื ินจ้ งแทน 
ก รบ กกล่ ล่ ง น้

๖.๗ ก รปร กนสงคม
	 ก งทุนปร กน งคมจดต้งขึ้นต้งแต่	พ. .	2๕๓๓	โดยพร ร ชบญญติปร กน งคม	พ. .	2๕๓๓	
มี ตถุปร งค์เพื่ ร้ ง ลกปร กนในก รด� รงชี ิตในกลุ่มข ง ม ชิกที่มีร ยได้แล จ่ ยเงิน มทบ 
เข้ ก งทุนปร กน งคม	เพื่ รบผิดช บในก รเฉลี่ยค มเ ี่ยงที่ จเกิดขึ้นจ กก รเจ็บป่ ย	คล ดบุตร	 
ทุพพลภ พ	 ต ย	 งเคร ์บุตร	 ชร ภ พ	 แล ก ร ่ งง น	 เพื่ ใ ้ได้รบก รรก พย บ ล 
แล มีก รทดแทนร ยได้ ย่ งต่ เนื่ ง
	 ภ ยใต้ร บบปร กน งคม	 ลูกจ้ งซึ่งเป็นผู ้ปร กนตน	 น ยจ้ ง	 แล รฐบ ลต้ งร่ มกน 

กเงิน มทบเข้ ก งทุนปร กน งคม	 โดยบงคบใช้กบลูกจ้ งที่มี ยุไม่ต�่ ก ่ 	 1๕	 ปีบริบูรณ์	 
แล ไม่เกิน	 ๖0	 ปีบริบูรณ์ใน นเข้ ท� ง นแล ท� ง น ยู่ใน ถ นปร ก บก รที่มีลูกจ้ ง ญช ติไทย 
แล ต ่ งด ้ ต้ งแต ่ 	 1	 คนขึ้นไป	 ยกเ ้นกิจก ร รื ลูกจ ้ งบ งปร เภทต มที่ก� นดใน 
ม ตร 	 4	 แ ่งพร ร ชบญญติปร กน งคม	 พ. .	 2๕๓๓	 เช่น	 ข้ ร ชก ร	 ลูกจ้ งปร จ� ข ง 
น่ ยง นร ชก ร	 รื ลูกจ้ งข งน ยจ้ งที่มี � นกง นในปร เท แล ไปปร จ� ท� ง นในต่ งปร เท 	

เป็นต้น
	 พร ร ชบญญติปร กน งคม	พ. .	2๕๓๓	มี ลกก รในก ร ร้ ง ลกปร กนใ ้แก่ผู้ปร กนตน 
ในก รด� รงชี ิต	 โดยใ ้ค มคุ้มคร งผู้ปร กนตน	 7	 กรณี๕๙๖	 ได้แก่	 ปร บ นตร ย รื เจ็บป่ ย	
ทุพพลภ พ	ต ย	 นไม่ใช่เนื่ งจ กก รท� ง น	คล ดบุตร	 งเคร ์บุตร	ชร ภ พ	แล ่ งง น

๕๙๖	ม ตร 	๕4	แ ่งพร ร ชบญญติปร กน งคม	พ. .	2๕๓๓
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๖.๘ กองทุนเงินทดแทน
	 เป็นกฎ ม ยคุ้มคร งลูกจ้ ง รื ผู ้ที่ ยู ่ใน ุปก ร ข งลูกจ้ ง	 ด้ ยก รก� นดใ ้น ยจ้ ง 
จ่ ยเงินใ ้บุคคลดงกล่ 	เมื่ ลูกจ้ งได้รบภยนตร ย รื เจ็บป่ ย รื ต ย นมี เ ตุม จ กก รท� ง น
ใ ้แก่น ยจ้ ง	 แล ก� นดใ ้มีก งทุนเงินทดแทนขึ้น	 โดยใ ้น ยจ้ งจ่ ยเงิน มทบก งทุนดงกล่  
ไ ้เพื่ เป็น ลกปร กนในก รจ่ ยเงินทดแทนแก่ลูกจ้ ง รื ผู้ ยู่ใน ุปก ร ข งลูกจ้ งแทนน ยจ้ ง
	 เ ตุแ ่งก รจ่ ยเงินทดแทน	 น ยจ้ งที่จ ต้ งรบผิดจ่ ยเงินทดแทนก็ต่ เมื่ ลูกจ้ งได้ 
ปร บเคร ์กรรมจ กก รท� ง นใ ้แก่น ยจ้ งซึ่งมี ยู่ ล ยแบบ	 ซึ่งใ ้น ยจ้ งจ่ ยเงินทดแทน 
แก่ลกูจ้ งใน	๓	กรณีคื 	กรณปีร บ นตร ย	กรณีเจบ็ป่ ย	แล กรณี ญู ย นเนื่ งม จ กก รท� ง น๕๙7

๖.๙ หน่วยง นที่เกี่ยวข้อง
	 กรมพฒน ฝีมื แรงง น	กร ทร งแรงง น	มี น้ ทีด่แูลก รพฒน นโยบ ย ง่เ รมิแรงง นภ ยใน
ปร เท ใ เ้ป็นไปต มม ตรฐ นฝีมื แรงง น กล	ทง้นี	้เพื่ ยกร ดบร ยได้ข งก� ลงแรงง นแล พฒน
ขีดค ม ม รถข งฝีมื แรงง นที่จ ท� ก รแข่งขนในร ดบร ่ งปร เท
	 ถ นที่ต้ง	กรมพฒน ฝีมื แรงง น	ถนนมิตรไมตร	ีแข งดินแดง	เขตดินแดง	กรุงเทพ 	10400
	 โทร พท์.	02-24๕-1707
	 เ ็บไซต์:http://www.dsd.go.th

๕๙7	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติเงินทดแทน	พ. .	2๕๓7



220

๗. กฎหม ยทรพย์สินท งปัญญ
	 งค์ก รทรพย์ ินท งปัญญ โลก	(World	Intellectual	Property	Organization:	WIPO)	ซึ่งมีฐ น  
เป็น น่ ยง นพิเ ข ง งค์ก ร ปร ช ช ติแล ในปัจจุบนได้ท� น้ ที่เป็น ูนย์กล งค มร่ มมื
ร ่ งปร เท ด้ นทรพย์ นิท งปัญญ 	ได้ก� นดค ม ม ยข งทรพย์ นิท งปัญญ ไ ใ้น นุ ญญ  
่ ด้ ยก รก่ ต้ง งค์ก รทรพย์ ินท งปัญญ โลก	 (Convention	 Establishing	 the	World	 Intellectual	

Property	 Organization)๕๙๘	 ไ ้ ่ 	 “ทรพย์ ินท งปัญญ ”	 (Intellectual	 property)	 ม ยค มร มถึง	 
ิทธิ นเกี่ย กบง น รรณกรรม	 ิลปกรรม	 แล ิทย ตร์	 ก รแ ดงข ง ิลปิน	 นกแ ดง	 

ก รด� เนินก รบนทึกแล แพร่เ ียงแพร่ภ พก รแ ดงน้น	 ก รปร ดิ ฐ์กรรมทุกปร เภทที่เกิดจ ก
ค ม ุต ข งมนุ ย์	 ก รค้นพบท ง	 ิทย ตร์	 ก ร กแบบผลิตภณฑ์ท ง ุต กรรม	
เครื่ ง ม ยก รค้ 	เครื่ ง ม ยบริก ร	แล ชื่ รื ิ่งก� นด นเกี่ย กบก รค้ 	ก รป้ งกนก รกร ท�  
นเป็นก รแข่งขนโดยไม่เป็นธรรม	 ตล ดจน ิทธิ ื่น	 ๆ	 นเป็นผลม จ กก ร ร้ ง รรค์โดยใช้ปัญญ  

ในท ง ุต กรรม ิทย ตร์	 รรณกรรม	แล ิลปกรรม๕๙๙

	 ปร เท ไทยเริ่มคุ้มคร งทรพย์ ินท งปัญญ 	 โดยเริ่มจ กก รคุ้มคร งลิข ิทธิ์ผลง นปร พนธ์
นจ เ ็นได้จ กในรช มยข งพร บ ท มเด็จพร จุลจ มเกล้ เจ้ ยู่ 	(รชก ลที่	๕)	ใน	พ. .	24๓๕	

ได้มีก ร ก	“ปร ก พร มุด ชิรญ ณ	ร. .	111	(พ. .	24๓๕)	”	ลง นที	่20	กนย ยน	24๓๕	
เพื่ ้ มมิใ ้ผู้ใดเ เรื่ งค มต่ ง	 ๆ	 ที่ได้ลงพิมพ์ใน นง ื ชิรญ ณ ิเ แล้ ไปพิมพ์เป็น นง ื 	 
เ ้นแต่จ ได้รบ นุญ ตแล้ เท่ น้น
	 ต่ ม ปร เท ไทยได้เข้ ร่ มเป็นภ คีใน นุ ญญ เพ่ื ก รคุ้มคร ง รรณกรรมแล ิลปกรรม
ร ่ งปร เท 	 ซึ่งจดท� ขึ้น	 ณ	 กรุงเบ ร์น	 (Berne	 Convention	 for	 the	 Protection	 of	 Literary	
and	 Artistic	 Works)	 พร บ ท มเด็จพร ปกเกล้ เจ้ ยู ่ 	 (รชก ลที่	 7)	 จึงได้มีก รปร ก ใช้	 
“พร ร ชบญญติคุ ้มครองวรรณกรรมแล ศิลปกรรม พ .ศ. ๒4๗4”	 เพ่ื ใ ้กฎ ม ย ดคล้ ง 
กบค มผูกพนที่มี ยู่ต ม นุ ญญ เบ ร์น
	 เนื่ งจ กปร เท ไทยเป็นปร เท ม ชกิข ง	GATT	จงึต้ งผกูพนต มค มตกลง ่ ด้ ย ทิธใิน
ทรพย์ ินท งปัญญ ที่เกี่ย กบก รค้ ที่มีชื่ ่ 	Agreement	on	Trade	–	Related	Aspects	of	Intellectual	

๕๙๘	 นุ ญญ ่ ด้ ยก รก่ ต้ง งค์ก รทรพย์ ินท งปัญญ โลก	 เป็น นุ ญญ นบ นุนก รคุ ้มคร งทรพย์ ินท งปัญญ  
กบปร เท ต่ ง	 ๆ	 ท่ โลกโดยผ่ น งค์กรกล งที่ท� น ้ ที่ใ ้ค มร่ มมื ร ่ งรฐ	 แล งค์กรร ่ งปร เท ต่ ง	 ๆ	 
เพื่ ค มร่ มมื ท งทรพย์ ินท งปัญญ 	ซึ่งปร เท ไทยก็ได้ร่ มเป็นภ คี ม ชิก ยู่ด้ ย
๕๙๙	Convention	Establishing	the	World	Intellectual	Property	Organization,	Article	2	(viii)	“intellectual	property”	shall	 include	the	
rights	relating	to:
	 -	literary,	artistic	and	scientific	works,
	 -	performances	of	performing	artists,	phonograms,	and	broadcasts,
	 -	inventions	in	all	fields	of	human	endeavor,
	 -	scientific	discoveries,
	 -	industrial	designs,
	 -	trademarks,	service	marks,	and	commercial	names	and	designations,
	 -		protection	against	unfair	competition,	and	all	other	rights	resulting	from	intellectual	activity	in	the	industrial,	scientific,	

literary	or	artistic	fields.
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Property	Rights:	TRIPS,	1995	ซึ่งเป็นม ตรฐ นข้นต�่ ในก รคุ้มคร งทรพย์ ินท งปัญญ ข ง ม ชิก
งค์ก รก รค้ โลก	 (WTO)	 ท� ใ ้ปร เท ไทยมีพนธกรณีที่จ ต้ งมีก รก� นดม ตรก รคุ้มคร ง 

แล บงคบ ิทธิในทรพย์ ินท งปัญญ ท่ีมีปร ิทธิภ พในม ตรฐ นข้นต�่ ต มที่	 TRIPs	 ก� นดไ 	้ 
แล ในช่ งก่ น	 พ. .	 2๕4๓	ปร เท ไทยได้ กกฎ ม ยคุ้มคร งทรพย์ ินท งปัญญ ีก ล ยฉบบ
พร้ มท้งก รจดต้ง ลทรพย์ ินท งปัญญ แล ก รค้ ร ่ งปร เท เพื่ ใ ้ ดคล้ งกบม ตรฐ น
ก รคุ้มคร งทรพย์ ินท งปัญญ ร ่ งปร เท
	 น กจ กก รเป็นภ คีค มตกลงร ่ งปร เท งฉบบข้ งต้นแล้ 	ปร เท ไทยยงได้เข้ เป็น 
ภ คี นุ ญญ กรุงป รี 	 (Paris	 Convention	 for	 the	 Protection	 of	 Industrial	 Property)	 
ใน นที่	 2	 พฤ ภ คม	 2๕๕1	 ซึ่งได้มีผลบงคบใช้ใน นที่	 2	 ิง คม	 2๕๕1	 แล ล่ ุดได้เข้ เป็น 
ภ คี นธิ ญญ ่ ด้ ยค มร่ มมื ด้ น ิทธิบตร	 (Patent	 Cooperation	 Treaty	 -	 PCT)	 เมื่ นที่	 
24	กนย ยน	2๕๕2	แล มีผลบงคบใช้แล้ เมื่ นที่	24	ธน คม	2๕๕2
	 ปัจจุบน	ปร เท ไทยมีกฎ ม ยคุ้มคร งทรพย์ ินท งปัญญ ที่บงคบใช้ ยู่ท้ง ิ้น	7	ฉบบ	ได้แก่
	 1)	 พร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	 พ. .	 2๕๓7	 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติลิข ิทธิ	์ (ฉบบที่	 2)	 
พ. .	 2๕๕๘	 (ก รคุ ้มคร งข้ มูลก รบริ ร ิทธิแล ก� นดข้ ยกเ ้นก รกร ท� ล เมิดลิข ิทธิ ์
แล ิทธิข งนกแ ดง)๖00	 แล พร ร ชบญญติลิข ิทธิ	์ (ฉบบที	่ ๓)	พ. .	2๕๕๘	 (ก รก� นดค มผิด
� รบก รท� ซ�้ ในโรงภ พยนตร	์ก� นดข้ ยกเ ้นก รล เมิดลิข ิทธิ์ � รบคนพิก ร)๖01

	 2)	พร ร ชบญญติ ิทธิบตร	พ. .	2๕22	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติ ิทธิบตร	(ฉบบที่	2)	
พ. .	2๕๓๕	แล พร ร ชบญญติ ิทธิบตร	(ฉบบที่	๓)	พ. .	2๕42
	 ๓)	 พร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	 พ. .	 2๕๓4	 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพร ร ชบญญติ
เครื่ ง ม ยก รค้ 	(ฉบบที่	2)	พ. .	2๕4๓
	 4)	พร ร ชบญญติคุ้มคร งแบบผงภูมิข ง งจรร ม	พ. .	2๕4๓
	 ๕)	พร ร ชบญญติค มลบท งก รค้ 	พ. .	2๕4๕	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติค มลบ
ท งก รค้ 	(ฉบบที	่2)	พ. .	2๕๕๘๖02

	 ๖)	พร ร ชบญญติ ิ่งบ่งชี้ท งภูมิ ตร	์พ. .	2๕4๖	แล
	 7)	 พร ร ชบญญติก รผลิตผลิตภณฑ์ซีดี	 พ. .	 2๕4๘	 (คุ้มคร งม กก ่ ม ตรฐ นข้นต�่ ท่ี	 
WTO	ก� นด)	

๖00	มีผลบงคบใช้ต้งแต่ นที	่4	 ิง คม	พ. .	2๕๕๘	เป็นต้นไป
๖01	มีผลใช้บงคบต้งแต่ นที่	๖	เม ยน	พ. .	2๕๕๘	เป็นต้นไป
๖02	มีผลใช้บงคบต้งแต่ นที่	๖กุมภ พนธ	์พ. .	2๕๕๘	เป็นต้นไป
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๗.๑ ลิขสิทธิ์
	 พร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	 พ. .	 2๕๓7	 ใ ้ค มคุ ้มคร งแก่ลิข ิทธิ์แล ิทธิข งนกแ ดง	 
แล พร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	 (ฉบบท่ี	 2)	 พ. .	 2๕๕๘	 ได้เพิ่มค มคุ้มคร งใ ้คร บคลุมถึงข้ มูล 
ก รบริ ร ิทธิแล ม ตรก รท งเทคโนโลยี ีกด้ ย
	 ลิข ิทธิ	์ ม ยค ม ่ 	 ิทธิแต่ผู้เดีย ที่จ ท� ก รใด	ๆ	เกี่ย กบง นที่ผู้ ร้ ง รรค์ได้ท� ขึ้น๖0๓

 ๗.๑.๑ ลกษณ ก รให้คว มคุ้มครอง
กฎ ม ยลิข ิทธิ์ใ ้ค มคุ้มคร ง	 “ก รแ ดง กซึ่งค มคิด”	 ข ง	 “ง น นมีลิข ิทธิ์”	

ม ยถึง	 ผลผลิตแ ่งค มคิดที่ ร้ ง รรค์เ ร็จ มบูรณ์	 ผู้ ร้ ง รรค์ต้ งมีเจตน ที่จ ท� ใ ้เกิดง นน้น	 
แล ต้ งไม่ได้ท� ซ�้ รื ดดแปลงม โดยไม่ได้รบ นุญ ต	ง น นมลิีข ทิธิไ์ม่ถงึขน ด ่ จ ต้ งเป็นง นใ ม่
รื ไม่เคยปร กฏม ก่ น	 กแต่จ ต้ งเกิดจ กแรงง น	(labor)	ค มเชี่ย ช ญ	(skill)	แล ิจ รณญ ณ	

(judgment)	ข งผู้ ร้ ง รรค์แล ม รถเป็นผลผลิตได้ท้งรูปธรรมแล น มธรรม
ลิข ิทธิ์ เป ็นค มคุ ้มคร งที่ ได ้ม โดย ตโนมติทนทีที่ ได ้ ร ้ ง รรค ์ง น นมี 

ลิข ิทธิ์ มบูรณ์	 โดยไม่ต้ งน� ไปจดท เบียน	 แล เน่ื งจ กปร เท ไทยเป็นภ คี ม ชิกข ง นุ ญญ
เบ ร์น	 เพื่ ก รคุ้มคร ง รรณกรรมแล ิลปกรรม	 เจ้ ข งง น นมีลิข ิทธิ์จึงได้รบค มคุ้มคร ง 
ในปร เท ที่เป็น ม ชิกข ง นุ ญญ ดงกล่ ด้ ย
 ๗.๑.๒ ง นอนมีลิขสิทธิ์ที่ได้รบก รคุ้มครอง

ง น ร้ ง รรค์ปร เภท รรณกรรม	 น ฏกรรม	 ิลปกรรม	 ดนตรีกรรม	 โ ตท น ดุ	 
ภ พยนตร์	 ิ่งบนทึกเ ียง	 ง นแพร่เ ียงแพร่ภ พ	 รื ง น ื่นใดในแผนก รรณคดี	 แผนก ิทย ตร	์ 
รื แผนก ิลป 	 ข งผู ้ ร ้ ง รรค์ไม่ ่ ง นดงกล่ จ แ ดง กโดย ิธี รื รูปแบบ ย่ งใด	 

แต่ไม่คุ้มคร งถึงค มคิด	 รื ข้นต น	 กรรม ิธี รื ร บบ	 รื ิธีใช้ รื ท� ง น	 รื แน ค มคิด	 
ลกก ร	ก รค้นพบ	 รื ทฤ ฎีท ง ิทย ตร์ รื คณิต ตร๖์04

 ๗.๑.๓ ร ย เวล ก รให้คว มคุ้มครอง
ง น นมีลิข ิทธิ์ท่ ไปกรณีที่ เจ ้ ข งเป็นบุคคลธรรมด 	 ใ ้ค มคุ ้มคร ง ิทธิ 

ไปตล ด ยุข งผู้ ร้ ง รรค์ผลง นแล จ คุ้มคร งต่ ไป ีก	๕0	ปีนบแต่ผู้ ร้ ง รรค์เ ียชี ิตลง
� รบกรณีที่เป็นนิติบุคคลเป็นเจ้ ข ง	 ยุค มคุ้มคร งจ มี ยู่เพียง	 ๕0	 ปีนบแต่ 

นที่ได้มีก ร ร้ ง รรค์ รื นที่ได้มีก รโฆ ณ เป็นคร้งแรก
 ๗.๑.๔ ก รล เมิดลิขสิทธิ์

ก รกร ท� ย่ งใด ย่ ง นึง่ต่ ไปนีแ้กง่ น นมีลขิ ทิธิโ์ดยไม่ได้รบ นญุ ตจ กเจ้ ข ง
ลิข ิทธิ	์ใ ้ถื ่ เป็นก รล เมิดลิข ิทธิ์

๖0๓	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	พ. .	2๕๓7
๖04	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	พ. .	2๕๓7
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(1)	ท� ซ�้ รื ดดแปลงง น นมีลิข ิทธิ์ทุกชนิด๖0๕

(2)	เผยแพร่ง น นมีลิข ิทธิ์ทุกชนิดต่ ธ รณชน
(๓)	 ใ ้เช่ ต้นฉบบ รื � เน ง นโ ตท น ดุ	 ภ พยนตร์	 รื ิ่งบนทึกเ ียง 

ไม่ ่ ใน ่ นที่เป็นเ ียงแล รื ภ พ	ร มท้งโปรแกรมค มพิ เต ร๖์0๖

(4)	ก รท� ซ�้ โดยก รบนทกึเ ยีง รื ภ พ รื ทง้เ ยีงแล ภ พจ กภ พยนตร์ นมลีขิ ทิธิ ์
ในโรงภ พยนตร์ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยภ พยนตร์แล ีดิท น์	 ไม่ ่ ท้ง มด รื แต่บ ง ่ นในร ่ ง 
ก รฉ ยในโรงภ พยนตร	์แม้จ เป็นก รท� ซ�้ เพื่ ปร โยชน์ข งตนเ ง	 รื เพื่ ปร โยชน์ข งบุคคล ื่น
ในคร บคร รื ญ ติ นิท	ก็ถื ่ เป็นก รล เมิดลิข ิทธิ๖์07

(๕)	จดท� โ ตท น ดุ	ภ พยนตร	์ ิ่งบนทึกเ ียง	 รื ง นแพร่เ ียงแพร่ภ พ	แพร่เ ียง
แพร่ภ พซ�้ 	แล จดใ ป้ร ช ชนฟังแล รื ชมง นแพร่เ ยีงแพร่ภ พ	โดยเรยีกเกบ็เงนิ รื ผลปร โยชน์
ย่ ง ื่นในท งก รค้ 	ท้งนี้	ไม่ ่ ท้ง มด รื บ ง ่ น๖0๘

(๖)	 ข ย	 มีไ ้เพื่ ข ย	 เ น ข ย	 ใ ้เช่ 	 เ น ใ ้เช่ 	 ใ ้เช่ ซื้ 	 รื เ น ใ ้เช่ ซื้ 	 
เผยแพร่ต่ ธ รณชน	 แจกจ่ ยในลก ณ ที่ จก่ ใ ้เกิดค มเ ีย ยแก่เจ้ ข งลิข ิทธิ์	 รื น�  
รื ง่เข้ ม ในร ช ณ จกร	ซึง่ผูก้ร ท� รู้ ยูแ่ล้ 	 รื มเี ตุ นค รรู้ ่ ง นใดได้ท� ขึน้โดยล เมดิลขิ ทิธิ์

ข งผู้ ื่น๖0๙

ในกรณีที่มีก รล เมิดลิข ิทธิ์ที่ปร กฏ ลกฐ นชดแจ้ง ่ 	 มีก รกร ท� โดยจงใจ 
รื มเีจตน ใ ง้ น นมีลิข ทิธิเ์ข้ ถงึโดย ธ รณชนได้ ย่ งแพร่ ล ย	 ลมี � น จ ง่ใ ผู้้ล เมิดลขิ ทิธิ์

จ่ ยค่ เ ีย ยในเชิงลงโท 	(Punitive	Damages)	เพิ่มขึ้นไม่เกิน	2	เท่ ข งค่ เ ีย ย
 ๗.๑.๕ ข้อยกเว้นก รล เมิดลิขสิทธิ์

ก รใช้ง น นมลีขิ ทิธิข์ งผู้ ืน่โดยไม่ขดต่ ก รแ ง ผลปร โยชน์ข งเจ้ ข งลขิ ทิธิ์ 
แล ไม่กร ทบกร เทื นถึง ิทธิข งเจ้ ข งลิข ิทธิ์เกิน มค ร	(Fair	use)	ไม่ถื ่ เป็นก รล เมิดลิข ิทธิ	์
ซึ่งก รใช้ง นที่ไม่ถื เป็นก รล เมิดลิข ิทธิ	์ได้แก่ก รกร ท� ดงต่ ไปนี๖้10

(1)	 ิจย รื ึก ง นน้น	 นมิใช่ก รกร ท� เพื่ ก� ไร
(2)	ใช้เพื่ ปร โยชน์ข งตนเ ง	 รื เพื่ ปร โยชน์ข งตนเ งแล บุคคล ื่นในคร บคร  

รื ญ ติ นิท
(๓)	ติชม	 ิจ รณ์	 รื แน น� ผลง นโดยมีก รรบรู้ถึงค มเป็นเจ้ ข งลิข ิทธิ์ในง นน้น

๖0๕	ม ตร 	27	แ ่งพร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	พ. .	2๕๓7
๖0๖	ม ตร 	2๘	แล 	๓0	แ ่งพร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	พ. .	2๕๓7
๖07	ม ตร 	2๘/1	แ ่งพร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	พ. .	2๕๓7	แก้ไขเพิ่มเติมโดย	พร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	(ฉบบที่	๓)	พ. .	2๕๕๘
๖0๘	ม ตร 	2๙	แ ่งพร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	พ. .	2๕๓7
๖0๙	ม ตร 	๓1	แ ่งพร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	พ. .	2๕๓7
๖10	ม ตร 	๓2	แ ่งพร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	พ. .	2๕๓7
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(4)	เ น ร ยง นข่ ท ง ื่ รม ลชนโดยมกี รรบรูถ้งึค มเป็นเจ้ ข งลขิ ทิธิใ์นง นนน้
(๕)	ท� ซ�้ 	ดดแปลง	น� กแ ดง	 รื ท� ใ ป้ร กฏเพื่ ปร โยชน์ในก รพจิ รณ ข ง ล

รื เจ้ พนกง น	ซึ่งมี � น จต มกฎ ม ย	 รื ในร ยง นผลก รพิจ รณ ดงกล่
(๖)	ท� ซ�้ 	ดดแปลง	น� กแ ดง	 รื ท� ใ ้ปร กฏโดยผู้ น	เพื่ ปร โยชน์ในก ร น

ข งตน นมิใช่ก รกร ท� เพื่ ก� ไร
(7)	 ท� ซ�้ 	 ดดแปลงบ ง ่ นข งง น	 รื ตดท น	 รื ท� บท รุปโดยผู ้ น 

รื ถ บน ึก 	เพื่ แจกจ่ ย	 รื จ� น่ ยแก่ผู้เรียนในช้นเรียน รื ใน ถ บน ึก 	ท้งนี	้ต้ งไม่เป็น 
ก รกร ท� เพื่ ก� ไร

(๘)	น� ง นน้นม ใช้เป็น ่ น นึ่งในก รถ มแล ต บในก ร บ
(๙)	ท� ซ�้ 	 รื ดดแปลง	 เพื่ ปร โยชน์ข งคนพิก รที่ไม่ ม รถเข้ ถึงง น นมีลิข ิทธิ	์ 

นเนื่ งม จ กค มบกพร่ งท งก รเ ็น	ก รได้ยิน	 ติปัญญ 	 รื ก รเรียนรู	้ รื ค มบกพร่ ง ื่น
โดยต้ งไม่เป็นก รกร ท� เพื่ ก� ไร๖11

(10)	 ก รกร ท� แก่ง น นมีลิข ิทธิ์ท่ีท� รื ได้ม โดยช บด้ ยกฎ ม ยในร บบ
ค มพิ เต ร์ที่มีลก ณ เป็นก รท� ซ�้ ที่จ� เป็นต้ งมี � รบก รน� � เน ม ใช้เพื่ ใ ้ ุปกรณ์ที่ใช้ 
ในร บบค มพิ เต ร์	 รื กร บ นก ร ง่ง น นมลีขิ ทิธิท์ งร บบค มพิ เต ร์ท� ง นได้ต มปกติ๖12  
กล่ คื 	 เป็นก รก� นดใ ้ชดเจน ่ ก รท� ซ�้ ช่ คร โดยค มจ� เป็นข งเครื่ งค มพิ เต ร ์
เพื่ ก รเรียกดูง น นมีลิข ิทธิ์ไม่ถื เป็นก รล เมิดลิข ิทธิ์

(11)	ก รจ� น่ ยต้นฉบบ รื � เน ง น นมีลิข ิทธิ์ที่ได้ม โดยช บด้ ยกฎ ม ย	เช่น	 
ซื้ ข งมีลิข ิทธิ์ม แล้ 	 ต่ ม ได้จ� น่ ย กไป	 ไม่ถื เป็นก รล เมิดลิข ิทธิ์	 ต ม ลกก รร งบไป 
ซึ่ง ิทธิในทรพย์ ินท งปัญญ 	(Exhaustion	of	Rights)๖1๓

น กจ กน้น	 ยงมีก รท� ซ�้ 	 ก รกร ท� ก รเผยแพร่	 ซึ่งมิได้มี ตถุปร งค์เพื่ ก� ไร 
ซึ่งกฎ ม ยไม่ใ ้ถื ่ เป็นก รล เมิดลิข ิทธิ์ ื่น	 ๆ	 ีก	 เช่น	 บรรณ รก ์ข ง ้ ง มุด จกร ท� ซ�้  
เพื่ ใช้ใน ้ ง มุด	 รื ใ ้แก่ ้ ง มุด ื่น	 รื กร ท� ซ�้ ง นบ งต นต ม มค รใ ้แก่บุคคล ื่น 
เพื่ ปร โยชน์ในก ร ิจย รื ก ร ึก 	ก ร ดเขียน	ก รถ่ ยภ พ ิลปกรรมที่ต้งเปิดเผยปร จ� ยู่ในที่

ธ รณ 	เป็นต้น

๗.๒ ข้อมูลก รบริห รสิทธิแล ม ตรก รท งเทคโนโลยี
	 ก รคุม้คร งข้ มลูก รบริ ร ทิธแิล ม ตรก รท งเทคโนโลยีเป็นกฎ ม ยใ ม่	ซึง่เริม่มผีลบงคบ
ใช้ช่ ง	พ. .	2๕๕๘๖14	โดยข้ มูลก รบริ ร ิทธิ	 ม ยถึง	ข้ มูลที่บ่งชี้ถึงผู้ ร้ ง รรค	์ง น ร้ ง รรค์	

๖11	ม ตร 	๓2	(๙)	แ ่งพร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	พ. .	2๕๓7	แก้ไขเพิ่มเติมโดย	พร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	(ฉบบที่	๓)	พ. .	2๕๕๘
๖12	ม ตร 	๓2/2	แ ่งพร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	พ. .	2๕๓7	แก้ไขเพิ่มเติมโดย	พร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	(ฉบบที่	2)	พ. .	2๕๕๘
๖1๓	ม ตร 	๓2/1	แ ่งพร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	พ. .	2๕๓7	แก้ไขเพิ่มเติมโดย	พร ร ชบญญติลิข ิทธิ	์(ฉบบที	่2)	พ. .	2๕๕๘
๖14	 ม ด	2/1	แ ่งพร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	พ. .	2๕๓7	แก้ไขเพิ่มเติมโดย	พร ร ชบญญติลิข ิทธิ์	(ฉบบที่	2)	พ. .	2๕๕๘
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นกแ ดงก รแ ดง	 เจ้ ข งลิข ิทธิ์	 รื ร ย เ ล แล เงื่ นไขก รใช้ง น นมีลิข ิทธ์ิ	 ตล ดจนต เลข 
รื ร แทนข้ มูลดงกล่ 	 โดยข้ มูลเช่น ่ นี้ติด ยู ่ รื ปร กฏเกี่ย ข้ งกบง น นมีลิข ิทธิ ์
รื ิง่บนทกึก รแ ดง	กล่ คื 	กฎ ม ยใ ค้ มคุม้คร งข้ มลูก รบริ ร ทิธเิพื่ ง่เ รมิก รเผยแพร่ 

ง นลิข ิทธ์ิแล คุ้มคร ง ิทธิในข้ มูลที่เจ้ ข งลิข ิทธิ์ใช้แ ดงค มเป็นเจ้ ข งในผลง นข งตน	 
ไม่ใ ้ ผู ้ ื่นม ลบ รื เปลี่ยนแปลงโดยไม่ช บ	 เช ่น	 ก รลบข้ มูลเกี่ย กบชื่ เจ ้ ข งลิข ิทธิ์	 
ชื่ ผู้ ร้ ง รรค์	ชื่ นกแ ดง	โดย กผู้ใดลบ รื เปลี่ยนแปลงข้ มูลดงกล่ 	ถื ่ มีค มผิดฐ นล เมิด
ข้ มูลก รบริ ร ิทธิ
	 ่ นม ตรก รท งเทคโนโลย	ี ม ยถงึ	เทคโนโลยีที่ กแบบม เพื่ ป้ งกนก รท� ซ�้ รื ค บคมุ
ก รเข้ ถึงง น นมีลิข ิทธิ์ รื ิ่งบนทึกก รแ ดง	โดยเทคโนโลยีเช่น ่ นี	้ได้น� ม ใช้กบง น นมีลิข ิทธิ์
รื ิ่งบนทึกก รแ ดงน้น ย่ งมีปร ิทธิภ พ	 เช่น	 ร ผ่ น	 (Password)	 ที่เจ้ ข งลิข ิทธิ์น� ม ใช้ 

ในก รค บคุมก รเข้ ถึงง น นมีลิข ิทธิ์ข งตนที่ ยู่บน ินเท ร์เน็ต	 โดย กผู้ใดท� ล ยม ตรก รท ง
เทคโนโลยีดงกล่ 	โดยเจ้ ข งลิข ิทธิ์ไม่ยินย ม	ถื ่ มีค มผิดฐ นล เมิดม ตรก รท งเทคโนโลยี

๗.๓ สิทธิบตร
	 ิทธิบตร	 ม ยค ม ่ 	 นง ื � คญที่ กใ ้เพื่ คุ้มคร งก รปร ดิ ฐ์	 รื ก ร กแบบ
ผลิตภณฑ๖์1๕

 ๗.๓.๑ ลกษณ ก รให้คว มคุ้มครอง
แบ่งก รคุ้มคร งเป็น	๓	ปร เภทต มปร เภทข ง ิทธิบตร
(1)	 ิทธิบตรก รปร ดิ ฐ์	 คื 	 ก รคุ้มคร งก รคิดค้น รื คิดท� ผลิตภณฑ์	 กรรม ิธี	 

รื กรรม ิธีในก รผลิต
(2)	 ิทธิบตรก ร กแบบผลิตภณฑ์	 คื 	 ก รคุ้มคร งค มคิด	 ก ร กแบบ	 รูปร่ ง	 

งค์ปร ก บข งล ดล ย	 ีข งผลิตภณฑ์ที่มีลก ณ พิเ
(๓)	 นุ ิทธิบตรเป็นค มคุ้มคร งก รปร ดิ ฐ์เช่นเดีย กบ ิทธิบตรก รปร ดิ ฐ์ที่ม ี

ค มใ ม่แต่ไม่จ� เป็นต้ งมีข้นก รปร ดิ ฐ์ ูงม กนก
 ๗.๓.๒ ก รขอรบคว มคุ้มครองสิทธิบตร

เนื่ งจ กค มคุ้มคร ง ิทธิบตรในปร เท ไทยเป็นร บบที่ต้ งจดท เบียนเพื่ ใ ้ได้รบ 
ค มคุ ้มคร ง	 กรณีท่ีต้ งก รใ ้ค มคุ ้มคร ง ิทธิภ ยใต้ ิทธิบตรคร บคลุมในต่ งปร เท 	 
เจ้ ข งต้ งยืน่ค� ข รบค มคุม้คร ง	ณ	ปร เท รื กลุม่ปร เท เป้ ม ยแต่ล แ ง่ภ ยในร ย เ ล
ที่จ� กด	ขึ้น ยู่กบกฎ ม ยภ ยในข งปร เท 	 รื กลุ่มปร เท เป้ ม ยเ ล่ น้น ่ นใ ญ่ก� นด

เงื่ นไขก รข รบค มคุ้มคร ง ิทธิบตรขึ้น ยู่กบปร เภทข ง ิทธิบตร	ดงนี้

๖1๕	ม ตร 	๓	แ ่งพร ร ชบญญติ ิทธิบตร	พ. .	2๕22	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติ ิทธิบตร	(ฉบบที่	๓)	พ. .	2๕42
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(1)	 ิทธิบตรก รปร ดิ ฐ	์ต ิ่งปร ดิ ฐ์ต้ งมีลก ณ � คญ	๓	ปร ก ร๖1๖	ได้แก่
1)	มีค มใ ม	่คื 	ไม่เคยมีปร กฏที่ใดม ก่ น๖17

2)	 เป็นก รปร ดิ ฐ์ที่มีข้นก รปร ดิ ฐ์ที่ ูงขึ้น	 คื 	 เป็น ิ่งที่ไม่ ม รถปร ดิ ฐ์
คิดค้นขึ้นได้ ย่ งง่ ย	 ๆ	 ในมุมม งข งผู้เชี่ย ช ญในร ดบ มญ � รบเทคนิคเฉพ ด้ นที่ได้ข รบ
ค มคุ้มคร งไ ้น้น๖1๘

๓)	 เป็นก รปร ดิ ฐ์ที่ ม รถน� ไปผลิตใช้ในท ง ุต กรรม	 ร มท้ง ตถกรรม	
เก ตรกรรม	 แล พ ณิชยกรรม	 คื 	 ม รถผลิตซ�้ ได้เป็นจ� น นม กในขณ ท่ียงคงคุณ มบติ 
แล คุณภ พเดิมไ ้ได๖้1๙

	(2)	 ทิธบิตรก ร กแบบผลติภณฑ์	ต้ งมลีก ณ � คญ	คื 	เป็นก ร กแบบผลติภณฑ์
ใ ม่เพื่ ุต กรรม	ร มท้ง ตถกรรม๖20

ิทธิบตรก รปร ดิ ฐ์แล ิทธิบตรก ร กแบบผลิตภณฑ์	 เป็นร บบที่มีก รตร จ บ 
ค ม มบรูณ์ข งค� ข ่ ถกูต้ งต มทีก่ฎ ม ยก� นด รื ไม่	แล้ จงึปร ก โฆ ณ เพื่ ใ ้ ธ รณ
ช่ ยตร จ บ	 กมีผู้ใดเ ็น ่ ิทธิบตรก รปร ดิ ฐ์ รื ิทธิบตรก ร กแบบน้น	ๆ	 ไม่ค รจ ได้รบ 
ก รจดท เบียน	 ม รถยื่นค� คดค้ นแล เปิดโ ก ใ ้ผู ้ยื่นค� ข ิทธิบตรท� ก รโต้แย้งพิ ูจน ์
ิทธิข งตนได้	 กไม่มีผู้คดค้ นภ ยในก� นดจึงจ มีก รตร จ บคุณ มบติข ง ิทธิบตรน้น	 ๆ	 

โดยล เ ียดแล้ จึงจ รบจดท เบียนต่ ไป	 แล ผลแ ่งก รรบจดท เบียนท� ใ ้ผู้ทรง ิทธิบตรได้รบ 
ค มคุ้มคร งย้ นกลบไปถึง นที่ยื่นค� ข จดท เบียน

(๓)	 นุ ิทธิบตร	ต ิ่งปร ดิ ฐ์ต้ งมีลก ณ � คญ	2	ปร ก ร๖21	ได้แก่
1)	มีค มใ ม	่คื 	ไม่เคยมีปร กฏที่ใดม ก่ น
2)	 เป็นก รปร ดิ ฐ์ที่ ม รถน� ไปผลิตใช้ในท ง ุต กรรม	 ร มท้ง ตถกรรม	

เก ตรกรรม	แล พ ณิชยกรรม
 ๗.๓.๓ ร ย เวล ก รให้คว มคุ้มครอง

ิทธิบตรก รปร ดิ ฐ์คุ้มคร ง	20	ปีนบต้งแต่ นที่ยื่นค� ข จดท เบียน
ิทธิบตรก ร กแบบผลิตภณฑ์คุ้มคร ง	10	ปี	นบต้งแต่ นที่ยื่นค� ข จดท เบียน
นุ ิทธิบตรคุ้มคร ง	 ๖	 ปีนบต้งแต่ นที่ยื่นค� ข จดท เบียนแล ม รถข ต่ ย ุ

ได้ ีก	2	คร้ง	ๆ	ล 	2	ปี

๖1๖	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ิทธิบตร	พ. .	2๕22	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติ ิทธิบตร	(ฉบบที่	๓)	พ. .	2๕42
๖17	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติ ิทธิบตร	พ. .	2๕22	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติ ิทธิบตร	(ฉบบที่	๓)	พ. .	2๕42
๖1๘	ม ตร 	7	แ ่งพร ร ชบญญติ ิทธิบตร	พ. .	2๕22	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติ ิทธิบตร	(ฉบบที่	๓)	พ. .	2๕42
๖1๙	ม ตร 	๘	แ ่งพร ร ชบญญติ ิทธิบตร	พ. .	2๕22	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติ ิทธิบตร	(ฉบบที่	๓)	พ. .	2๕42
๖20	ม ตร 	๕๖	แ ่งพร ร ชบญญติ ิทธิบตร	พ. .	2๕22	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติ ิทธิบตร	(ฉบบที	่๓)	พ. .	2๕42
๖21	ม ตร 	๖๕	ท 	ิแ ่งพร ร ชบญญติ ิทธิบตร	พ. .	2๕22	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติ ิทธิบตร	(ฉบบที่	๓)	พ. .	2๕42
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ท้งนี้	 เมื่ ครบ ยุก รใ ้ค มคุ้มคร ง	 ิ่งปร ดิ ฐ์ รื ก ร กแบบจ ตกเป็น มบติ 
ข ง ธ รณ ในทนที

๗.๔ เครื่องหม ยก รค้
	 เครื่ ง ม ยก รค้ 	 ม ยค ม ่ 	เครื่ ง ม ยที่ใช้ รื จ ใช้เป็นที่ ม ย รื เกี่ย ข้ งกบ ินค้ 	 
เพื่ แ ดง ่ ินค้ ที่ใช ้เครื่ ง ม ยข งเจ ้ ข งเครื่ ง ม ยก รค้ น้นแตกต่ งกบ ินค้ ที่ใช ้
เครื่ ง ม ยก รค้ ข งบุคคล ื่น๖22

 ๗.๔.๑ ลกษณ ก รให้คว มคุ้มครอง
กฎ ม ยใ ้ค มคุ้มคร งชื่ ท งก รค้ 	 ยี่ ้ ที่เป็นภ พถ่ ย	 ภ พ ด	 ภ พปร ดิ ฐ	์ 

ตร 	ชื่ 	ค� 	ข้ ค ม	ต นง ื 	ต เลข	ล ยมื ชื่ 	กลุม่ข ง 	ีรปูร่ ง	 รื รปูทรงข ง ตถุ ย่ งใด ย่ ง นึง่	 
รื ล ย ย่ งร มกนที่ใช้บ่งบ กค มแตกต่ งข ง ินค้ รื บริก รในปร เภทเดีย กนข งผู้ ื่น	 

เพื่ ใ ้ผู้บริโภค ม รถแยกแย แ ล่งที่ม ข ง ินค้ รื บริก รน้น	ๆ	 กจ กกนได๖้2๓

เครื่ ง ม ยก รค้ ทีไ่ด้รบค มคุม้คร ง	ร มไปถงึเครื่ ง ม ยบรกิ ร	เครื่ ง ม ยรบร ง	 
แล เครื่ ง ม ยร่ ม ีกด้ ย
 ๗.๔.๒ ก รขอรบคว มคุ้มครองเครื่องหม ยก รค้

ก รข รบค มคุ้มคร งเครื่ ง ม ยก รค้ เป็นร บบที่ต้ งจดท เบียนเพื่ ใ ้ได้รบ 
ค มคุม้คร ง	โดยก รยืน่ค� ข จดท เบยีนเครื่ ง ม ยก รค้ แต่ล ค� ข 	ต้ งร บขุ รบค มคุม้คร ง ่
ต้ งก รใช้กบ นิค้ 	 รื บรกิ รปร เภทใดด้ ย	เพร กฎ ม ยจ ใ ค้ มคุม้คร งเครื่ ง ม ยก รค้ นน้	 
แก่ปร เภท ินค้ รื บริก รที่เจ้ ข งได้จดแจ้งไ ้ในค� ข เท่ น้น๖24

เมื่ เครื่ ง ม ยก รค้ ได้รบจดท เบียนแล้ 	 เจ้ ข งมี ิทธิแต่เพียงผู ้เดีย ที่จ ใช้
เครื่ ง ม ยก รค้ น้น

คุณ มบติข งเครื่ ง ม ยที่ จ ได ้ รบจดท เบียนเครื่ ง ม ยก รค ้ ได ้น้น	 
มี	๓	ปร ก ร๖2๕	ดงนี้

๖22	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	พ. .	2๕๓4	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	(ฉบบที่	2)	
พ. .	2๕4๓
๖2๓	ม ตร 	๓	แ ่งพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	พ. .	2๕๓4	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	(ฉบบที่	2)	
พ. .	2๕4๓
๖24	ม ตร 	๙	แ ่งพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	พ. .	2๕๓4	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	(ฉบบที่	2)	
พ. .	2๕4๓
๖2๕	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	พ. .	2๕๓4	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	(ฉบบที	่2)	
พ. .	2๕4๓
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(1)	เป็นเครื่ ง ม ยที่มีลก ณ บ่งเฉพ ๖2๖	 ม ยถึง	เครื่ ง ม ยก รค้ นมีลก ณ
ที่ท� ใ ้ปร ช ชน	 รื ผู้ใช้ ินค้ ได้ทร บแล เข้ ใจได้ ่ ินค้ ที่ใช้เครื่ ง ม ยนี้แตกต่ งไปจ ก ินค้  
ข งบุคคล ื่น

(2)	เป็นเคร่ื ง ม ยก รค้ ทีไ่ม่มลีก ณ ต้ ง ้ มต มพร ร ชบญญตเิครื่ ง ม ยก รค้ ๖27 
เช่น	 ้ มใช้ธงช ตขิ งปร เท ไทย	ตร แผ่นดนิ	พร ปรม ภไิธย	 รื น มพร ร ช ง เ์ป็น ่ นใด ่ น นึง่
ข งเครื่ ง ม ยก รค้

(๓)	 ไม่เป็นเครื่ ง ม ยก รค้ ท่ีเ มื น รื คล้ ยกบเครื่ ง ม ยก รค้ ที่บุคคล ื่นได้ 
จดท เบียนไ ้แล้

ลงจ กผ่ นกร บ นก รตร จ บเบื้ งต้นโดยน ยท เบียน	 ค� ข จดท เบียน
เครื่ ง ม ยก รค้ ที่ผ่ นคุณ มบติจ ถูกปร ก โฆ ณ เป็นเ ล 	 ๖0	 น๖2๘	 ซึ่งภ ยในเ ล 	 
๖0		 น	นบแต่ นที่ปร ก โฆ ณ 	 กผู้ใดเ ็น ่ เครื่ ง ม ยก รค้ น้นไม่ค รจ ได้รบก รจดท เบียน	 

ม รถยื่นค� คดค้ นแล เปิดโ ก ใ ้ผู้ยื่นค� ข ท� ก รโต้แย้งพิ ูจน์ ิทธิตนได้	 โดยย่ืนค� คดค้ นท่ี 
� นกเครื่ ง ม ยก รค้ 	 กรมทรพย์ ินท งปัญญ 	ภ ย ลงจ กมีค� คดค้ น	 น ยท เบียนต้ ง � เน

ค� คดค้ นใ ้ผู้ยื่นค� ข 	โดยผู้ยื่นค� ข มีเ ล 	๖0		 น	นบแต่ นที่ได้รบแจ้งค� คดค้ นเพื่ ยื่นค� ชี้แจงกบ
น ยท เบียนต่ ไป

กไม่มผีูค้ดค้ นภ ยในก� นด	จงึจ รบจดท เบยีนต่ ไปเมื่ ได้รบก รจดท เบยีนจ มี
ผลใ ้เจ้ ข งเครื่ ง ม ยก รค้ ได้รบค มคุ้มคร งย้ นกลบไปถึง นที่ยื่นค� ข จดท เบียน

ิทธิ ข งเจ้ ข งเครื่ ง ม ยก รค้ ที่ยงไม่ได้รบก รจดท เบียน	 เจ้ ข งยงคงได้รบ 
ค มคุม้คร งทง้ท งแพ่งแล ญ 	 กผู้ ืน่ทีน่� เครื่ ง ม ยก รค้ ไปใช้โดยก รล งข ย	คื 	ท� ใ ผู้้ ืน่ 
เข้ ใจ ่ ินค้ รื บริก รที่น� ม จ� น่ ยเป็นข งเจ้ ข งที่แท้จริง

 ๗.๔.๓ ร ย เวล ก รให้คว มคุ้มครอง
เคร่ื ง ม ยก รค้ มี ยุก รคุ้มคร ง	 10	 ปีนบต้งแต่ นยื่นค� ข จดท เบียน๖2๙  

แล ม รถข ช� ร ค่ ธรรมเนยีมต่ ยกุ รคุ้มคร ง กไปได้ทกุ	ๆ 	10	ปี๖๓0	กล่ คื 	ค มคุม้คร ง
ไม่ ิ้น ุด กเจ้ ข งช� ร ค่ ธรรมเนียมต่ ยุไปโดยตล ด

๖2๖	ม ตร 	7	แ ่งพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	พ. .	2๕๓4	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	(ฉบบที่	2)	
พ. .	2๕4๓
๖27	ม ตร 	๘	แ ่งพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	พ. .	2๕๓4	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	(ฉบบที่	2)	
พ. .	2๕4๓
๖2๘	ม ตร 	๓๕	แ ่งพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	พ. .	2๕๓4	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	(ฉบบที่	2)	
พ. .	2๕4๓
๖2๙	ม ตร 	๕๓	แ ่งพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	พ. .	2๕๓4	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	(ฉบบที	่2)	
พ. .	2๕4๓
๖๓0	ม ตร 	๕4	แ ่งพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	พ. .	2๕๓4	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพร ร ชบญญติเครื่ ง ม ยก รค้ 	(ฉบบที่	๓)	
พ. .	2๕๕๙
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๗.๕ สิ่งบ่งชี้ท งภูมิศ สตร์
	 ิ่งบ่งช้ีท งภูมิ ตร์	 ม ยค ม ่ 	 ชื่ 	 ญลก ณ์	 รื ิ่ง ื่นใดที่ใช้เรียก รื ใช้แทน 
แ ล่งภูมิ ตร์	 แล ท่ี ม รถบ่งบ ก ่ ินค้ ท่ีเกิดจ กแ ล่งภูมิ ตร์น้นเป็น ินค้ ท่ีมีคุณภ พ	 
ชื่ เ ียง	 รื คุณลก ณ เฉพ ข งแ ล่งภูมิ ตร์ดงกล่ ๖๓1

 ๗.๕.๑ ลกษณ ก รให้คว มคุ้มครอง
กฎ ม ยใ ค้ มคุม้คร ง	ชื่ 	 ญลก ณ์ รื ิง่ ืน่ใดทีใ่ช้แทนแ ล่งภมูิ ตร์	เพื่ ื่ ใ ้

ผู้บริโภคทร บ ่ ินค้ น้นผลิตในท้ งถิ่นใด	แล เข้ ใจได้ ่ ินค้ น้น	ๆ 	มีคุณภ พ รื คุณลก ณ พิเ  
แตกต่ งจ ก ินค้ ชนิดเดีย กน	 ซึ่งผลิตในแ ล่ง ื่น	 ๆ	 ่ นใ ญ่เป็นช่ื ข ง ินค้ ท่ีใช้ร่ มกบชื่ แ ล่ง 
ท งภูมิ ตร์ที่มีค ม มพนธ์กนแล เป็นที่ย มรบ

ิทธิในก รใช้ ิ่งบ่งชี้ท งภูมิ ตร์กบ ินค้ ที่มีม ตรฐ น	 แล คุณลก ณ พิเ  
ในชุมชนน้น	 โดย งกนมิใ ้ชุมชน ื่น รื ผู้ ื่นน� ไปใช้โดยมิช บ	 รื มีก รใช้ในลก ณ ื่นใดท่ีท� ใ ้
เกดิค ม บ น รื ลงผดิในแ ล่งภมูิ ตร์ข ง นิค้ แล ในคณุภ พ	ชื่ เ ยีง รื คณุลก ณ ืน่ข ง
นิค้ นน้	เพื่ ใ เ้กดิค มเ ยี ยแก่ผูป้ร ก บก รค้ ทีไ่ด้ใช้ ิง่บ่งชีท้ งภมูิ ตร์ทีไ่ด้ข้ึนท เบยีนไ แ้ล้

 ๗.๕.๒ ก รขอรบคว มคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ท งภูมิศ สตร์
พร ร ชบญญติคุ้มคร ง ิ่งบ่งชี้ท งภูมิ ตร์	พ. .	2๕4๖	ก� นดใ ้มีก รขึ้นท เบียน

ิ่งบ่งชี้ท งภูมิ ตร์เพื่ คุ้มคร ง ิ่งบ่งชี้ท งภูมิ ตร์	
กลุ่มผู้มี ่ นได้เ ียต่ ไปนี้	มี ิทธิยื่นค� ข ขึ้นท เบียน ิ่งบ่งชี้ท งภูมิ ตร์ได้
(1)	 ่ นร ชก ร รื น่ ยง นข งรฐที่เป็นนิติบุคคล	 แล มีเขตรบผิดช บคร บคลุม

บริเ ณแ ล่งภูมิ ตร์ข ง ินค้ น้น	
(2)	 บุคคลธรรมด 	 กลุ ่มบุคคล รื นิติบุคคลซึ่ งปร ก บกิจก ร ินค ้ ที่ ใช ้ 

ิ่งบ่งชี้ท งภูมิ ตร์	แล มีที่ ยู่ในแ ล่งภูมิ ตร์น้น
(๓)	กลุ่ม รื งค์กรผู้บริโภค ินค้ ที่ใช้ ิ่งบ่งชี้ท งภูมิ ตร์
เนื่ งจ กค มคุ้มคร ง ิ่งบ่งชี้ท งภูมิ ตร์	 เป็นค มคุ้มคร งแก่ผู้ปร ก บก ร 

ในท้ งถิ่นซึ่งเป็นกลุ่มข ง งคม	 ผู้มี ิทธิข ขึ้นท เบียน ิ่งบ่งช้ีท งภูมิ ตร์จึงไม่ใช่บุคคลใดบุคคล นึ่ง	 
แต่ใ ้ ิทธิแก่ชุมชน๖๓2

น กจ กนี	้ผูย้ืน่ค� ข ม รถเป็นบุคคล ญช ติ รื บคุคลต่ งช ตกิไ็ด้	โดยบคุคลต่ งช ติ
ทีจ่ มี ทิธยิืน่ค� ข ขึน้ท เบยีน ิง่บ่งชีท้ งภมูิ ตร์ในปร เท ไทยได้นน้จ ต้ งถื ญช ตขิ งปร เท ที่
เป็นภ คี ม ชกิในค มตกลงร ่ งปร เท ทีเ่กีย่ ข้ งกบน ิง่บ่งชีท้ งภมูิ ตร์ทีป่ร เท ไทยได้เ	ข้
ร่ มเป็น ม ชกิด้ ย	 รื เป็นบคุคลทีม่คีร บคร รื มธีรุกจิในปร เท ไทย รื ในปร เท ภ คี ม ชิก๖๓๓

๖๓1	ม ตร 	๓	แ ่งพร ร ชบญญติ ิ่งบ่งชี้ท งภูมิ ตร์	พ. .	2๕4๖
๖๓2	ม ตร 	7	แ ่งพร ร ชบญญติ ิ่งบ่งชี้ท งภูมิ ตร์	พ. .	2๕4๖
๖๓๓	ม ตร 	๘	แ ่งพร ร ชบญญติ ิ่งบ่งชี้ท งภูมิ ตร์	พ. .	2๕4๖
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ชื่ ิง่บ่งชีท้ งภมูิ ตร์ท่ี จรบข้ึนท เบยีนได้ต้ งเป็นชื่ 	 รื ญลก ณ์	 รื ิง่ ืน่ใด 
ที่ใช้เรียกแทนแ ล่งภูมิ ตร์	ต้ งไม่มีลก ณ ต้ ง ้ มดงต่ ไปนี้

(1)	เป็นชื่ มญ	(ชื่ ที่รู้จกกนโดยท่ ไป ่ เป็นชื่ ที่ใช้เรียกข น ินค้ ชนิดใดชนิด นึ่ง)	
(2)	ไม่ขดต่ ค ม งบแล ีลธรรม นดีข งปร ช ชน รื นโยบ ยแ ่งรฐ๖๓4

 ๗.๕.๓ ร ย เวล ก รให้คว มคุ้มครอง
เป็นค มคุ้มคร งตล ดไปโดยไม่จ� กดร ย เ ล

๗.๖ หน่วยง นที่เกี่ยวข้อง
	 กรมทรพย์ ินท งปัญญ 	 กร ทร งพ ณิชย์	 ดูแล/ก� กบกฎ ม ยเกี่ย กบทรพย์ ินท งปัญญ 	
ได้แก่	 ิทธิบตร/ นุ ิทธิบตร	 เครื่ ง ม ยก รค้ 	 ลิข ิทธิ์	 ภูมิปัญญ ท้ งถิ่น	 ก รผลิตผลิตภณฑ์ซีด	ี 
แบบผง งจรร ม	ก ร กแบบผลติภณฑ์	 ิง่บ่งชีท้ งภมูิ ตร์	ป้ งปร มก รล เมดิทรพย์ นิท งปัญญ
ท้งในร ดบปร เท แล ร ่ งปร เท
	 	 ถ นท่ีตง้	กรมทรพย์ นิท งปัญญ 	กร ทร งพ ณชิย์	เลขที	่44/100	ถ.นนทบรุ	ี1	ต.บ งกร 	

.เมื ง	จ.นนทบุร	ี11000
	 โทร พท์.	02-๕47-4๖21-2๕
	 เ ็บไซต์:	http://www.ipthailand.go.th/

๖๓4	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ิ่งบ่งชี้ท งภูมิ ตร์	พ. .	2๕4๖
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๘. กลไกก รร งบข้อพิพ ท
	 ก รร งบข้ พิพ ทท งธุรกิจที่ใช้กน ยู ่ในปัจจุบนนี้	 ได้แก่	 ก รปร นีปร น มย มค ม	 
ก รฟ้ งคดีต่ ล	 แล ก ร นุญ โตตุล ก ร	 ซึ่งในที่นี้จ ใ ้ค ม � คญกบก ร นุญ โตตุล ก ร	 
เนื่ งจ กเป็นกลไกก รร งบข้ พิพ ทที่นิยมใช้กนม กที่ ุด
๘.๑ ก รปร นีปร นอมยอมคว ม
	 เป็น ิธีก รร งบข้ พิพ ทที่คู ่กรณีท้ง งฝ่ ยตกลงกนร งบข้ พิพ ท นใด น นึ่งข งตน	 
ซึ่งมี ยู่ รื จ มีขึ้นใ ้เ ร็จ ิ้นไปโดยต่ งย มผ่ นผนใ ้แก่กน๖๓๕

 ๘.๑.๑ หลกเกณฑ์
1)	เป็น ญญ ร ่ งคู่กรณีพิพ ท

ต้ งมีก รตกลงกนร ่ งคู ่กรณีพิพ ทที่จ ยุติข ้ พิพ ทข งตนโดย มครใจ	 
ซึ่ง จเป็นก รตกลงกนในขณ ที่ข้ พิพ ทเกิดขึ้นแล้ รื ตกลงกนในขณ ที่ข้ พิพ ทยงไม่เกิด	 
นเป็นก รตกลงกนไ ้ล่ ง น้ เพื่ ร งบข้ พิพ ทที่จ เกิดขึ้นใน น คต

2)	มีก รร งบข้ พิพ ทใ ้เ ร็จ ิ้นไป
คูก่รณีต้ งด� เนินก รใ ข้้ พพิ ททีมี่ ยูแ่ล้ 	ไม่ ่ จ เป็นข้ พพิ ทน ก ล รื ใน ล	 

รื จตกลงกนล่ ง น้ ใ ้ร งบข้ พิพ ทที่จ เกิดข้ึนใน น คตโดยก รปร นีปร น มย มค ม 
ใ ้ร งบ ิ้นไป	 รื จตกลงกนด� เนินก รเพื่ ป้ งกนมิใ ้ข้ พิพ ทเกิดขึ้นก็ได้

๓)	คู่กรณีต่ งย มผ่ นผนใ ้แก่กน
คู่กรณีต้ งกร ท� ก รร งบข้ พิพ ทข งตนด้ ยปร ก รใด	 ๆ	 นเป็นก ร ล  

ข้ เรยีกร้ ง รื ทิธิ รื ผลปร โยชน์บ งปร ก รข งตน	แล ย มต มทีคู่ก่รณี กีฝ่ ย นึง่เรยีกร้ งบ้ ง	 
แต่ยงคงยืนยนทีจ่ เรยีกร้ ง ทิธิ รื ผลปร โยชน์ทีค่นค รได้รบในบ ง ่ น ยู	่โดย จเกดิจ กก รย ม
ผ่ นผนใ ้แก่กนด้ ยตนเ ง	 รื โดยคนกล งเข้ ไปไกล่เกลี่ยท� ใ ้คู่กรณีตกลงย มผ่ นผนใ ้แก่กนก็ได้

 ๘.๑.๒ วิธีก ร
คู่กรณี ม รถตกลงกนร งบข้ พิพ ทโดยก รผ่ นผนใ ้แก่กนในขณ ท่ีข้ พิพ ทน้น 

ยงมิได้มีก รน� ไปฟ้ งคดีต่ ล	 ซึ่งเรียก ่ ก รปร นีปร น มย มค มน ก ล	 โดย จตกลงกน 
ด้ ยตนเ ง	 รื จมีบุคคลภ ยน กเข้ ไปช่ ยเ ลื ไกล่เกล่ียใ ้	 แล จ ต้ งมี ลกฐ นเป็น นง ื  
ลงล ยมื ชื่ ฝ่ ยที่ต้ งรบผิดใน ญญ ปร นีปร น มย มค มกน	 จึงจ ฟ้ งร้ งบงคบคดีกนได	้ 

กคู่กรณีไม่ย มปฏิบติต ม ญญ ปร นีปร น มย มค ม
น กจ กน้น	 แม้ข้ พิพ ทจ เป็นคดีใน ลแล้ 	 คื 	 ฝ่ ย นึ่งฝ่ ยใดน� ไปฟ้ ง ล	 

ก็ จมีก รตกลงกนปร นีปร น มย มค มกนใน ลได้	 ซึ่งในท งปฏิบติ	 ลก็ จช่ ยไกล่เกลี่ยใ  ้
คูก่รณตีกลงปร นปีร น มย มค มกน	แล กคูก่รณีปร นปีร น มกนโดยไม่ถ นฟ้ ง	แล ลเ น็ ่  

๖๓๕	ม ตร 	๘๕0	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
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ไม่ขดต่ กฎ ม ยแล้ ก็จ จดร ยง นพิ ด รแ ดงข้ ค มแ ่งข้ ตกลงแล พิพ ก ต มน้น๖๓๖  
ท้งนี้	โดยมีร เบียบ ่ 	เมื่ คู่ค มตกลงกนแล้ ต้ งท� ต มแบบฟ ร์มข ง ล	แล ผู้พิพ ก ต้ ง ่ น
ข้ ตกลงปร นีปร น มย มค มใ ้คู่ค มฟัง	 ลงจ กน้นใ ้คู่ค มท้ง งฝ่ ย รื ผู้รบม บ � น จ 
ลงล ยมื ชื่ ในแบบฟ ร์มนน้	แต่ในท งปฏบิตกิไ็ม่เคร่งครดนก	เช่น	คูค่ มจ แถลงใ ้ ลเขยีนข้ ค ม
ทีต่กลงกนในกร ด รื แบบพมิพ์ข ง ลกไ็ด้	 รื คูค่ มจ ตกลงกนเขยีนกนเ งแล้ เ น ใ ้ ลกไ็ด้	 
รื ลจ จดข้ ตกลงไ ใ้นร ยง นกร บ นพจิ รณ กไ็ด้	ไม่จ� เป็นต้ งใช้แบบพมิพ์ ญญ ย มค ม๖๓7

๘.๒ ก รฟ้องคดี
	 เป็น ิธีก รร งบข้ พิพ ทที่คู่กรณีฝ่ ยที่ถูกโต้แย้ง ิทธิน� ข้ พิพ ทข งตนไปฟ้ งเป็นคดีต่ ล
ได้เพียงฝ่ ยเดีย 	 โดยต้ งเ น ค� ฟ้ งต่ ล	 ข ใ ้ ลด� เนินก ร ย่ ง นึ่ง ย่ งใด	 ลงจ ก ล
รบฟ้ งแล้ ก็จ ใ ้คู่กรณีฝ่ ยที่ถูกกล่ มีโ ก ต่ ู้คดีโดยต้ งท� ค� ใ ้ก รย่ืนต่ ลภ ยในเ ล  
ที่กฎ ม ยก� นด	 จ กน้น ลจ เป็นผู ้ท� ก รพิจ รณ พย น ลกฐ นข งคู่ค มท้ง	 2	 ฝ่ ย 
โดยปฏิบติต ม ิธีก รต่ ง	ๆ	ซึ่งเรียก ่ ิธีพิจ รณ ต มกฎ ม ย ิธีพิจ รณ ค ม	แล พิพ ก คดีน้น	 
ซึง่คูก่รณฝ่ี ยทีแ่พ้จ ต้ งปฏบิตติ มค� พพิ ก 	ถ้ ไม่ย มปฏบิตติ ม	คูก่รณฝ่ี ยทีช่น จ ต้ งยืน่ค� ร้ ง
ข ต่ ลเพื่ ใ ้ ก ม ยบงคบคดีแล ด� เนินก รบงคบคดีโดยผ่ นเจ้ พนกง นบงคบคด	ีต ม ิธีก ร 
ที่กฎ ม ยบญญติไ 	้เ ้นแต่กรณีที่ ม รถจ ุทธรณ์ต่ ไปได้

๘.๓ ก รอนุญ โตตุล ก ร
	 เป็นก รร งบข้ พิพ ทท งแพ่งที่คู่กรณีตกลงกนเ น ข้ พิพ ทข งตนที่เกิดขึ้นแล้ รื ที่จ  
เกิดขึ้นใน น คตใ ้บุคคลภ ยน ก	 ซึ่งเรียก ่ 	 นุญ โตตุล ก ร	 ใ ้ท� ก รพิจ รณ ชี้ข ดต มพย น 
ลกฐ นที่ปร กฏในก รพิจ รณ 	 แล คู่กรณีผูกพนที่จ ปฏิบติต มค� ชี้ข ดข ง นุญ โตตุล ก ร 

ที่เกิดขึ้นจ กก รร งบข้ พิพ ทน้น
	 ก รร งบข้ พิพ ทท งแพ่งทุกชนิด	 ร มถึงข้ พิพ ทท งธุรกิจต่ ง	 ๆ	 ท้งก รค้ แล ก รลงทุน
ที่ด� เนินก รในปร เท ไทยน้น	 จ มีก ร นุญ โตตุล ก ร	 2	 ปร เภท	 คื 	 ก ร นุญ โตตุล ก ร 
ใน ล	 ซึ่งคู่กรณี จตกลงกนใ ้เ น ข้ พิพ ทข งตนที่เป็นคดี ยู่ในร ่ งก รพิจ รณ ข ง ล 
ใ ้ นุญ โตตุล ก รชี้ข ดโดยค มเ ็นช บข ง ลได้	 แล ก ร นุญ โตตุล ก รน ก ล	 
ซึ่งคู่กรณีพิพ ท จตกลงกนใ ้เ น ข้ พิพ ทท งธุรกิจข งตนใ ้ นุญ โตตุล ก รพิจ รณ ชี้ข ด 
โดยไม่ฟ้ งคดีต่ ล	 ซึ่ง จตกลงกนไ ้ล่ ง น้ ก่ นข้ พิพ ทเกิด	 รื จตกลงกนเมื่ ข้ พิพ ท 
เกิดขึ้นแล้ ก็ได้
	 ท้งนี้	 ในท งปฏิบติข งก ร นุญ โตตุล ก รในปร เท ไทยเกิดจ กก ร นุญ โตตุล ก ร 
น ก ลท้ง ิ้น	ดงน้น	ในที่นี้จึงข กล่ ถึงร ยล เ ียดในพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕	
ซึ่งเป็นเรื่ งก ร นุญ โตตุล ก รน ก ลเท่ น้น

๖๓๖	ม ตร 	1๓๘	แ ่งปร ม ลกฎ ม ย ิธีพิจ รณ ค มแพ่ง	แล ค� พิพ ก ฎีก ที	่๕7๖4/2๕๓๘
๖๓7	ค� พิพ ก ฎีก ที	่1๓22/2๕11
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 ๘.๓.๑ รูปแบบของสญญ อนุญ โตตุล ก ร
ญญ นุญ โตตุล ก ร	 ม ยถึง	 ญญ ที่คู่ ญญ ตกลงใ ้ร งบข้ พิพ ทท้ง มด 

รื บ ง ่ นที่เกิดข้ึนแล้ รื ที่ จเกิดขึ้นใน น คต	 ไม่ ่ จ เกิดจ กนิติ มพนธ์ท ง ญญ  
รื ไม่โดย ิธี นุญ โตตุล ก ร	 ท้งนี้	 ญญ นุญ โตตุล ก ร จจ เป็นข้ ญญ นึ่งใน ญญ ลก	 
รื เป็น ญญ นุญ โตตุล ก รแยกต่ ง กก็ได๖้๓๘

(๑) คู่สญญ
คู่ ญญ ใน ญญ นุญ โตตุล ก ร จเป็นบุคคลธรรมด รื นิติบุคคล	 ร มถึงรฐ 

รื งค์กรข งรฐ	 แล ต้ งเป็นบุคคลที่ มีค ม ม รถบริบูรณ์ต มกฎ ม ยที่จ ท� ญญ 	 
มิฉ น้น ญญ นุญ โตตุล ก รน้นจ เป็นโมฆีย ซึ่ง จถูกบ กล้ งใ ้เป็นโมฆ ได้	 แล เป็นเ ต ุ
ใ ้ค� ชี้ข ดข ง นุญ โตตุล ก รถูกเพิกถ น	 รื เป ็นเ ตุใ ้ ลไม่บงคบต มค� ชี้ข ดข ง
นุญ โตตุล ก รได้

(ก)	บุคคลธรรมด
เป็นบุคคลที่บรรลุนิติภ แล้ 	 ไม่เป็นคนไร้ค ม ม รถ รื คนเ มื น 

ไร้ค ม ม รถ	แล ไม่ถูกจ� กดค ม ม รถเพร เ ตุ ื่นใด	 ย่ งไรก็ต ม	บุคคลซึ่งมีค ม ม รถ
บกพร่ ง รื ถูกจ� กด ิทธิก็ จด� เนินก รท� ญญ นุญ โตตุล ก รในข้ พิพ ทข งตนได้	 กได้มี
ก รปฏิบติต ม ลกเกณฑ์	ดงนี้

1)		ผู้เย ์
คื 	ผู้ที่ยงไม่บรรลุนิติภ 	 โดยมี ยุไม่ถึง	20	ปีบริบูรณ์	 ในก รท� ญญ

นุ ญ โตตุล ก รข้ พิพ ทซึ่งเกี่ย กบทรพย์ ินข งผู้เย ์น้น	 จ ต้ งยื่นข ต่ ลใ ้ตร จ บแล
นุญ ตเ ยีก่ นจงึจ ท� ได้	 กผูเ้ย 	์ รื ผูแ้ทนโดยช บธรรมจ ท� แทนผูเ้ย ์ รื ใ ค้ มยนิย มใ ้

ผูเ้ย ไ์ปด� เนนิก รท� ญญ นญุ โตตลุ ก รโดยมไิด้รบ นญุ ตจ ก ล	 ญญ ดงกล่ ย่ มเป็นโมฆ
2)	คน ิกลจริต

ญญ นุญ โตตุล ก รที่ท� ลงโดยคน ิกลจริตย่ ม มบูรณ์	 เ ้นแต่จ  
พิ ูจน์ได้ ่ ได้กร ท� ลงในขณ ที่ ิกลจริตแล คู ่ ญญ ีกฝ่ ย นึ่งก็รู ้ ่ บุคคลน้น ิกลจริตด้ ย	 
ญญ นุญ โตตุล ก รดงกล่ จึงจ ตกเป็นโมฆีย ซึ่ง จถูกบ กล้ งใ ้เป็นโมฆ ได้

๓)	คนไร้ค ม ม รถ
ในก รท� ญญ นุญ โตตุล ก รน้น	 คนไร้ค ม ม รถจ ท� ญญ  

ด้ ยตนเ งมิได้	ผู้ นุบ ลซึ่งเป็นผู้จดกิจก รต่ ง	ๆ	ข งคนไร้ค ม ม รถก็จ ท� ญญ โดยล� พงมิได้	 
ผู้ นุบ ลจ ท� ญญ นุญ โตตุล ก รได้ต่ เมื่ ต้ งยื่นข นุญ ตต่ ลเ ียก่ น	 มิฉ น้น ญญ  
ดงกล่ ย่ มเป็นโมฆ

๖๓๘	ม ตร 	11	 รรค นึ่ง	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕	
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4)	คนเ มื นไร้ค ม ม รถ
คนเ มื นไร้ค ม ม รถจ ท� ญญ นญุ โตตลุ ก รได้กต่็ เม่ื ต้ งได้รบ 

ค มยินย มจ กผู้พิทก ์ก่ นจึงจ ท� ได้	 กคนเ มื นไร้ค ม ม รถท� ญญ นุญ โตตุล ก ร 
โดยล� พง	 รื ไม่ได้รบค มยินย มจ กผูพ้ทิก 	์ก รกร ท� ดงกล่ ย่ มตกเป็นโมฆยี ซึง่ จถกูบ กล้ ง 
ใ ้เป็นโมฆ ได้

๕)	บุคคลซึ่งมีคู่ มร
ในกรณี ที่เกี่ย กบทรพย์ ิน ่ นต 	 บุคคลซึ่งมีคู ่ มร ม รถท� ญญ

นุญ โ ตตุล ก รในทรพย์ ินซึ่งเป็น ิน ่ นต ข งตนได้ต มล� พง	 แต่ กเป็นกรณีก รท� ญญ
นญุ โตตลุ ก รข้ พพิ ททีเ่กีย่ กบ นิ มร แล้ นน้	 มแีล ภรยิ ต้ งด� เนนิก รร่ มกน	 รื ต้ งได้รบ

ค มยนิย มจ ก กีฝ่ ยเ ยีก่ นจงึจ ท� ญญ ดงกล่ นน้ได้	ถ้ คู่ มร ฝ่ ย นึง่ฝ่ ยใดมไิด้กร ท� ต ม
ลกเกณฑ์ดงกล่ ข้ งต้น	คู่ มร กีฝ่ ย นึง่ จฟ้ งคดเีพื่ ใ ้ ลเพกิถ นนติกิรรมนน้ได้ภ ยใน	1	ปี 

นบแต่ นที่ได้รู้เ ตุ นเป็นมูลใ ้เพิกถ น	 รื ภ ยใน ิบปีนบแต่ นท่ีได้ท� นิติกรรมน้น	 เ ้นแต่คู่ มร  
ฝ่ ยที่มิได้มี ่ นร่ มในก รท� ญญ รื มิได้ใ ้ค มยินย มได้ใ ้ ตย บนแก่ก รท� ญญ น้นแล้ 	 
รื ในขณ ที่ท� ญญ น้น	บุคคลภ ยน กได้กร ท� โดย ุจริตแล เ ียค่ ต บแทน

๖)	ต แทน
ต แทน ซึ่งได้รบม บ � น จท่ ไปจ ท� ญญ นุญ โตตุล ก รแทน 

ต ก ร มิได้	 เ ้นแต่ต แทนดงกล่ จ ได้รบม บ � น จเป็นพิเ จ กต ก ร	 รื ต ก รใ ้ ตย บน 
ลงจ กต แทนได้ท� ญญ น้น	 กมิได้กร ท� เช่นนี	้ ญญ ดงกล่ ย่ มไม่ผูกพนต ก ร

7)	ทน ยค ม
ก รท� ญญ นุญ โตตุล ก รน้นมีลก ณ เป็นก รจ� น่ ย ิทธิคู่ค ม 

ย่ ง นึ่ง๖๓๙	 ดงน้น	 ทน ยค มจ ท� ญญ นุญ โตตุล ก รแทนต ค มโดยล� พงมิได ้	 
กจ ท� ก็ต้ งได้รบม บ � น จจ กต ค มก่ น	 ถ้ ทน ยค มท� ญญ นุญ โตตุล ก ร 

โดยไม่ได้รบม บ ม ยจ กต ค ม	 ญญ ดงกล่ ไม่มีผลผูกพนต ค ม	 เพร เป็นก รกร ท�  
โดยปร จ ก � น จ	แต่ จมีก รใ ้ ตย บนโดยต ค มในภ ย ลงได้

๘)	ผู้จดก รทรพย์ ินข งผู้ไม่ ยู่
ผู ้จดก รทรพย์ ินข งผู ้ไม่ ยู ่ซึ่งได้รบก รแต่งต้งจ ก ลเพร เ ตุที ่

เจ้ ข งท รพย์ ินไปจ กภูมิล� เน รื ถิ่นที่ ยู่	 โดยไม่ได้ต้งต แทนที่ได้รบม บ � น จท่ ไปเป็นเ ล 	 
1	 ปีข้ึน ไปน้น	 มี � น จ ย่ งต แทนซึ่งได้รบม บ � น จท่ ไปในก รจดก รทรพย์ ินข งผู้ไม่ ยู่ใน 
ก รท� ญญ นุญ โตตุล ก รในข้ พิพ ทที่เกี่ย กบทรพย์ ินข งผู้ไม่ ยู่น้น	ผู้จดก รทรพย์ ินจ ต้ ง
ข นุญ ตต่ ลก่ นจึงจ กร ท� ได้	ผู้จดก รทรพย์ ินจ ไม่ ม รถกร ท� ได้โดยล� พง	 รื จ ข ใ ้
ผู้ไม่ ยู่ม บ � น จใ ้เป็นพิเ ก็ไม่ได	้ กมีก รด� เนินก รโดยพลก ร	 ญญ น้นย่ มไม่ผูกพนผู้ไม่ ยู่

๖๓๙	ม ตร 	๖2	แ ่งปร ม ลกฎ ม ย ิธีพิจ รณ ค มแพ่งได้ ง ลกเกณฑ์ไ ้ ่ 	ทน ยค มไม่มี � น จด� เนินกร บ นพิจ รณ ใด	ๆ	
ที่เป็นไปในท งจ� น่ ย ิทธิข งคู่ค ม	เ ้นแต่จ ได้รบม บ � น จจ กต ค มโดยชดแจ้ง
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๙)	ผู้ช� ร บญชี
ผู ้ช� ร บญชี ข ง ้ ง ุ ้น ่ น มญจดท เบียน	 ้ ง ุ ้น ่ นจ� กด	 

บริ ทเ กชนจ� กด	 แล บริ ทม ชนจ� กด	 ซึ่งมี น้ ที่ช� ร งก รง นข ง ้ ง ุ ้น ่ น 
รื บริ ทที่เ ลิกกิจก รใ ้เ ร็จ ิ้นไปน้น	 มี � น จกร ท� ก รต่ ง	 ๆ	 ในท งจดก รทรพย์ ินที่จ� เป็น 

เพื่ ช� ร บญชใี เ้ รจ็ ิน้ไปด้ ยด	ีซึง่ร มทง้ก รแก้ต่ ง ่ ต่ งในน มข ง ้ ง รื บริ ทใน รรถคดพีพิ ท
นเป็นแพ่ง รื ญ ท้งป งแล ท� ก รปร นีปร น มย มค ม

ก รท� ญญ นุญ โตตุล ก รแล ก รพิจ รณ ช้ีข ดข้ พิพ ทข ง
นุญ โตตุล ก รเป็นกร บ นพิจ รณ ต มกฎ ม ยแล มีผลเช่นเดีย กบก รท� ญญ ปร นีปร น ม

ย มค ม	คื ท� ใ ้ข้ พิพ ทร งบ ิ้นไป	ดงน้น	ผู้ช� ร บญชีน่ จ มี � น จท� ญญ นุญ โตตุล ก ร
ในข้ พิพ ทข ง ้ ง ุ้น ่ น รื บริ ทที่ตนช� ร บญชีได้เช่นเดีย กน

10)	ลูก นี้ในคดีล้มล ล ย
ลูก นี้ซึ่งถูกฟ้ งคดีล ้มล ล ยน้น	 ยง ม รถจดก รทรพย์ ินแล  

ท� ญญ ใด	ๆ	ข งตนได	้ร มท้ง ญญ นุญ โตตุล ก ร	แต่ถ้ ลมีค� ่งพิทก ์ทรพย์ข งลูก นี้แล้ 	 
ลูก นี้ดงกล่ จ จดก รทรพย์ ินใด	ๆ 	ข งตน	ร มท้งท� ญญ นุญ โตตุล ก รมิได	้เพร ก รจดก ร
ทรพย์ ินท้ง ล ยเ ป็น � น จ น้ ที่ข งเจ้ พนกง นพิทก ์ทรพย์ท่ีจ ด� เนินก รต มพร ร ชบญญติ 
ล้มล ล ย	พุทธ กร ช	24๘๓	ซึ่งได้ ง ลกเกี่ย กบก รท� ญญ นุญ โตตุล ก รไ ้ ่ 	เจ้ พนกง น
พทิก ท์รพย์จ ม บคดใี ้ นญุ โตตลุ ก ร นิจิฉยได้กต่็ เมื่ ได้รบค มยนิย มจ กกรรมก รเจ้ นีก่้ น	 

กท� ไปโดยมิได้รบค มยินย มย่ มไม่มีผลต มกฎ ม ย
(ข)	นิติบุคคล

นิติบุคคลย่ มท� ญญ นุญ โตตุล ก รเพื่ ร งบข้ พิพ ทข งตนได้ 
โดยผ่ นท งผูแ้ทนข งนิตบิคุคลนน้	ๆ 	 กข้ พิพ ทนน้เกดิจ กกิจก รที่ ยูใ่น ตถปุร งค์ข งนติบิคุคล	
โดยนิตบิคุคลแล ผู้แทนนิตบิคุคลจ ต้ งปฏบิตติ มข้ บงคบข งนติบิคุคลแล กฎ ม ยทีเ่กีย่ ข้ ง	มฉิ น้น	 
ญญ นุญ โตตุล ก รย่ มไม่ผูกพนนิติบุคคลน้น	 เ ้นแต่จ ใ ้ ตย บน รื มีก รกร ท� ข ง 

ผู้แทนนิติบุคคล	แล นิติบุคคลน้นในลก ณ ที่ท� ใ ้นิติบุคคลต้ งรบผิด
(ค)	รฐ รื น่ ยง นข งรฐ

พร ร ชบญญติ นญุ โตตลุ ก ร	พ. .	2๕4๕	ได้มกี ร ง ลกเกณฑ์เปิดโ ก
ใ ้รฐแล รฐ ิ กิจ ม รถท� ญญ นุญ โตตุล ก รได๖้40	ท้งนี้	 กรฐ รื น่ ยง นใด	ๆ	ข งรฐ 
เข้ ท� ญญ นุญ โตตุล ก รแล้ ก็ต้ งผูกพน	 คื ต้ งร งบข้ พิพ ทโดยก ร นุญ โตตุล ก รต มที่
ร บุไ ้ใน ญญ 	 แม้ ่ ข้ พิพ ทที่ร บุจ เป็นเรื่ ง ญญ ท งปกคร งซึ่งรฐ จมี � น จเ นื คู่ ญญ  
 

๖40	ม ตร 	1๕	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕	บญญติ ่ 	“ใน ญญ ร ่ ง น่ ยง นข งรฐกบเ กชน	ไม่ ่ เป็น
ญญ ปกคร ง รื ไม่ก็ต ม	 คู่ ญญ จตกลงใ ้ใช้ ิธีก ร นุญ โตตุล ก รในก รร งบข้ พิพ ทได้	 แล ใ ้ ญญ นุญ โตตุล ก ร 

ดงกล่ มีผลผูกพนคู่ ญญ ”
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ฝ่ ยเ กชนก็ต ม	 รฐ รื น่ ยง นข งรฐที่เป็นคู่ ญญ จ ้ ง ่ ไม่ผูกพน รื มีค มคุ ้มกน 
จ กก รต้ งไปเข้ ร่ มก ร นุญ โตตุล ก รมิได้

(๒) ก รตกลงกนให้มีก รอนุญ โตตุล ก ร
ก ร นุญ โตตุล ก รมกเกิดจ ก ญญ ร ่ งคู ่กรณีเ ม 	 โดยเฉพ ใน 

ก รร งบข้ พิพ ทท งธุรกิจ	 กคู่กรณีพิพ ทมิได้ตกลงกนใ ้ร งบข้ พิพ ทโดยก ร นุญ โตตุล ก ร	 
แม้จ มีก รด� เนินก รในก ร นุญ โตตุล ก รไปจนเ ร็จ ิ้น	แล มีก รท� ค� ชี้ข ดแล้ 	ค� ชี้ข ดดงกล่
ก็ใช้บงคบไม่ได้	 เพร ไม่มี ญญ นุญ โตตุล ก รที่ใ ้ � น จ นุญ โตตุล ก รที่จ ร งบข้ พิพ ท 
แล ท� ค� ชี้ข ดน้น

ญญ นุญ โตตุล ก รจ ต้ งมีก รท� ค� เ น แล ค� น งถูกต้ งตรงกน	 
คู ่กรณีพิพ ทจ แ ดงเจตน ใ ้ร งบข้ พิพ ทโดยก ร นุญ โตตุล ก รเพียงฝ่ ยเดีย ไม่ได	้ 
ก รแ ดงเจตน ในก รท� ญญ นุญ โตตุล ก รจ ต้ ง มบูรณ์ไม่บกพร่ ง	 คื 	 ต้ งเป็นก รตกลง 
ท� ญญ ข งคู ่กรณีพิพ ทด้ ยค ม มครใจ	 ไม ่มีค ม � คญผิดใน ิ่งซึ่งเป ็น ร � คญ 
แ ่ง ญญ 	 คู่ ญญ จ ต้ งไม่ถูก ล กล ง	 รื ถูกกลฉ้ ฉล	 รื ถูกข่มขู่ใ ้ท� ญญ 	 น กจ กน้ี	 
ญญ นุญ โตตุล ก รจ ต้ งไม่ขดต่ กฎ ม ยที่เกี่ย ด้ ยค ม งบเรียบร้ ย รื ีลธรรม นดีข ง

ปร ช ชน รื เป็นก รพ้น ิ ยด้ ย
(๓) หลกฐ นของสญญ อนุญ โตตุล ก ร

ญญ นุญ โตตุล ก รต้ งมี ลกฐ นเป็น นง ื ที่มีล ยมื ชื่ ข งคู่ ญญ ๖41  
จงึจ ฟ้ งบงคบกนได้	โดยก รท� ลกฐ นเป็น นง ื นน้	 จ ยูใ่นรปูแบบใด	ๆ 	กไ็ด้เพยีงแต่ใ มี้ข้ ค ม ่  
คู่กรณีพิพ ทตกลงกนท� ก ร นุญ โตตุล ก รเพื่ ร งบข้ พิพ ทข งตน	 เช่น	 จท� เป็น นง ื  
ลงล ยมื ชื่ ข งคู่ ญญ ท้ง	2	ฝ่ ย	เ ก รโต้ต บท งจด ม ย	โทรเลข	โทรพิมพ์	 รื เ ก ร ื่นที่มี
ลก ณ ท� น งเดีย กนก็ได้	โดยก รท� ลกฐ นข ง ญญ นุญ โตตุล ก รน้น จท� ได้	ดงนี้

(ก)	 ลกฐ นที่ ยู่ในรูปข งข้ ญญ นุญ โตตุล ก ร
ลกฐ นข ง ญญ นุญ โตตุล ก ร จท� เป็น ญญ โดยเฉพ 	 เป็น ญญ

นุญ โตตุล ก รแยกต่ ง กเลยก็ได้	 รื จเป็นข้ ตกลงใน ญญ ลกก็ได้	 รื จเป็นข้ ตกลง
ในเ ก ร ื่นที่มีข้ ค มร บุใ ้มีก รร งบข้ พิพ ทโดยก ร นุญ โตตุล ก ร ยู่ด้ ย	 แล ข้ ตกลงน้น
เป็น ่ น นึ่งข ง ญญ ลกก็ได๖้42

(ข)	 ลกฐ นข ง ญญ นุญ โตตุล ก ร � รบข้ พิพ ทที่เกิดขึ้นแล้
ในกรณีที่มีข ้ พิพ ทเกิดขึ้นแล ้ แล คู ่กรณีตกลงกนใ ้ร งบข ้ พิพ ท 

โดยก ร นุญ โตตุล ก ร	 คู่กรณีก็ จท� ญญ นุญ โตตุล ก รได้เช่นกน	 ซึ่ง จเป็นก รด� เนินก ร 
กนเ ง รื ใช้บริก รข ง ถ บน นุญ โตตุล ก ร	 โดยร บุข้ ค มต่ ง	 ๆ	 ใ ้ร งบข้ พิพ ทน้น

๖41	ม ตร 	11	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕	
๖42	ม ตร 	11	 รรค ม	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕	
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โดย นุญ โตตุล ก ร	 แล ร บุชื่ ที่ ยู่ข งคู่กรณี	 ิธีก รแต่งต้ง นุญ โตตุล ก ร	 ิธีพิจ รณ ข ง
นุญ โตตุล ก ร	 รื ข้ บงคบ นุญ โตตุล ก รที่คู่กรณีปร งค์จ ใ ้ นุญ โตตุล ก รใช้

(๔) คว มสมบูรณ์ของสญญ อนุญ โตตุล ก ร
ญญ นญุ โตตลุ ก ร	แม้จ ท� ในรปูข งข้ ตกลงใน ญญ ลก	กถ็ื ่ เป็นข้ ตกลง 

ทีแ่ยกต่ ง กจ ก ญญ ลกได้	ดงน้น	ค มเป็นโมฆ รื ค มไม่ มบรูณ์ข ง ญญ ลกจ ไม่กร ทบ
กร เทื นค ม มบูรณ์ข ง ญญ นุญ โตตุล ก ร๖4๓

 ๘.๓.๒ ข้อพิพ ทที่เสนอต่ออนุญ โตตุล ก ร
1)		ข้ พิพ ทที่ร งบ รื ไม่ ม รถร งบได้

ในปร เท ไทยน้น	ข้ พิพ ทที่จ ร งบได้โดยก ร นุญ โตตุล ก รต้ งเป็นข้ พิพ ท 
ท งแพ่งที่จ ต ้ งไม ่ขดต่ กฎ ม ย รื ค ม งบเรียบร้ ย รื ีลธรรม นดีข งปร ช ชน	 
ซึ่งก ร ินิจฉย ่ ข้ พิพ ทใดเป็นเรื่ งที่เกี่ย ด้ ยค ม งบเรียบร้ ยข งปร ช ชนน้นเป็นเรื่ งท่ีย ก	 
ดงน้น	จึงเป็นดุลยพินิจข ง ลที่จ ตด ิน ่ เรื่ งใดบ้ งที่เกี่ย ข้ งกบค ม งบเรียบร้ ยข งปร ช ชน

ย่ งไรกต็ ม	ข้ พพิ ทท งแพ่งบ งเรื่ ง	แม้ในต่ งปร เท จ เ น็ ่ เป็นเรื่ งทีเ่กีย่ กบ 
ค ม งบเรียบร้ ยข งปร ช ชน	 เช่น	 เรื่ งที่เกี่ย กบทรพย์ ินท งปัญญ 	 เครื่ ง ม ยก รค้ ต่ ง	 ๆ	
แต่ในปร เท ไทยนน้	เป็นเรื่ งท่ี ม รถท� ก ร นญุ โตตลุ ก รได้	ถ้ ไม่ใช่ปร เดน็ทีเ่กีย่ กบค ม งบ
เรียบร้ ยโดยตรง	เช่น	ก รเลียนแบบ	ก รปล ม	ก ร กใบ นุญ ต	ก รโ น ิทธ	ิเป็นต้น

่ นข้ พิพ ทท ง ญ น้น	 คู ่กรณีพิพ ทจ ท� ญญ ใ ้ นุญ โตตุล ก ร 
ตด ินชี้ข ดไม่ได้	 เพร เป็นเรื่ งเกี่ย ด้ ยค ม งบเรียบร้ ย รื ีลธรรม นดีข งปร ช ชน	 
ซึ่ง ยู ่ใน � น จข ง ล นเป็น งค์กรข งรฐเท่ น้นท่ีจ พิจ รณ พิพ ก คดี	 ย่ งไรก็ต ม	 
ข้ พิพ ทท งแพ่งท่ีเกี่ย เนื่ งกบคดี ญ 	 เช่น	 ข้ พิพ ทที่เกิดจ กก รกร ท� ล เมิดที่เป็นค มผิด 
ต มกฎ ม ย ญ น้น	 คู่กรณีพิพ ท ม รถตกลงกนใ ้ นุญ โตตุล ก รพิจ รณ ชี้ข ดข้ พิพ ท 
ใน ่ นที่เกี่ย กบท งแพ่งได้	โดยไม่เกี่ย ข้ งกบข้ พิพ ทท ง ญ

2)	ปัญ ข้ กฎ ม ยแล ปัญ ข้ เท็จจริง
คู ่กรณีตกลงกนท� ญญ นุญ โตตุล ก รในปัญ ข้ เท็จจริงได้	 ่ นปัญ  

ข้ กฎ ม ยนน้	แม้กฎ ม ยไทยจ ไม่ได้ ง ลกเกณฑ์ไ 	้แต่ นุญ โตตลุ ก รกน่็ จ ท� ก รพจิ รณ ชีข้ ด
ปัญ ข้ กฎ ม ยได้เ ง	เพร เป็นเรื่ งทีจ่� เป็นทีต้่ งพจิ รณ ชีข้ ดปัญ เช่นเดยี กบปัญ ข้ เท็จจรงิ	 
ท้งนี้	เพื่ ค ม ด ก	ร ดเร็ 	แล ปร ิทธิผลข งก ร นุญ โตตุล ก ร

๓)	ข้ พิพ ทที่เกิดขึ้นแล้ แล ข้ พิพ ทที่ จเกิดขึ้นใน น คต
ข้ พพิ ททีจ่ เ น ใ ้ นญุ โตตลุ ก รพจิ รณ ชีข้ ดนน้	คูก่รณี จท� ญญ เ น  

ข้ พิพ ทที่เกิดขึ้นแล้ ลงใน ญญ 	 รื ร บุลงใน ญญ ่ ใ ้เ น ข้ พิพ ทที่จ เกิดข้ึนใน น คต 
 

๖4๓	ม ตร 	24	 รรค นึ่ง	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕
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จ ก ญญ ที่มี ยู่ต่ กนน้นต่ นุญ โตตุล ก รก็ได้	 โดยในปัจจุบนนิยมก รท� ญญ ร บุใ ้ร งบ 
ข้ พิพ ทที่จ เกิดขึ้นใน น คต	โดยเฉพ ย่ งยิ่งในก รค้ ร ่ งปร เท

4)	ข้ พิพ ทที่เกี่ย กบ ญญ ท งปกคร ง
ข้ พิพ ทที่เกิดจ ก ญญ ร ่ ง น่ ยง นข งรฐกบเ กชน	 ซึ่งร มถึง ญญ  

ท งปกคร งน้น	 คู ่ ญญ จตกลงใ ้ใช้ ิธีก ร นุญ โตตุล ก รในก รร งบข้ พิพ ทได้๖44  
ย่ งไรก็ต ม	 ในท งปฏิบติที่เกี่ย กบก ร นุญ โตตุล ก รใน ญญ ที่รฐท� กบเ กชนในไทย รื  

ต่ งปร เท 	 รื ญญ ท งปกคร งน้น	 น่ ยง นข งรฐจ ไม่ร บุลงใน ญญ ใ ้ม บข้ พิพ ทใ  ้
คณ นุญ โตตุล ก รเป็นผู้ช้ีข ด	 แต่ กมีปัญ รื ค มจ� เป็น รื เป็นข้ เรียกร้ งข งคู่ ญญ
ีกฝ่ ยที่มิ จ ลีกเลี่ยงได้	 น่ ยง นข งรฐจ ต้ งข นุมติจ กคณ รฐมนตรีเ ียก่ นจึงจ ใช ้

ก ร นุญ โตตุล ก รเพื่ ร งบข้ พิพ ทต ม ญญ ต่ ง	ๆ	ที่รฐกร ท� กบเ กชนแล ฝ่ ยเ กชนได๖้4๕

 ๘.๓.๓ อนุญ โตตุล ก ร
นุญ โตตุล ก ร	คื 	บุคคลซึ่งเป็นบุคคลภ ยน กคนเดีย รื ล ยคนที่คู่กรณีพิพ ท 

รื บคุคล ืน่ทีไ่ด้รบม บ ม ย	ตง้ขึน้เพื่ ใ เ้ป็นคนกล งแล ท� น้ ทีพ่จิ รณ ชีข้ ดข้ พพิ ทข งคูก่รณี
(๑) คุณสมบติของอนุญ โตตุล ก ร๖๔๖

•		ต้ งมีค มเป็นกล งแล เป็น ิ ร 	 โดยจ ต้ งเปิดเผยข้ เท็จจริงซึ่ง จเป็นเ ตุ 
นค ร ง ยถึงค มเป็นกล ง รื ค มเป็น ิ ร ข งตน	 นบแต่เ ล ที่ได้รบ 

ก รแต่งต้ง	 แล ตล ดร ย เ ล ท่ีด� เนินก รท ง นุญ โตตุล ก ร	 โดยจ ต้ ง
เปิดเผยข้ เท็จจริงเช่น ่ น้นโดยไม่ชกช้ 	เ ้นแต่จ ได้แจ้งใ ้คู่พิพ ทรู้ล่ ง น้ แล้

•		มีคุณ มบติต มที่ก� นดไ ้ใน ญญ นุญ โตตุล ก ร
•		มีคุณ มบติต มที่ น ่ ยง นซึ่ งจดต้งขึ้นเพื่ ด� เนินก รร งบข ้ พิพ ท 
โดย นุญ โตตุล ก รก� นด

(๒) จ� นวนอนุญ โตตุล ก ร๖๔๗

•		จ� น น นุญ โตตุล ก รในแต่ล คดีน้นจ ต้ งมีจ� น นเป ็นเลขคี่ 	 ท้งนี้	 
เพื่ ค ม ด กในก ร ค แนนเ ียงข้ งม กเมื่ ต้ งตด ินชี้ข ดข้ พิพ ท

•		 กคู่กรณีต้ง นุญ โตตุล ก รเป็นจ� น นคู่	 ใ ้ นุญ โตตุล ก รน้นร่ มกนต้ง
นุญ โตตุล ก รเพิ่มขึ้น ีก	1	คนเพื่ เป็นปร ธ น นุญ โตตุล ก ร

•		 กคู่กรณีไม่ได้ตกลงกนในเรื่ งจ� น น นุญ โตตุล ก ร	 ก็ใ ้มี นุญ โตตุล ก ร 
เพียงคนเดีย

๖44	ม ตร 	1๕	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕	
๖4๕	มติก รปร ชุมคณ รฐมนตรีเมื่ นที่	2๘	กรกฎ คม	2๕๕2[ นไลน์],	1	มีน คม	2๕๕๓.	แ ล่งที่ม 	 http://www.eppo.go.th/
admin/cab/cab-2552-12-29.html
๖4๖	ม ตร 	1๙	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕
๖47	ม ตร 	17	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕	
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(๓) ก รแต่งต้งอนุญ โตตุล ก ร
•		คูก่รณีจ เป็นผูต้ง้ นญุ โตตลุ ก รเพื่ พจิ รณ ชีข้ ดข้ พพิ ทข งตน	โดยคูก่รณี 

จมกี รร บตุ ผู้ทีจ่ เป็น นญุ โตตลุ ก รไ ล่้ ง น้ ใน ญญ นญุ โตตลุ ก ร 
ก่ นมีข้ พิพ ทเกิดขึ้น	 รื มีก รต้งในภ ย ลงจ กที่ข้ พิพ ทเกิดขึ้นแล้ ก็ได้

•		คู่กรณี จต้ง นุญ โตตุล ก รด้ ยตนเ ง	 รื จม บใ ้บุคคล ื่นเป็นผู้ต้ง
นุญ โตตุล ก รแทนตนได้	 เช่น	 ม บ ม ยใ ้บุคคลที่ตนเค รพนบถื รื ใ ้ 
ถ บน นุญ โตตุล ก รที่ตนใช้บริก รเป็นผู้ต้ง นุญ โตตุล ก รใ ้

•		ในกรณีที่มีป ัญ ในเรื่ งก รต้ง นุญ โตตุล ก ร	 คู ่กรณีไม ่ ม รถต้ง
นุญ โตตุล ก รกนเ งได้	 กคู่กรณีมิได้ตกลงกนไ ้เป็น ย่ ง ื่น	 ลจ เป็น 

ผู้ช่ ยเ ลื ในก รต้ง นุญ โตตุล ก ร
(๔) ก รคดค้ นอนุญ โตตุล ก ร

•		 นญุ โตตลุ ก ร จถกูคดค้ นได้	 กปร กฏข้ เทจ็จรงิซึง่เป็นเ ตุ นค ร ง ยถงึ 
ค มเป็นกล ง รื ค มเป็น ิ ร 	 รื ก รข ดคุณ มบติต มท่ีคู่กรณีตกลงกน	 
แต่คู ่กรณีจ คดค้ น นุญ โตตุล ก รซึ่งตนเป็นผู้ต้ง รื ร่ มต้งไม่ได้	 เ ้นแต ่
คูพ่พิ ทนน้มไิด้รู้ รื ค รรูเ้ ตแุ ง่ก รคดค้ นในขณ ทีต่ง้ นญุ โตตลุ ก รนน้๖4๘

•		 ิธีก รคดค้ น นุญ โตตุล ก รจ เป็นไปต มท่ีคู่กรณีตกลงกน	แต่ถ้ คู่กรณีไม่ได้
ตกลงกนไ ้เกี่ย กบ ิธีก รคดค้ น	 คู่กรณีฝ่ ยที่ปร งค์จ คดค้ นต้ งยื่น นง ื
แ ดงเ ตุแ ่งก รคดค้ นต่ คณ นุญ โตตุล ก รภ ยใน	 1๕	 นนบแต่ นที ่
ได้รูถ้งึก รตง้ นญุ โตตลุ ก ร	 รื รูถ้งึข้ เทจ็จรงิ นเป็นเ ตแุ ง่ก รคดค้ น	ทง้นี้	
คณ นญุ โตตลุ ก ร จขย ยร ย เ ล ก รคดค้ น กไปได้ กีไม่เกนิ	1๕	 น๖4๙

•		 นุญ โตตุล ก รที่ถูกคดค้ น จถ นต จ กก รเป็น นุญ โตตุล ก ร	 น ่งผล
ใ ้ก รเป็น นุญ โตตุล ก รข งผู้น้น ิ้น ุดลง	 แต่ก รถ นต ดงกล่ จ ไม่ถื ่
นุญ โตตุล ก รผู้น้นย มรบ ่ ตนข ดค มเป็น ิ ร 	 รื ข ดค มเป็นกล ง	
รื ข ดคณุ มบต๖ิ๕0	ซึง่กรณนีีใ้ ต้ง้ นญุ โตตลุ ก รแทนต ม ธิกี รทีไ่ด้ก� นด

ไ ้ � รบก รต้ง นุญ โตตุล ก ร๖๕1

•		 ก นุญ โตตุล ก รซึ่งถูกคดค้ นไม่ถ นต จ กก รเป็น นุญ โตตุล ก ร	 
รื คู่กรณี ีกฝ่ ย นึ่งไม่เ ็นด้ ยกบข้ คดค้ น	 ใ ้คณ นุญ โตตุล ก รเป็น 

ผู้ ินิจฉยค� คดค้ น

๖4๘	ม ตร 	1๙	 รรค ม	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕
๖4๙	ม ตร 	20	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕
๖๕0	ม ตร 	21	 รรค ม	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕
๖๕1	ม ตร 	22	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕	
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•		 กก รคดค้ นไม่บรรลุผล	 รื ในกรณีที่มี นุญ โตตุล ก รคนเดีย 	 คู่กรณี 
ฝ่ ยที่คดค้ น จยื่นค� ร้ งคดค้ นต่ ลที่มีเขต � น จภ ยใน	๓0	 นนบแต ่
นทีไ่ด้รบ นง ื แจ้งค� นิจิฉยคดค้ น	 รื นบแต่ นทีรู่ถึ้งก รตง้ นญุ โตตลุ ก ร	 
รื นบแต่ นที่รู้ถึงข้ เท็จจริง นเป็นเ ตุแ ่งก รคดค้ น	แล้ แต่กรณี

•		ในร ่ งร ก ร นิจิฉยข ง ล	คณ นญุ โตตลุ ก รซึง่ร มถงึ นญุ โตตลุ ก ร 
ซึ่งถูกคดค้ น จด� เนินก รท ง นุญ โตตุล ก รต่ ไปจนกร ท่งมีค� ชี้ข ดได้	 
เ ้นแต่ ลจ มีค� ่งเป็น ย่ ง ื่น

(๕) อ� น จของคณ อนุญ โตตุล ก ร
•		คณ นุญ โตตุล ก รมี � น จ ินิจฉยข บเขต � น จข งตนเ ง	 ค มมี ยู่ข ง

ญญ นุญ โตตุล ก ร	แล ค ม มบูรณ์ข งก รแต่งต้ง นุญ โตตุล ก ร
•		 นุญ โตตุล ก ร จ ินิจฉยข บเขต � น จข งตนโดยก ร ินิจฉยชี้ข ดเบื้ งต้น	 

รื ในค� ชี้ข ดปร เด็นข้ พิพ ทก็ได้
•		ก รคดค้ น � น จข งคณ นุญ โตตุล ก รในก รพิจ รณ ข้ พิพ ทจ ต้ ง
ถูกยกขึ้น ่ กล่ ไม่ช้ ก ่ นยื่นค� คดค้ นต่ ู้ในปร เด็นข้ พิพ ท	แล คู่กรณ ี
จ ไม่ถูกตด ิทธิที่จ คดค้ นเพร เ ตุที่คู่พิพ ทน้นได้ต้ง รื มี ่ นร่ มในก รต้ง
นุญ โตตุล ก ร

•		ในกรณีที่ นุญ โตตุล ก รได้ชี้ข ดเบื้ งต้นถึง � น จในก รพิจ รณ ข งตนแล้ 	 
คู่กรณีฝ่ ยใดฝ่ ย นึ่ง จโต้แย้งก รตด ินดงกล่ ได้	 โดยยื่นค� ร้ งต่ ลที่มี 
เขต � น จภ ยใน	๓0	 นนบแต่ นได้รบแจ้งค� ชี้ข ดเบื้ งต้นน้น	ท้งนี	้ ในขณ ที่
ค� ร้ งโต้แย้งยง ยู่ในร ่ งก รพิจ รณ ข ง ล	 คณ นุญ โตตุล ก ร จ
ด� เนินก รท ง นุญ โตตุล ก รแล ท� ค� ชี้ข ดต่ ไปได้

•		ในกรณีคณ นญุ โตตลุ ก รกร ท� ก รเกนิข บเขต � น จ	คูก่รณฝ่ี ยใดฝ่ ย นึง่ 
ต้ งยกขึ้น ่ กล่ ในทนทีที่เกิดขึ้นในร ่ งก รด� เนินก รท ง นุญ โตตุล ก ร	 
เ ้นแต่ในกรณีที่คณ นุญ โตตุล ก รพิจ รณ เ ็น ่ ก รที่ล่ ช้ น้นมีเ ตุ มค ร	 
คณ นุญ โตตุล ก ร จ นุญ ตใ ้คู่พิพ ทยกขึ้น ่ กล่ ภ ย ลงร ย เ ล  
ที่ก� นดไ ้ก็ได้

 ๘.๓.๔ วิธีพิจ รณ ของอนุญ โตตุล ก ร
(๑) ก รเริ่มต้นของก รอนุญ โตตุล ก ร

ในก รร งบข้ พิพ ทโดย ิธี นุญ โตตุล ก รน้น	 ก ร นุญ โตตุล ก รจ เริ่มต้น 
ในกรณีใดกรณี นึ่ง	ดงต่ ไปนี๖้๕2

๖๕2	ม ตร 	27	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕
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1)	เมื่ คูพ่พิ ทฝ่ ย นึง่ได้รบ นง ื จ กคูพ่พิ ท กีฝ่ ย นึง่ข ใ ร้ งบข้ พพิ ทน้น
โดย ิธี นุญ โตตุล ก ร

2)	 เมื่ คู ่พิพ ทฝ่ ย นึ่งบ กกล่ เป็น นง ื แก่คู ่พิพ ท ีกฝ่ ย นึ่งใ ้ต้ง
นุญ โตตุล ก ร	 รื ใ ้ค มเ ็นช บในก รต้ง นุญ โตตุล ก รเพื่ ร งบข้ พิพ ทน้น

๓)	 เมื่ คู ่พิพ ทฝ่ ยใดฝ่ ย นึ่งมี นง ื แจ้งข้ พิพ ทท่ีปร งค์จ ร งบต่  
คณ นุญ โตตุล ก รในกรณีที่ ญญ นุญ โตตุล ก รก� นดคณ นุญ โตตุล ก รไ ้

4)	เมื่ คู่พิพ ทฝ่ ย นึ่งเ น ข้ พิพ ทต่ น่ ยง นซึ่งจดต้งขึ้นเพื่ ด� เนินก รร งบ 
ข้ พิพ ทโดย ิธี นุญ โตตุล ก รต มที่ตกลงกนไ ้

ลงจ กทีม่กี รเริม่ต้นก ร นญุ โตตลุ ก รแล้ 	คูก่รณแีต่ล ฝ่ ยต้ งด� เนนิก รพิ จูน์
ข้ ้ ง รื ข้ ต่ ู้ข งตนภ ยในเ ล ที่ก� นด	 ร ย เ ล ที่ก� นดน้น จก� นดโดยค มตกลงข ง 
คูก่รณี รื โดย นญุ โตตลุ ก ร กไม่มกี รตกลงกนข งคูก่รณ	ีโดยฝ่ ยทีเ่รยีกร้ งต้ งแ ดงข้ เทจ็จรงิ 
เพื่ นบ นุนข้ เรียกร้ ง	ปร เด็นข้ พิพ ท	แล ค� ข บงคบข งตน	 ่ นฝ่ ยที่ถูกเรียกร้ งก็ต้ งแ ดง
ข้ เท็จจริงเพื่ นบ นุนข้ ต่ ู้ข งตนในค� คดค้ น	แล ท้ง	2	ฝ่ ย จแนบเ ก รต่ ง	ๆ	ที่เกี่ย ข้ ง	
รื บญชีร บุพย นที่ร บุถึงเ ก ร รื พย น ลกฐ น ื่น	 ๆ	 ที่ตนปร งค์จ ้ งเป็นพย นด้ ย	 

ทง้นี	้คูก่รณพีพิ ทฝ่ ยใดฝ่ ย นึง่ จข แก้ไขเพิม่เตมิข้ เรยีกร้ ง รื ค� คดค้ นในร ่ งก รพิจ รณ ได้	 
เ น้แต่เป็นกรณีทีคู่พ่พิ ทจ ตกลงกนไ เ้ป็น ย่ ง ืน่	 รื คณ นญุ โตตลุ ก รเ น็ ่ ก รแก้ไขเพิม่เตมินน้ 
ไม่ มค รเนื่ งจ กจ ท� ใ ้เกิดค มล่ ช้ ในก รด� เนินก รท ง นุญ โตตุล ก ร๖๕๓

ในขณ เดีย กน	 คณ นุญ โตตุล ก รก็ต้ งมีก รเตรียมก รก่ นก รพิจ รณ คดี 
เช่นเดีย กน	ซึ่งภ ย ลงจ กรบข้ เ น ใ ้มีก ร นุญ โตตุล ก รข งคู่กรณีแล้ 	คณ นุญ โตตุล ก ร 
จ ต้ งมีก รก� นดนดเพื่ พิจ รณ ข้ พิพ ทน้น	 โดย นุญ โตตุล ก รจ ตกลง รื ปรึก กบคู่กรณ ี
เกี่ย กบ นเ ล แล ถ นที่เพื่ ค ม ด กแก่คู ่กรณีที่เกี่ย ข้ ง	 เพร คู ่กรณีมี ิทธิที่จ ได้รบ 
ก รบ กกล่ ล่ ง น้ ต ม มค ร	แล กก รบ กกล่ ล่ ง น้ ไม่เ ม มกจ็ เป็นเ ตปุร ก ร นึง่
ที่ท� ใ ้กร บ นพิจ รณ น้นบกพร่ ง	 แล ค� ชี้ข ดที่ท� ขึ้นในก รพิจ รณ ดงกล่ จถูกเพิกถ น รื  
ถกูปฏเิ ธในกร บ นก รบงคบต มค� ชีข้ ดได้	น กจ กนี	้ใน นที่ นญุ โตตลุ ก รนดใ คู่้กรณมี ตกลงกน 
ในดงกล่ 	 คณ นุญ โตตุล ก ร จพย ย มไกล่เกลี่ยใ ้คู่กรณีตกลงปร นีปร น มย มค มกน	 
แต่ถ้ คู่กรณีไม่ ม รถตกลงปร นีปร น มย มค มกนได้	 คณ นุญ โตตุล ก รก็ จใ ้คู่กรณี 
ท� ข้ ตกลงก� นดร ยล เ ียดในก ร นุญ โตตุล ก ร รื จเรียก ่ 	 ข้ ตกลงเพื่ ก ร ้ ง ิง	 
(Term	of	Reference)	ซึ่งเป็นข้ ตกลงที่ก� นดร ยล เ ียดต่ ง	ๆ	ที่จ� เป็น � รบก ร นุญ โตตุล ก ร	
เช่น	 ชื่ คู่กรณีพิพ ท	 ปัญ ท่ีพิพ ท	 ปร เด็นพิพ ทที่คู่กรณีเ น ใ ้คณ นุญ โตตุล ก รพิจ รณ
ชี้ข ด	ภ 	แล กฎ ม ยท้ง รบญญติแล ิธี บญญติที่ใช้ในก รพิจ รณ ในกรณีที่คู่พิพ ทมี ญช ติ	 
 

๖๕๓	ม ตร 	2๙	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕
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ภ 	 แล กฎ ม ยที่แตกต่ งกน	 พย น ลกฐ นที่คู่กรณีจ เ น ใ ้คณ นุญ โตตุล ก รพิจ รณ 	
เป็นต้น

(๒) กร บวนพิจ รณ ของอนุญ โตตุล ก ร
ก รม บข้ พพิ ทใ ้ นญุ โตตลุ ก รพจิ รณ จ เป็นเ ตใุ ้ ยคุ ม ดดุ ยดุลง๖๕4  

ในก รด� เนินกร บ นพิจ รณ ข ง นุญ โตตุล ก รน้นมี ลกก ร � คญดงต่ ไปนี้
1)	ก รรบฟังพย น ลกฐ นข งคู่กรณี ย่ งเท่ เทียมกน

นุญ โตตุล ก รต้ งใ ้โ ก ย่ งเท่ เทียมกนแก่คู่กรณีในก รเ น พย น 
ลกฐ นเพื่ ปร ก บข้ เรียกร้ ง รื ข้ ต่ ู ้ข งตน	 ไม่ ่ จ เป็นพย นบุคคล	 พย นเ ก ร	

พย น ตถุ	 รื มีก รเดินเผชิญ ืบข งคณ นุญ โตตุล ก ร	 กคณ นุญ โตตุล ก รจ รบฟัง 
พย น ลกฐ นต่ ง	ๆ	ด้ ย ิธีก รใด	ๆ	ก็ต้ งกร ท� ต่ น้ คู่กรณีทุกฝ่ ย	ต้ งใ ้ทุกฝ่ ยรบรู้แล ใ ้ได้
มี ่ นร่ มในก รกร ท� น้น	ๆ	

2)	คู่กรณี ม รถตกลงกนก� นดร ยล เ ียดในก รพิจ รณ
ร ยล เ ียดในก รด� เนินกร บ นพิจ รณ น้นจ เป็นไปต มท่ีคู่กรณีตกลงกน	 

กคู่กรณีไม่ได้ตกลงกนไ ้	 รื กฎ ม ยมิได้ก� นดเป็น ย่ ง ื่น	 นุญ โตตุล ก รมี � น จด� เนิน
กร บ นพิจ รณ คดีได้ต มที่เ ็น มค ร

๓)	ก ร ืบพย น
คู่กรณี จตกลงกบ นุญ โตตุล ก รถึงปร เภทแล จ� น นข งพย นที่จ มี 

ก รน� บื	ทง้พย นบุคคล	พย นเ ก ร	พย น ตถ	ุพย นผูเ้ชีย่ ช ญ	ก รเ น พย นเ ก ร จเ น ตง้แต่ 
เริม่ต้นก ร นญุ โตตลุ ก ร รื เ น ในช่ ง ลง รื เ น เพิม่เตมิกไ็ด้	แต่ต้ งก่ นก รพจิ รณ เ รจ็ ิน้	 
โดยก รรบฟังพย น ลกฐ นน้นใ ้เป็นดุลพินิจข งคณ นุญ โตตุล ก รที่จ รบฟัง รื ไม่รบฟัง
พย น ลกฐ นใด รื ตดพย น ลกฐ นใดก็ได้	 น กจ กพย น ลกฐ นที่เ น โดยคู ่กรณีแล้ 	 
คณ นุญ โตตุล ก ร จท� ก รไต่ นในข้ พิพ ท รื พย น ลกฐ นได้เ ง	เพียงแต่ต้ งใ ้คู่กรณี
ท้ง	 2	 ฝ่ ยได้ตร จ บพย น ลกฐ นที่คณ นุญ โตตุล ก ร ม เ ง	 แล พย น ลกฐ นทุก ย่ ง 
ที่จ รบฟังต้ งมีค มเกี่ย ข้ งกบข้ พิพ ทน้น	 กคู ่กรณีมิได้ตกลงกนไ ้ รื มิได้ตกลงกบ
คณ นุญ โตตุล ก ร	 คณ นุญ โตตุล ก รจ เป็นผู้ก� นด ิธีก ร ืบพย นเ ง	 แต่ต้ งแจ้งใ  ้
คู ่กรณีทร บล่ ง น้ เป็นเ ล พ มค รแก่ก รเตรียมก รเข้ ร่ มในกร บ นก ร ืบพย น๖๕๕  
ท้งนี้	 นุญ โตตุล ก ร จน� ปร ม ลกฎ ม ย ิธีพิจ รณ ค มแพ่ง ่ ด้ ยพย น ลกฐ นม ใช ้
โดย นุโลมได้

ในกรณทีี่ นญุ โตตลุ ก รเ น็ ่ พย น ลกฐ นข งคูก่รณี จยงไม่เพยีงพ รื
ไม่ ม รถพิ จูน์ค มเป็นจรงิได้เพยีงพ 	 นญุ โตตลุ ก ร จแต่งตง้พย นผูเ้ชีย่ ช ญเพื่ ใ ค้ มเ น็ 
ในปัญ ที่พิพ ทกนได้	 โดย นุญ โตตุล ก รจ มี � น จเรียกใ ้คู่กรณีใ ้ข้ เท็จจริงแก่ผู้เชี่ย ช ญ	 

๖๕4	ม ตร 	1๙๓/4	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
๖๕๕	ม ตร 	๓0	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕
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รื ใ ้คู่กรณีจดท� รื ด� เนินก รเพื่ ใ ้ได้ม ซึ่งเ ก ร รื ตถุใด	 ๆ	 ที่เกี่ย กบปร เด็นข้ พิพ ท	 
เพื่ ใ ้ผู้เชี่ย ช ญ ม รถตร จ บได้

4)	ก รพิจ รณ โดยข ดนด๖๕๖

•		ในกรณีที่คู ่พิพ ทฝ่ ยที่เรียกร้ งไม่ด� เนินก ร นุญ โตตุล ก ร ลงจ ก 
ริเริ่มก ร นุญ โตตุล ก รไปแล้ 	 คณ นุญ โตตุล ก ร จมีค� ่งใ ้ยุต ิ
กร บ นพิจ รณ น้น

•		ในกรณทีีคู่พ่พิ ทฝ่ ยทีถ่กูเรยีกร้ งไม่ต่ ู	้คื 	ไม่ยืน่ค� คดค้ นทีแ่ ดงถงึข้ ต่ ู้ 
ข งตน นเป็นก รแ ดง ่ ตนไม่ปร งค์จ เข้ ร่ มในก ร นุญ โตตุล ก ร	 

กคู่กรณีมิได้ตกลงกนไ ้เป็น ย่ ง ื่น	 ใ ้คณ นุญ โตตุล ก รด� เนิน 
กร บ นพิจ รณ ข งตนต่ ไป

•		ในกรณีท่ีคู่พิพ ทฝ่ ยใดไม่ม ใน นนด ืบพย น รื นดพิจ รณ รื ไม่เ น  
พย น ลกฐ น	 กคู่กรณีมิได้ตกลงกนไ ้เป็น ย่ ง ื่น	คณ นุญ โตตุล ก ร
ยงมี น้ ที่ด� เนินก รพิจ รณ ข้ พิพ ทน้นต่ ไปได้

 ๘.๓.๕ ค� ชี้ข ดแล ก รบงคบต มค� ชี้ข ดของอนุญ โตตุล ก ร
ค� ชี้ข ดข ง นุญ โตตุล ก ร	 คื 	 ค� ตด ินข ง นุญ โตตุล ก รในข้ พิพ ทที่คู่กรณี 

เ น ต่ ตน ่ ใ ้คู่กรณีฝ่ ยใดกร ท� ก รใด	 ๆ	 โดยค� ชี้ข ดย่ มมีผลผูกพนบุคคลต่ ง	 ๆ	 ที่เก่ีย ข้ ง	 
แล กไม่มีก รปฏิบติต มก็ จมีก รบงคบต มค� ชี้ข ดน้นได้

(๑) หลกเกณฑ์ที่น� ม ใช้ในก รวินิจฉยข้อพิพ ท
•		 นุญ โตตุล ก รต้ งชี้ข ดข้ พิพ ทไปต มกฎ ม ย
•		คู่พิพ ท จตกลงกนโดยชดแจ้งใ ้ นุญ โตตุล ก รชี้ข ดข้ พิพ ท	 โดยใช้ ลก 
แ ่งค ม ุจริตแล เป็นธรรม

•		ก ร ินิจฉยชี้ข ดข ง นุญ โตตุล ก รต้ งเป็นไปต มข้ ญญ 	 แล กเป็น 
ข้ พพิ ทท งก รค้ ใ ค้� นงึถงึธรรมเนยีมปฏบิตทิ งก รค้ ทีใ่ช้กบธรุกรรมนน้ด้ ย

(๒) วิธีก รวินิจฉยชี้ข ด
•		ค� ชี้ข ด	 ค� ่ง	 แล ค� ินิจฉยใ ้เป็นไปต มเ ียงข้ งม ก	 ถ้ เ ียงข้ งม ก 
ไม่ได้ใ ้ปร ธ นคณ นุญ โตตุล ก รเป็นผู้ท� ค� ชี้ข ด	 มีค� ่ง	 รื ินิจฉย 
เพียงผู้เดีย 	เ ้นแต่คู่กรณีจ ตกลงกนเป็น ย่ ง ื่น๖๕7

•		 กคู ่กรณีตกลงปร นีปร น มย มค มกนในร ่ งด� เนินก รท ง
นุญ โตตุล ก ร	 ใ ้คณ นุญ โตตุล ก รยุติกร บ นพิจ รณ ได้	 ท้งนี้	 
กคูก่รณร้ี งข แล คณ นญุ โตตลุ ก รเ น็ ่ ข้ ตกลง รื ก รปร นปีร น ม

๖๕๖	ม ตร 	๓1	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕
๖๕7	ม ตร 	๓๕	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕
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ย มค มน้นไม่เป็นก รฝ่ ฝืนกฎ ม ย	คณ นุญ โตตุล ก ร จมีค� ชี้ข ดต ม
ข้ ตกลงปร นีปร น มย มค มน้นได๖้๕๘

•		ค� ชี้ข ดต้ งท� เป็น นง ื ลงล ยมื ช่ื นุญ โตตุล ก ร	 โดยก รลงล ยมื ชื่  
นุญ โตตุล ก รเ ียงข้ งม กก็ถื ่ เพียงพ แล้ 	 แต่ต้ งจดแจ้งเ ตุขดข้ ง 

ข ง นุญ โตตุล ก รผู้ซึ่งไม่ลงล ยมื ชื่ น้นไ ้ด้ ย
•		ในกรณีที่คู ่พิพ ทไม่ได ้ตกลงกนไ ้เป ็น ย่ ง ื่น	 ค� ชี้ข ดต้ งร บุเ ตุผล 
แ ่งก ร ินิจฉยท้งป งไ ้โดยชดแจ้ง	 แล จ ท� ค� ชี้ข ดเกินข บเขตแ ่ง ญญ
นุญ โตตุล ก ร รื ค� ข ข งคู่กรณีไม่ได้	 เ ้นแต่จ เป็นค� ชี้ข ดต มข้ ตกลง 

ปร นีปร น มย มค ม	 รื ในก รก� นดค่ ธรรมเนียมแล ค่ ใช้จ ่ ย 
ในช้น นุญ โตตุล ก ร รื ค่ ป่ ยก ร นุญ โตตุล ก ร

•		ค� ช้ีข ดต้ งร บุ นแล ถ นท่ีด� เนินก รท ง นุญ โตตุล ก ร	 แล ใ ้ถื ่  
ค� ชี้ข ดได้ท� ขึ้น	ณ	 ถ นที่เช่น ่ น้น

•		เมื่ ท� ค� ชี้ข ดเ ร็จแล้ 	 ใ ้คณ นุญ โตตุล ก ร ่ง � เน ค� ชี้ข ดน้นใ ้แก ่
คู่พิพ ททุกฝ่ ย

(๓) ก รคดค้ นค� ชี้ข ด๖๕๙

ก รคดค้ นค� ชี้ข ดข งคณ นุญ โตตุล ก ร จท� ได้โดยก รข ใ ้ ลที่มี 
เขต � น จเพิกถ นค� ชี้ข ด	 โดยต้ งยื่นค� ร้ งต่ ลภ ยใน	๙0	 นนบแต่ นที่ได้รบ � เน ค� ชี้ข ด	 
รื นบแต่ นที่คณ นุญ โตตุล ก รได้แก้ไข รื ตีค มค� ชี้ข ด รื ท� ค� ชี้ข ดเพิ่มเติม	 ในกรณีที่ม ี

ก รข ใ ้คณ นุญ โตตุล ก รกร ท� ก รดงกล่ 	 โดยคู ่กรณีฝ่ ยที่ร้ งข ใ ้เพิกถ นค� ชี้ข ด 
มีภ ร พิ ูจน์เ ตุแ ่งก รเพิกถ นน้น	 ค� ชี้ข ดที่ท� ขึ้นในปร เท ไทยแล ถูก ลไทยเพิกถ นแล้ น้น	 

จจ น� ไปบงคบในต่ งปร เท ต ม นุ ญญ ฉบบนครนิ ย ร์ก	1๙๕๘	ไม่ได้
(๔) ก รบงคบต มค� ชี้ข ดของอนุญ โตตุล ก ร

•		คู่กรณีฝ่ ยที่ปร งค์จ บงคบต มค� ชี้ข ดข ง นุญ โตตุล ก ร	 ต้ งยื่นค� ร้ ง 
ต่ ลที่มีเขต � น จภ ยในเ ล 	๓	ปีนบแต่ นที่ จบงคบต มค� ชี้ข ดได้

•		ค� ชี้ข ดข งคณ นุญ โตตุล ก รที่ท� ขึ้นภ ยในปร เท ไทย	 แล ที่ท� ขึ้นใน
ต่ งปร เท 	 จ มีผลผูกพนคู่กรณี	 แล เมื่ ได้มีก รร้ งข ต่ ลที่มีเขต � น จ 
ย่ มบงคบได้ต มค� ชี้ข ดน้น

•		ปร เท ไทยจ บงคบต มค� ชี้ข ดข ง นุญ โตตุล ก รที่ท� ขึ้นในต่ งปร เท
เฉพ ค� ชี้ข ดที่ ยู ่ ในบงคบแ ่ง นธิ ญญ ที่ เกี่ย กบ นุญ โตตุล ก ร 

๖๕๘	ม ตร 	๓๖	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕
๖๕๙	ม ตร 	40	แ ่งพร ร ชบญญติ นุญ โตตุล ก ร	พ. .	2๕4๕
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ที่ปร เท ไทยเป็นภ คีเท่ น้น๖๖0	 ีกท้งปร เท ไทยจ บงคบต มค� ชี้ข ดภ ยใต้
กฎ ม ยร ่ งปร เท เท่ ที่ปร เท ไทยย มผูกพนตนเท่ น้น

๘.๔ กร บวนก รแล หน่วยง นที่เกี่ยวข้องกบก รร งบข้อพิพ ทท งก รค้
	 คู ่กรณีที่ปร งค์จ ร งบข้ พิพ ทโดยก ร นุญ โตตุล ก ร จตกลงกนใ ้ใช ้บริก ร 
ข ง ถ บนใด ถ บน นึ่งที่ใ ้บริก รในเรื่ ง นุญ โตตุล ก รได้	 ในปัจจุบนปร เท ไทยมี น่ ยง น 
ที่ใ ้ก รบริก รเกี่ย กบก ร นุญ โตตุล ก ร	ดงนี้
 (๑) ส� นกง นร งบข้อพิพ ท ส� นกง นศ ลยุติธรรม

มี � น จ น้ ที่ ในก ร ่งเ ริม	 ปร น	 แล ด� เนินก รร งบข้ พิพ ทท งแพ่ง 
แล พ ณิชย์	แล ท ง ญ 	ในค มผิด นย มค มได	้โดยก รไกล่เกลี่ยข้ พิพ ท	ปร น มข้ พิพ ท	 
แล ิธี นุญ โตตุล ก รในท งแพ่งแล พ ณิชย์ต มกฎ ม ย ่ ด้ ย นุญ โตตุล ก ร

ถ นที่ติดต่ :	 	 � นกร งบข้ พิพ ท	 � นกง น ลยุติธรรม	 ค ร ล ญ 	ช้น	๕,	
๖	ถนนรชด ภิเ ก	แข งจ มพล	เขตจตุจกร	กรุงเทพม นคร	10๙00

โทร พท์:	 	 02-๕41-22๙๘-๙
โทร ร:	 	 02-๕12-๘4๓4
E-mail:	 	 tai.arbitration@coj.go.th
Website:	 	 http://www.adro.coj.go.th

� นกง นร งบข้ พิพ ทมีก รแบ่งก รปฏิบติง น กเป็น	2	ด้ น	ได้แก่
1)	 ด� เนินก รด้ นก รไกล่เกลี่ยข้ พิพ ทท้งในแล น ก ล	 ซึ่งมี น้ ที่ในก ร ่งเ ริม	 

ปร น	 แล ด� เนินก รไกล่เกลี่ยแล ปร น มข้ พิพ ท	 ใ ้ค� ปรึก ข้ กฎ ม ยเกี่ย กบ 
ก รปร น มข้ พิพ ทแก่ปร ช ชน	 ด� เนินก รพฒน ร บบรูปแบบ	 ม ตรก ร	 ลกเกณฑ์	 ิธีก ร	 
แล ม ตรฐ นก รปร น มแล ร งบข้ พิพ ทท งแพ่งแล พ ณิชย์	 ก รไกล่เกลี่ยแล ร งบข้ พิพ ท 
โดยท ง ื่นท้งในแล น ก ล

น่ ยง นที่เกี่ย ข้ งกบก รไกล่เกล่ียข้ พิพ ทที่ ยู่ภ ยใต้ � นกร งบข้ พิพ ทนี้	 คื 	 
ูนย์ไกล่เกลี่ยข้ พิพ ท

2)	 ด� เนินก รด้ น นุญ โตตุล ก ร	 ซึ่งด� เนินก รพฒน กฎ ม ย นุญ โตตุล ก ร
แล กฎ ม ยที่เกี่ย ข้ ง	 ตล ดจนดูแลข้ บงคบเก่ีย กบก ร นุญ โตตุล ก รข ง ถ บนต่ ง	 ๆ	 
ใ ้ ดคล้ งแล มผีลบงคบใช้ต มกฎ ม ย	ตล ดจนใ ค้� ปรกึ แก่ ่ นร ชก รเกีย่ กบ นญุ โตตลุ ก ร 
ซึง่รฐบ ล รื ่ นร ชก รเป็นคูก่รณแีล ปร ช ชน	แล ด� เนนิก รเกีย่ กบก รขึน้ท เบยีนผูท้รงคณุ ฒุิ

๖๖0	 ปัจจุบนปร เท ไทยเป็นภ คี นธิ ญญ ที่ เกี่ย กบ นุญ โตตุล ก ร ล ยฉบบ	 แต่ นธิ ญญ ที่ � คญแล มีผลต่  
ก ร นุญ โตตุล ก รม กน้นคื 	 พิธี ร ่ ด ้ ยข้ ตกลงก รม บใ ้ นุญ โตตุล ก รชี้ข ด	 ค. .	 1๙2๓	 นุ ญญ ร ่ ง
ปร เท ่ ด้ ยก รปฏิบติต มค� ช้ีข ดข ง นุญ โตตุล ก รต่ งปร เท 	 ค. .	 1๙27	 แล นุ ญญ ่ ด้ ยก รย มรบนบถื แล  
ก รใช้บงคบค� ชี้ข ดข ง นุญ โตตุล ก รต่ งปร เท 	ค. .	1๙๕๘
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ใน ข ิช ชีพต่ ง	 ๆ	 เพื่ ท� น้ ที่เป็น นุญ โตตุล ก รข ง ถ บน นุญ โตตุล ก ร	 น กจ กนี	้ 
ยงมี น้ ท่ีตดิต มดแูลค มเคลื่ นไ ข ง นธิ ญญ 	 นุ ญญ 	แล ค มตกลงร ่ งปร เท เกีย่ กบ 
ก ร นุญ โตตุล ก รต่ งปร เท ซึ่งปร เท ไทยเป็นภ คี

น่ ยง นที่เกี่ย ข้ งกบก รด� เนินก ร นุญ โตตุล ก รที่ ยู ่ภ ยใต้ � นกร งบ 
ข้ พิพ ทนี	้คื 	 ถ บน นุญ โตตุล ก ร	มีข้ บงคบ � นกง น ลยุติธรรม ่ ด้ ย นุญ โตตุล ก รเป็น
ลกเกณฑ์ในก รร งบข้ พิพ ท

ถ นที่ติดต่ :	 	 ถ บน นุญ โตตุล ก ร	 � นกร งบข้ พิพ ท	 � นกง น ลยุติธรรม 
ค ร ล ญ 	 ช้น	 ๕	 ถนนรชด ภิเ ก	 แข งจ มพล	 เขตจตุจกร	 

กรุงเทพม นคร	10๙00
โทร พท์:	 02-๕41-22๙๘	ต่ 	127-1๓4

 (๒) ส� นกง นก รยุติก รด� เนินคดีแพ่งแล อนุญ โตตุล ก ร
เป็น น่ ยง นภ ยใจ � นกง น ยก ร งู ดุ	มี � น จแล น้ ทีร่บผดิช บก รด� เนนิคดีแล  

ก รด� เนินก รท้งป งต มมติคณ รฐมนตรีแล ค� ่ง � นกน ยกรฐมนตรีที่เกี่ย ข้ ง	 ในเรื่ งเกี่ย กบ 
คณ กรรมก รพิจ รณ ชี้ข ดก รยุติในก รด� เนินคดีแพ่งข ง ่ นร ชก รแล น่ ยง นที่เกี่ย ข้ ง	 
ก รด� เนินคดีต มร เบียบ ่ ด้ ยก รด� เนินคดีแพ่งข งพนกง น ยก รที่ก� นดใ ้เป็น � น จ
แล น้ ที่ข ง ยก ร ูง ุด	 แล ก รด� เนินคดี นุญ โตตุล ก ร	 มี น่ ยง นที่รบผิดช บเกี่ย กบ 
ก ร นุญ โตตุล ก ร	คื 	 � นก ยก รพิเ ฝ่ ยก ร นุญ โตตุล ก ร

ถ นที่ติดต่ :	 	 � นก ยก รพเิ ฝ่ ยก ร นญุ โตตลุ ก ร	 � นกง นก รยตุกิ รด� เนนิ
คดีแพ่งแล นุญ โตตุล ก ร

โทร พท์:	 	 02-142-141๓
โทร ร:	 	 02-14๓-๙4๙๖
Email:	 	 dispute@ago.go.th
Website:	 	 www.dispute.ago.go.th

 (๓) ส� นกง นสภ อนุญ โตตุล ก ร สภ หอก รค้ แห่งปร เทศไทย
ภ ก รค้ แ ่งปร เท โดย � นกง น ภ นุญ โตตุล ก รเป็น ถ บน นึ่งที่ใ ้บริก ร 

ก รร งบข้ พิพ ทโดย ิธี นุญ โตตุล ก รแล ก รปร น มข้ พิพ ทต้งแต่	 พ. .	 2๕11	 มี น้ ที่เป็น
ฝ่ ยเลข นุก รข งคณ กรรมก รกฎ ม ยธุรกิจแล คณ กรรมก ร นุญ โตตุล ก ร	 แล รบผิดช บ
ง นที่เกี่ย กบกฎ ม ยท้ง มด	 ีกท้งยงเป็น น่ ยง นกฎ ม ยแล นุญ โตตุล ก รข ง � นกง น
บริก รกล ง ก รค้ ไทยแล ภ ก รค้ แ ่งปร เท ไทยด้ ย	 โดยมีข้ บงคบ นุญ โตตุล ก ร 
ก รค้ ไทย	ซึง่มี ลกเกณฑ์ท่ี ดคล้ งกบพร ร ชบญญติ นญุ โตตลุ ก ร	พ. .	2๕4๕	เป็น ลกเกณฑ์ 
ในก รร งบข้ พิพ ท
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ถ นที่ติดต่ :	 	 � นกง น ภ นุญ โตตุล ก ร	 ภ ก รค้ แ ่งปร เท ไทย 
� นกง นเลขที่	 1๕0/2	 ถนนร ชบพิธ	 แข งร ชบพิธ	 เขตพร นคร	 

กรุงเทพ 	10200
โทร พท์:	 	 02-๖22-1๘๖0-7๕	ต่ 	๖10,	๖40
โทร ร:	 	 02-๖22-1๘7๙,	02-22๕-๓๓72
Email:	 	 bot@thaichamber.org
Website:	 	 www.thaichamber.org

 (๔) ส� นกง นป้องกนแล ร งบข้อพิพ ทด้ นทรพย์สินท งปัญญ  กรมทรพย์สนิท งปัญญ
มี ตถปุร งค์เพื่ ช่ ยแก้ไขปัญ ด้ นทรพย์ นิท งปัญญ ทีเ่กดิขึน้แล � น ยค ม ด ก 

ในก รร งบข้ พิพ ทใ ้แก่คู่พิพ ท	 โดยก รใช้กร บ นก ร นุญ โตตุล ก ร	 ก รปร น มข้ พิพ ท	 
แล ก รไกล่เกลี่ยข้ พิพ ท

ถ นที่ติดต่ :	 	กรมทรพย์ ินท งปัญญ 	กร ทร งพ ณิชย	์44/100	ถนนนนทบุร	ี1	
ต.บ งกร 	 .เมื ง	จ.นนทบุร	ี11000

โทร พท์:	 	 02-๕47-4๖21-2๕	,	 ยด่ น	1๓๖๘
Website:	 	 www.ipthailand.go.th
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บทที่ ๓
กฎหม ยที่เกี่ยวข้องกบสงคม

๑. กฎหม ยที่เกี่ยวกบก รศึกษ
	 โดยที่ก รบริ รจดก รก ร ึก ข งไทยในปัจจุบนเป็นก รบริ รจดก รก ร ึก  
ภ ยใต้โครง ร้ งก รบริ รจดก รก ร ึก ที่กฎ ม ยก� นดภ ยใต้ ลกก ร � คญที่เกี่ย ข้ ง 
กบก ร กึ ทีไ่ด้รบก รรบร งไ ้ ย่ งชดเจนที่ ดุในรฐธรรมนญูแ ง่ร ช ณ จกรไทย	พทุธ กร ช	2๕40	 
นเป็นที่ม ข งก รตร พร ร ชบญญติก ร ึก แ ่งช ติ	 พ. .	 2๕42	 ซึ่งเป็นกฎ ม ยแม่บท 

ข งก รจดก ร ึก ข งไทยในปัจจุบนแล พร ร ชบญญติก ร ึก ภ คบงคบ	พ. .	2๕4๕	ตล ดจน
พร ร ชบญญติก รจดก ร ึก � รบคนพิก ร	 พ. .	2๕๕7	 โดยรฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	
พุทธ กร ช	2๕40	ได้บญญติ ลกเกณฑ์ใน ่ นที่เกี่ย กบ ิทธิแล เ รีภ พในก ร ึก ข งชนช ไทย
ไ ้ใน ม ดที่	๓	 ิทธิแล เ รีภ พข งชนช ไทย	ดงนี้
 “ม ตร  4๓ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนในก รรบก รศึ กษ ข้นพ้ืนฐ นไม่น้อยกว่ สิบสองปี 
ที่รฐจ ต้องจดให้อย่ งท่วถึงแล มีคุณภ พโดยไม่เก็บค่ ใช้จ่ ย 
 ก รจดก รศึกษ อบรมของรฐ ต้องค� นึงถึงก รมีส่ว นร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แล เอกชน ท้งนี้ ต มที่กฎหม ยบญญติ 
 ก รจดก รศึกษ อบรมขององค์กรวิช ชีพแล เอกชนภ ยใต้ก รก� กบดูแลของรฐย่อมได้รบ 
คว มคุ้มครอง ท้งนี้ ต มที่กฎหม ยบญญติ”
	 ลกก รดงกล่ เป็นที่ม ข งก รตร พร ร ชบญญติก ร ึก แ ่งช ติ	 พ. .	 2๕42	 
นเป็นกฎ ม ยแม่บทข งก รจดก ร ึก ข งไทยในปัจจุบน	 ซึ่ง ลกก รเกี่ย กบ ิทธิแล เ รีภ พ 

ในก ร ึก ได ้รบก รรบร งโดยรฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	 พุทธ กร ช	 2๕๕0	 
แล รฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	 พุทธ กร ช	 2๕๖0๖๖1	 แล เมื่ พิจ รณ จ กบทบญญต ิ
ข งรฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	พุทธ กร ช	2๕๖0	ใน ่ นที่เกี่ย ข้ งกบก ร ึก แล้ จ พบ ่ 	 
ได้บญญติ ลกเกณฑ์ในก ร ่งเ ริมแล รบร ง ิทธิเ รีภ พในก ร ึก ข งปร ช ชนเ ไ ้	 

๖๖1	รฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	(ฉบบช่ คร )	พุทธ กร ช	2๕๕7
	 ม ตร 	 4	 ภ ยใต้บงคบ	 แ ่งรฐธรรมนูญนี้	 กด์ิ รีค มเป็นมนุ ย์	 ิทธิ	 เ รีภ พแล ค มเ ม ภ ค	 บรรด ที่ชนช ไทย 
เคยได้รบก รคุ ้มคร งต มปร เพณีก รปกคร งปร เท ไทยในร บ บปร ช ธิปไตย นมีพร ม ก ตริย ์ทรงเป็นปร มุข 
แล ต มพนธกรณีร ่ งปร เท ที่ปร เท ไทยมี ยุ่แล้ 	ย่ มได้รบค มคุ้มคร งต มรฐธรรมนูญนี้
	 รฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	พุทธ กร ช	2๕๕0
	 ม ตร 	 4๙	 บุคคลย่ มมี ิทธิเ ม กนในก รรบก ร ึก ไม่น้ ยก ่ ิบ งปีที่รฐจ ต้ งจดใ ้ ย่ งท่ ถึงแล มีคุณภ พ	 
โดยไม่เก็บค่ ใช้จ่ ย
	 ผู้ย กไร้	 ผู้พิก ร รื ทุพพลภ พ	 รื ผู้ ยู่ใน ภ ย กล� บ ก	 ต้ งได้รบ ิทธิต ม รรค น่ึงแล ก ร นบ นุนจ กรฐเพื่ ใ ้ 
ได้รบก ร ึก โดยทดเทียมกบบุคคล ื่น
	 ก รจดก ร ึก บรมข ง งค์กร ิช ชีพ รื เ กชน	 ก ร ึก ท งเลื กข งปร ช ชน	 ก รเรียนรู ้ด ้ ยตนเ ง	 
แล ก รเรียนรู้ตล ดชี ิต	ย่ มได้รบค มคุ้มคร งแล ่งเ ริมที่เ ม มจ กรฐ
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โดยได้ใ ค้ ม � คญกบ ทิธใินก รท่ีจ ได้รบก ร กึ ข งปร ช ชนทีจ่ ได้รบก ร กึ แล รฐมี น้ ที่
ต มกฎ ม ยในก รจดใ แ้ก่ปร ช ชน ย่ งเท่ เทยีมแล เ ม ภ คกน	(Equal	Accessibility	to	Education)	
ภ ยใต้เง่ื นไขที่ ่ รฐจ ต้ งจดก ร ึก ใ ้แก่ปร ช ชน ย่ งน้ ย	 12	 ปี	 แล จ ต้ งจดก ร ึก  
ย่ งท่ ถึงแล มีคุณภ พโดยไม่เก็บค่ ใช้จ่ ย	 ตล ดจนยงได้รบร งที่ต้ งได้รบค มคุ ้มคร ง 

เป็นกรณีพิเ 	 นได้แก่	 บุคคลผู้ย กไร้	 บุคคลผู้พิก ร รื ทุพพลภ พ	 รื บุคคลผู้ตก ยู่ใน ภ  
ย กล� บ กท่ีจ ต้ งได้รบค มคุ ้มคร ง ิทธิในก รได้รบก ร ึก เป็นกรณีพิเ ซึ่งรฐจ ต้ ง 
ใ ้ก ร นบ นุนใ ้บุคคลดงกล่ ม รถมีโ ก ได้รบก ร ึก ในลก ณ เท่ เทียมกบบุคคลท่ ไป	
น กจ กนี้	 ยงก� นดใ ้รฐมี น้ ที่ในก รคุ้มคร งแล ่งเ ริมก รจดก ร ึก บรมข ง งค์กร
ิช ชีพ รื เ กชน	 ก ร ึก ท งเลื กข งปร ช ชน	 ก รเรียนรู้ด้ ยตนเ งแล ก รเรียนรู้ตล ดชี ิต 
ย่ งเ ม มจ กรฐ ีกด้ ย	 ท้งรฐธรรมนูญยงก� นดใ ้เป็น	 “ น้ ที่”	 ข งรฐในก รที่จ ต้ งพฒน

คุณภ พแล ม ตรฐ นก รจดก ร ึก ในทุกร ดบแล ทุกรูปแบบใ ้ ดคล้ งกบค มเปลี่ยนแปลง 
ท งเ ร ฐกิจแล งคม	 แล จ ต้ งจดใ ้มีแผนก ร ึก แ ่งช ติ	 ด� เนินก รปรบปรุง รื จดท�
กฎ ม ยทีม่ผีลเป็นก รพฒน ก ร กึ ข งช ต	ิตล ดจนจดใ มี้ก รพฒน คณุภ พครแูล บคุล กรท ง 
ก ร ึก ใ ้ก้ น้ ทนก รเปลี่ยนแปลงข ง งคมโลก	 ร มท้งปลูกฝังใ ้ผู ้เรียนมีจิต � นึกข ง 
ค มเป็นไทย	มรี เบยีบ นิย	ค� นงึถงึปร โยชน์ ่ นร ม	แล ยดึมน่ในก รปกคร งร บ บปร ช ธปิไตย
นมีพร ม ก ตริย์ทรงเป็นปร มุข	 น กจ กนี้	 รฐยงมี น้ ท่ีท่ีจ ต้ ง ่งเ ริมแล นบ นุน 

ก รกร จ ย � น จเพื่ ใ ้ งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น	 ชุมชน	 งค์กรท ง น 	 แล เ กชน	 
ม รถที่จ จดแล เข้ ม มี ่ นร่ มในก รจดก ร ึก เพื่ พฒน ม ตรฐ นคุณภ พก ร ึก  

ใ ้เท่ เทียมแล ดคล้ งกบแน นโยบ ยพ้ืนฐ นแ ่งรฐ ีกด้ ย	 แล เพื่ ใ ้ปร ช ชนในท้ งถิ่น 
ได้มีโ ก เรียนรู้แล ด� เนินกิจกรรมต่ ง	 ๆ	 ในท้ งถิ่นด้ ยตนเ งเพื่ น งค มต้ งก รข งตนเ ง	 
ดงน้น	 รฐธรรมนูญจึงได้ก� นดใ ้ งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถ่ิน	 มี � น จ น้ ที่ในก รจดท� บริก ร

ธ รณ ล ยปร ก รซึง่ร มทง้ � น จ น้ ทีใ่นก รจดก ร กึ 	แล ก รฝึก ชพีต มค มเ ม ม 
แล ค มต้ งก รภ ยในท้ งถิ่นน้น	 โดยค� นึงถึงค ม ดคล้ งกบม ตรฐ นแล ร บบก ร ึก  
ข งช ติ ีกด้ ย
	 ภ ยใต้บทบญญติข งพร ร ชบญญติก ร ึก แ ่งช ติ	 พ. .	 2๕42	 นเป็นกฎ ม ยแม่บท
ท งก ร ึก ข งไทย	 ได้ก� นดใ ้ก รบริ รจดก รก ร ึก โดยกร ทร ง ึก ธิก รในปัจจุบน
ยู่ภ ยใต้ ลกก รที่ก� นดใ ้ก รจดร บบโครง ร้ งแล กร บ นก รจดก ร ึก จ ต้ งยึด ลก 

ค มมี เ กภ พด ้ นนโยบ ยแล มีค ม ล ก ล ยในก รปฏิบติ 	 มีก รกร จ ย � น จ 
ไป ู่เขตพื้นที่ก ร ึก 	 ถ น ึก 	 แล งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น	 มีก รก� นดม ตรฐ นก ร ึก 	
แล จดร บบปร กนคุณภ พก ร ึก ทุกร ดบแล ปร เภทก ร ึก 	 มี ลกก ร ่งเ ริมม ตรฐ น
ชิ ชพีคร	ูคณ จ รย์	แล บคุล กรท งก ร กึ แล ก รพฒน คร	ูคณ จ รย์	แล บคุล กรท งก ร กึ  
ย่ งต่ เนื่ ง	 มีก รร ดมทรพย กรจ กแ ล่งต่ ง	 ๆ	 ม ใช้ในก รจดก ร ึก 	 ตล ดจน ่งเ ริม 

ก รมี ่ นร่ มข งบุคคล	 คร บคร 	 ชุมชน	 งค์กรชุมชน	 งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น	 เ กชน	 งค์กร
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เ กชน	 งค์กร ิช ชีพ	 ถ บน น 	 ถ นปร ก บก ร	 แล ถ บน งคม ื่นใ ้มี ่ นร่ มใน 
ก รจดก ร ึก ม กขึ้น	ท้งยงก� นดใ ้ ม รถจดก ร ึก มรูปแบบ	กล่ คื 	ก ร ึก ในร บบ	 
ก ร ึก น กร บบแล ก ร ึก ต ม ธย ย	 ท้งนี้	 เพื่ ใ ้ เป ็นไปต มค มมุ ่ง ม ยข ง 
ก รจดก ร ึก ที่จ ต้ งเป็นไปเพื่ พฒน คนไทยใ ้เป็นมนุ ย์ที่ มบูรณ์ท้งร่ งก ย	 จิตใจ	 ติปัญญ 	 
ค มรู ้แล คุณธรรม	 มีจริยธรรมแล ฒนธรรมในก รด� รงชี ิตแล ม รถ ยู ่ร ่ มกบผู ้ ื่น 
ได้ ย่ งมีค ม ุข	
	 โดยผลข งก รใช้บงคบกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ึก ดงกล่ 	 กร ทร ง ึก ธิก รซึ่งเป็น 
น่ ยง น ลกทีม่ี น้ ทีใ่นก รจดก ร กึ จ� ต้ งมกี รปรบเปลีย่นโครง ร้ งก รบริ รจดก ร กึ ใ ม่ 

เพื่ ใ ้ ดรบกบโครง ร้ งก รบริ รจดก รที่ก� นดไ ้ในกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ึก แ ่งช ต	ิ 
แล เพื่ ใ ้ก รบริ รจดก รก ร ึก เป็นไป ย่ งมีปร ิทธิภ พภ ยใต้โครง ร้ งใ ม่ต มกฎ ม ย	 
ภ ย ลงจึงได้มีก รตร กฎ ม ย ลกภ ยใต้เงื่ นไขข งกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ึก ขึ้น ีก	๓	ฉบบ	 ได้แก	่
พร ร ชบญญติร เบียบบริ รร ชก รกร ทร ง ึก ธิก ร	 พ. .	 2๕4๖	 ซึ่งเป็นกฎ ม ยที่ก� นด
ข บเขต � น จ น้ ที่ข ง ่ นร ชก รต่ ง	 ๆ	 ข งกร ทร ง ึก ธิก รแล จดร บบบริ รร ชก ร 
ในร ดบต่ ง	ๆ 	ข งกร ทร ง กึ ธกิ รใ เ้ป็นไปต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร กึ แ ง่ช ต	ิพร ร ชบญญติ
ร เบยีบข้ ร ชก รครแูล บคุล กรท งก ร กึ 	พ. .	2๕47	 นเป็นกฎ ม ยทีก่� นดใ ม้กี รจดร บบ
ข้ ร ชก รคร	ูคณ จ รย์	แล บคุล กรท งก ร กึ ขึน้ใ ม่	ทง้ยงก� นดใ มี้คณ กรรมก รข้ ร ชก รครู 
แล บุคล กรท งก ร ึก ซึ่งเป็น งค์กรกล งในก รบริ รง นบุคคลข งข้ ร ชก รครูแล บุคล กร
ท งก ร กึ เป็นก รเฉพ 	แล พร ร ชบญญตริ เบยีบข้ ร ชก รพลเรื นในม ทิย ลย	พ. .	2๕47	 
นเป็นกฎ ม ยที่ก� นดเกี่ย กบก รบริ รง นบุคคลข งข้ ร ชก รใน ถ บน ุดม ึก ข งรฐ 

โดยก� นดใ ้มี งค์กรกล งก รบริ รง นบุคคลข งข้ ร ชก รใน ถ บน ุดม ึก ขึ้นเป็นก รเฉพ 	
น กจ กนี้	 ยงมีก รตร กฎ ม ยล� ดบร ง ื่น	 ๆ	 ที่ กต มค มในกฎ ม ย ลกดงกล่ เพ่ื ใช้เป็น
เครื่ งมื ในก รบริ รจดก รก ร ึก ใ ้เกิดปร ิทธิภ พต มที่กฎ ม ยก� นด ีกด้ ย
	 เม่ื พิจ รณ จ กกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ึก 	 จ พบ ่ กฎ ม ยก� นดใ ้ ม รถจดก ร ึก  
ได้ใน	 ๓	 รูปแบบ	 กล่ คื 	 ก ร ึก ในร บบ	 ก ร ึก น กร บบ	 แล ก ร ึก ต ม ธย ย	 
โดยก� นดข้นต นแล กลไกในก รจดก ร ึก ในรูปแบบต่ ง	 ๆ	 ไ ้ในกฎ ม ยพร้ มท้งก� นด 
ใ ้มี น่ ยง นเฉพ เพื่ ท� น้ ที่ในก รจดก ร ึก ในแต่ล รูปแบบเป็นเ กเท แยกต่ ง ก 

กจ กกนด้ ย	 โดย ถ น ึก จจดก ร ึก ในรูปแบบใดรูปแบบ นึ่ง รื ท้ง	 ๓	 รูปแบบก็ได	้ 
ท้งนี้	 เพื่ ใ ้ก รจดก ร ึก เกิดปร ิทธิภ พแล น� ไป ู ่ม ตรฐ นก ร ึก ที่เป็น ใจ � คญ 
ข งกฎ ม ยน่นเ ง	โดยมีร ยล เ ียด	ดงนี้
๑.๑ ก รศึกษ ในร บบ
	 โดยที่	 “ก ร ึก ”	 ม ยค มถึง	 กร บ นก รเรียนรู้เพื่ ค มเจริญง กง มข งบุคคลแล
งคมโดยก รถ่ ยท ดค มรู้	 ก รฝึก	 ก ร บรม	 ก ร ืบ นท ง ฒนธรรม	 ก ร ร้ ง รรค์จรรโลง

ค มก้ น้ ท ง ิช ก ร	 ก ร ร้ ง งค์ค มรู้ นเกิดจ กก รจด ภ พแ ดล้ ม	 งคมก รเรียนรู้แล
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ปัจจยเกื้ นุนใ ้บุคคลเรียนรู้ ย่ งต่ เนื่ งตล ดชี ิต๖๖2	 แล ในกรณีข ง	 “ก ร ึก ในร บบ”	 น้น	
กฎ ม ยก� นดใ ้ ม ยค มถึงกร บ นก รเรียนรู้ที่มีก รก� นดจุดมุ่ง ม ย	 ก� นด ิธีก ร ึก 	 
ก� นด ลก ูตร	 ก� นดร ย เ ล ข งก ร ึก 	 ตล ดจนก� นดก ร ดแล ปร เมินผล	 
ซึ่งเป็นเง่ื นไขข งก ร � เร็จก ร ึก ที่แน่น นไ ้ ย่ งชดเจน	 ท้งนี้	 เพ่ื เป็น ลกปร กน ิทธิข ง
ปร ช ชนที่จ ได้รบก ร ึก 	 กฎ ม ยจึงได้ก� นดใ ้ก รจดก ร ึก ที่รฐมี น้ ที่ต้ งจดใ  ้
ไม่น้ ยก ่ 	 12	 ปีโดยไม่เก็บค่ ใช้จ่ ยน้น	 รฐจ ต้ งจดใ ้ปร ช ชนได้รบก ร ึก ข้นต�่ ที่เรียก ่ 	 
“ก ร ึก ภ คบงคบ”	จ� น น	๙	ปีทุกคน	 นถื ได้ ่ เป็น ลกปร กน ิทธิในก รได้รบก ร ึก ข้นต�่
ที่รฐมี น้ ที่ต้ งด� เนินก ร	โดยก� นดใ ้เด็กซึ่งมี ยุย่ งเข้ ปีที	่7	เข้ เรียนใน ถ น ึก ข้นพื้นฐ น 
จน ยุย่ งเข้ ปีที่	 1๖	 เ ้นแต่ บได้ช้นปีที่	 ๙	 ข งก ร ึก ภ คบงคบเท่ น้น	 น กจ กนี้	 
เพื่ ใ ก้ รบริ รจดก รก ร กึ เป็นไป ย่ งมปีร ทิธภิ พ	กฎ ม ยจงึได้ก� นดแบ่งร ดบก ร กึ
ในร บบ กเป็น	2	ร ดบ	กล่ คื 	ก ร ึก ข้นพื้นฐ น	แล ก ร ึก ร ดบ ุดม ึก 	ดงนี	้
 (๑) ก รศึกษ ข้นพื้นฐ น

ม ยค มถึง	ก ร ึก ซึ่งจดไม่น้ ยก ่ 	12	ปีก่ นร ดบ ุดม ึก โดยกฎ ม ยก� นด 
ใ ้ก รจดก ร ึก ข้นพื้นฐ นจ ต้ งจดใน ถ น ึก ย่ ง นึ่ง ย่ งใดดงต่ ไปนี้

(ก)	 ถ น กึ ทีเ่ป็น ถ นพฒน เดก็ปฐม ย	ซึง่ ม ยค มถงึ	 นูย์เดก็เล็ก	 นูย์พฒน เดก็เลก็	 
ูนย์พฒน เด็กก่ นเกณฑ์ข ง ถ บน น 	 ูนย์บริก รช่ ยเ ลื ร ย แรกเริ่มข งเด็กพิก รแล เด็ก

ซึ่งมีค มต้ งก รพิเ 	 รื ถ นพฒน เด็กปฐม ยที่เรียกชื่ ย่ ง ื่น
(ข)	 ถ น ึก ที่เป็นโรงเรียน	 นได้แก	่โรงเรียนข งรฐ	โรงเรียนเ กชน	แล โรงเรียนที่ งกด

ถ บนพุทธ น รื น ื่น
(ค)	 ถ น ึก ที่เป็น ูนย์ก รเรียน	 นได้แก่	 ถ นท่ีเรียนที่ น่ ยง นจดก ร ึก  

น กโรงเรียน	 บุคคล	 คร บคร ชุมชน	 งค์กร	 ชุมชน	 งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น	 งค์กรเ กชน	 
งค์กร ิช ชีพ ถ บน น 	 ถ นปร ก บก ร	 โรงพย บ ล	 ถ บนท งก รแพทย	์ ถ น งเคร ์

แล ถ บน งคม ื่นเป็นผู้จด
น กจ กนี้	 กฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ึก ยงได้ก� นดแบ่งก ร ึก ข้นพื้นฐ น กเป็น	 

๓	ร ดบ	ได้แก่
(ก)	 ก ร ึก ร ดบก่ นปร ถม ึก 	 โดยปกติเป็นก รจดก ร ึก ใ ้แก่เด็กที่มี ย	ุ 

๓	 ปี	 ถึง	 ๖	 ปี	 เพื่ เป็นก ร งร กฐ นชี ิตแล ก รเตรียมค มพร้ มข งเด็กท้งร่ งก ยแล จิตใจ	 
ติปัญญ 	 รมณ์	บุคลิกภ พ	แล ก ร ยู่ร่ มใน งคม

(ข)	 ก ร ึก ร ดบปร ถม ึก 	 เป็นก ร ึก ที่มุ่ง งร กฐ นเพื่ ใ ้ผู้เรียนได้พฒน
คุณลก ณ ที่พึงปร งค์	 ท้งในด้ นคุณธรรม	 จริยธรรม	 ค มรู ้แล ค ม ม รถข้นพื้นฐ น	 
โดยปกติใช้เ ล เรียน	๖	ปี

๖๖2	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติก ร ึก แ ่งช ติ	พ. .	2๕42
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(ค)	ก ร ึก ร ดบมธยม ึก 	แบ่งเป็น	2	ร ดบ	ดงนี้
1)	ก ร กึ ร ดบมธยม กึ ต นต้น	เป็นก ร กึ ทีมุ่ง่ใ ผู้เ้รยีนได้พฒน คณุลก ณ

ที่พึงปร งค์ในด้ นต่ ง	ๆ 	ต่ จ กร ดบปร ถม ึก 	เพื่ ใ ้รู้ค มต้ งก ร	ค ม นใจ	แล ค มถนด
ข งตนเ งท้งในด้ น ิช ก รแล ิช ชีพ	 ตล ดจนค ม ม รถในก รปร ก บก รง นแล ชีพต ม
ค รแก่ ย	โดยปกติใช้เ ล เรียน	๓	ปี

2)	 ก ร ึก ร ดบมธยม ึก ต นปล ย	 เป็นก ร ึก ที่มุ ่ง ่งเ ริมใ ้ผู ้เรียนได้
ึก ต มค มถนดแล ค ม นใจ	 เพื่ เป็นพื้นฐ น � รบก ร ึก ต่ รื ก รปร ก บ ชีพ	 

ร มท้งก รพฒน คุณธรรม	 จริยธรรมแล ทก ท ง งคมท่ีจ� เป็น	 โดยปกติใช้เ ล เรียน	 ๓	 ป	ี 
ซึ่งแบ่งเป็น	2	ปร เภท	ดงนี้

ก)	 ปร เภท มญ ึก 	 เป็นก รจดก ร ึก เพื่ พฒน ผู้เรียนต มค มถนด
ค ม นใจ	 กยภ พ	 แล ค ม ม รถพิเ เฉพ ด้ น	 เพื่ เป็นพื้นฐ น � รบก ร ึก ต่  
ในร ดบ ุดม ึก

ข)	 ปร เภท ชี ึก 	 เป็นก รจดก ร ึก เพื่ พฒน ค มรู ้แล ทก  
ในก รปร ก บ ชีพใ ้เป ็นก� ลงแรงง นที่มีฝ ีมื 	 รื ึก ต ่ ในร ดบ ชีพช้น ูงต ่ ไป	 
โดยกฎ ม ยก� นดใ ้ก รจดก ร ชี ึก 	 ก รฝึก บรม ิช ชีพต้ งจดใน ถ น ึก ข งรฐ	 
ถ น กึ ข งเ กชน	 ถ นปร ก บก ร	 รื โดยค มร่ มมื ร ่ ง ถ น กึ กบ ถ นปร ก บก ร	 

ท้งนี้	ใ ้เป็นไปต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ชี ึก แล กฎ ม ยที่เกี่ย ข้ งได้ก� นดขึ้น
 (๒) ก รศึกษ ร ดบอุดมศึกษ

ก ร ึก ร ดบ ุดม ึก 	 แบ่ง กเป็น	 2	 ร ดบ	 คื 	 ก ร ึก ร ดบต�่ ก ่ ปริญญ 	 
แล ก ร ึก ร ดบปริญญ 	 โดยกฎ ม ยก� นดใ ้ก รจดก ร ึก ร ดบ ุดม ึก จ ต้ งจด 
ในม ิทย ลย	 ถ บน ิทย ลย	 รื น่ ยง นที่เรียกชื่ ย่ ง ื่น	 ท้งนี้	 ใ ้เป็นไปต มกฎ ม ย 
เกี่ย กบ ถ น ึก ร ดบ ุดม ึก แล กฎ ม ย ่ ด้ ยก รจดต้ง ถ น ึก น้น	 ๆ	 ก� นด	 
โดยกรณีข งก รจดก รร ดบ ุดม ึก ข ง ถ บน ุดม ึก ข งรฐน้น	 ก รจดก ร ึก จ ยู่
ภ ยใต้กฎ ม ยจดต้ง ถ บน ุดม ึก แต่ล แ ่งที่ก� นดขึ้นเป็นก รเฉพ 	 ่ นกรณีข ง ถ บน
ุดม ึก เ กชนจ ยู่ภ ยใต้เงื่ นไขข งพร ร ชบญญติ ถ บน ุดม ึก เ กชน	 พ. .	 2๕4๖	 

ที่เป็นกฎ ม ยกล งแล มีผลใช้บงคบเฉพ กรณี ถ บน ุดม ึก เ กชนเป็นก รเฉพ เท่ น้น	 
ย่ งไรก็ต ม	น กจ ก ถ น ึก ต มกฎ ม ยที่มี � น จ น้ ที่จดก ร ึก แล้ 	กฎ ม ยยงก� นด

ใ ้กร ทร ง	ทบ ง	กรม	รฐ ิ กิจ	แล น่ ยง น ื่นข งรฐ ื่นที่ไม่ใช่ น่ ยง นใน งกดข งกร ทร ง
กึ ธกิ ร ม รถจด	“ก ร กึ เฉพ ท ง”	ขึน้ได้	ต มค มต้ งก รแล ค มช� น ญข ง น่ ยง นนน้	ๆ 	 

โดยค� นึงถึงนโยบ ยแล ม ตรฐ นก ร ึก ข งช ติ	 ซึ่งปัจจุบนได้มีก รจดก ร ึก เฉพ ท ง 
ใน ล ย น่ ยง น	 ทิ	 โรงเรียนน ยร้ ยพร จุลจ มเกล้ โดยก งทพบก	 โรงเรียนน ยเรื ก  
โดยก งทพ ก 	 ูนย์ฝึกพ ณิชย์น ีโดยกรมเจ้ ท่ 	 กร ทร งคมน คม	 โรงเรียน ิ กรรมรถไฟ 
แล โรงเรียนช่ งฝีมื พร ด บ โดยก รรถไฟแ ่งปร เท ไทย	เป็นต้น
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๑.๒ ก รศึกษ นอกร บบ
	 ภ ยใต้ ิทธิ น้ ที่ที่เกี่ย ข้ งกบก ร ึก ดงที่ได้ก� นดไ ้ในบทบญญติข งรฐธรรมนูญ 
แ ่งร ช ณ จกรไทย	 พุทธ กร ช	 2๕40	 ข้ งต้น	 ลกก รดงกล่ ได้ปร กฏในพร ร ชบญญติ 
ก ร ึก แ ่งช ติ	 พ. .	 2๕42	 นเป็นกฎ ม ยแม่บทในก รบริ รจดก รก ร ึก ข งไทย 
ภ ยใต้ค มมุ่ง ม ยเพื่ ใ ้ก รจดก ร ึก ต้ งเป็นไปเพื่ พฒน คนไทยใ ้เป็นมนุ ย์ที่ มบูรณ์ 
ท้งร่ งก ย	 จิตใจ	 ติปัญญ 	 ค มรู ้แล คุณธรรม	 ร มท้งมีจริยธรรมแล ฒนธรรมในก รด� รง
ชี ิต	 ม รถ ยู่ร่ มกบผู้ ื่นได้ ย่ งมีค ม ุข	 แล เพื่ ใ ้เป็นไปภ ยใต้ค มมุ่ง ม ยดงกล่ 	 
“กร บวนก รเรยีนรู้”	ในก รจดก ร กึ จ� ต้ งมุง่ปลกูฝังจติ � นกึทีถ่กูต้ งเกีย่ กบก รเมื งก รปกคร ง
ในร บ บปร ช ธิปไตย นมีพร ม ก ตริย์ทรงเป็นปร มุข	รู้จกรก แล ่งเ ริม ิทธิ น้ ที	่ เ รีภ พ	
ค มเค รพกฎ ม ย	 ค มเ ม ภ ค	 แล กดิ์ รีค มเป็นมนุ ย์	 มีค มภ คภูมิใจในค มเป็นไทย	 
รู้จกรก ผลปร โยชน์ ่ นร มแล ข งปร เท ช ติ	 ร มท้ง ่งเ ริม น 	 ิลป 	 ฒนธรรมข งช ติ	 
ก รกี 	ภมูปัิญญ ท้ งถิน่	ภมูปัิญญ ไทย	แล ค มรู้ นเป็น กล	ตล ดจน นรุก ท์รพย กรธรรมช ติ
แล ิ่งแ ดล้ ม	 มีค ม ม รถในก รปร ก บ ชีพ	 รู้จกพึ่งตนเ ง	 มีค มริเริ่ม ร้ ง รรค์	 ใฝ่รู ้
แล เรียนรู้ด้ ยตนเ ง ย่ งต่ เนื่ ง ีกด้ ย	 ท้งยงก� นดใ ้กร ทร ง ึก ธิก รในฐ น น่ ยง น 
ที่มี � น จ น้ ที่ต มกฎ ม ยมี น้ ที่ที่จ ต้ งจดก ร ึก ภ ยใต้ ลกก ร � คญ	๓	ปร ก ร	กล่ คื 	 
“รฐต้ งจดก รก ร ึก ใ ้เป็นก ร ึก ตล ดชี ิต � รบปร ช ชน	 โดยใ ้ งคมมี ่ นร่ ม 
ในก รจดก ร ึก 	 ีกท้งมีก รพฒน ร แล กร บ นก รเรียนรู ้ใ ้เป็นไป ย่ งต่ เนื่ ง”	 
แล โดยที่	 “ก ร ึก ตล ดชี ิต”	 น้น	 ม ยค มถึง	 “ก ร ึก ที่เกิดจ กก รผ มผ นร ่ ง 
ก ร ึก ในร บบ	ก ร ึก น กร บบแล ก ร ึก ต ม ธย ย	 เพื่ ใ ้ ม รถพฒน คุณภ พชี ิต 
ได้ ย่ งต่ เนื่ งตล ดชี ิต”	 เพร ฉ น้น	 กฎ ม ยจึงได้ก� นดใ ้ ถ น ึก จจดก ร ึก  
ในรูปแบบใดรูปแบบ นึ่ง รื ท้ง	 ๓	 รูปแบบก็ได้	 โดยจ ต้ งจดใ ้มีก รเทียบโ นผลก รเรียนท่ีผู้เรียน

มไ ้ในร ่ งรูปแบบเดีย กน รื ต่ งรูปแบบได้	 ไม่ ่ จ เป็นผลก รเรียนจ ก ถ น ึก เดีย กน 
รื ไม่ก็ต ม	 ร มท้งจ กก รเรียนรู้น กร บบ	 ต ม ธย ย	 ก รฝึก ชีพ	 รื จ กปร บก รณ ์

ก รท� ง น	 ท้งนี้	 เพ่ื ใ ้ ม รถบูรณ ก รก รจดก ร ึก ย่ งเป็นเ กภ พภ ยใต้ค ม ล ก ล ย 
ข งร บบก รจดก ร ึก 	 นจ ่งผลเป็นก ร ่งเ ริมก รเรียนรู ้ตล ดชี ิตข งปร ช ชน 
ใ ้เป็นไปได้ ย่ งมีปร ิทธิภ พแล โดยที่กฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ึก แ ่งช ต	ิมีเจตน รมณ์ในก รปฏิรูป
ร บบก ร ึก ภ ยใต้ ลกก รเพื่ ใ ้ปร ช ชนได้รบก ร ึก ย่ งมีคุณภ พต่ เนื่ งตล ดชี ิต	 
เพร ฉ น้น	 น กจ กก รก� นดรบร ง ลกก รในก รจดก ร ึก ในร บบ	ซึ่งเป็นก รจดก ร ึก
ในรูปแบบด้งเดิมไ ้แล้ 	 ยงได้ก� นดใ ้ก รจดก ร ึก ม รถจดได้ใน ีก	 2	 รูปแบบ	 กล่ คื 	 
ก รจดก ร ึก น กร บบ	 แล ก รจดก ร ึก ต ม ธย ย	 ซึ่ งกฎ ม ยก� นดใ ้	 
“ก ร ึก น กร บบ”	 น้น	 ม ยค มถึง	 ก ร ึก ที่มีค มยืด ยุ ่นในก รก� นดจุดมุ่ง ม ย
รูปแบบ	 ิธีก รจดก ร ึก 	 ร ย เ ล ข งก ร ึก 	 ก ร ดแล ปร เมินผลซึ่งเป็นเงื่ นไข � คญ 
ข งก ร � เรจ็ก ร กึ 	โดยเนื้ แล ลก ตูรจ ต้ งมคี มเ ม ม ดคล้ งกบ ภ พปัญ แล
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ค มต้ งก รข งบุคคลแต่ล กลุ่ม	 ่ น	 “ก ร ึก ต ม ธย ย”	 น้น	 ม ยค มถึง	 ก ร ึก ที่ใ ้ 
ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้ ยตนเ งต มค ม นใจ	 กยภ พ	 ค มพร้ ม	 แล โ ก 	 โดย ึก จ กบุคคล	
ปร บก รณ์	 งคม	 ภ พแ ดล้ ม ื่ รื แ ล่งค มรู้ ื่น	 ๆ	 แต่เนื่ งจ กกลไกแล ก รด� เนินก ร 
เกี่ย กบก รจดก ร ึก น กร บบแล ก ร ึก ต ม ธย ยยงไม่มีกฎ ม ยเฉพ ร งรบ	 
ดงนน้	เพื่ ใ เ้ป็นไปต มแน ท งแล เป้ ม ยดงกล่ 	จงึได้มกี รตร กฎ ม ยเพื่ ง่เ รมิแล นบ นนุ
ก รจดก ร ึก น กร บบแล ก ร ึก ต ม ธย ยใ ้เป็นไป ย่ งมีร บบแล ต่ เนื่ งขึ้นใช้บงคบ	 
นได้แก่	 “พร ร ชบญญติ ่งเ ริมก ร ึก น กร บบแล ต ม ธย ย	พ. .	 2๕๕1”	 โดยกฎ ม ย

ก� นดใ ้เป็น � น จ น้ ที่ข ง	 “ � นกบริ รง นก ร ึก น กโรงเรียน”	 ซึ่งเป็น น่ ยง นภ ยใน 
� นกง นปลดกร ทร ง	 กร ทร ง ึก ธิก รเป็นผู้รบผิดช บเพื่ ใ ้มีก รบริ รแล จดก ร ึก  

ที่มีปร ิทธิภ พใ ้ปร ช ชนได้มีโ ก เรียนรู้แล ม รถพฒน คุณภ พชี ิตข งตนได้ต ม กยภ พ	
เป็น งคมแ ง่ก รเรยีนรูแ้ล ภมูปัิญญ นจ มผีลในก รพฒน ก� ลงคนแล ปร เท ช ตใิ เ้จรญิก้ น้ 	
ซึ่งก รจดก ร ึก ในรูปแบบดงกล่ 	 กฎ ม ยก� นดใ ้จ ต้ งเป็นก ร ึก ที่เน้นค ม � คญ 
ท้งค มรู้	 คุณธรรม	 กร บ นก รเรียนรู้	 แล บูรณ ก รต มค มเ ม มข งแต่ล ร ดบก ร ึก  
ในเรื่ งต่ ง	 ๆ	 ไม่ ่ จ เป็นค มรู้เรื่ งเกี่ย กบตนเ งแล ค ม มพนธ์ข งตนเ งกบ งคม	 ได้แก่	
คร บคร 	 ชุมชน	 ช ติ	 แล งคมโลก	 ร มถึงค มรู้เกี่ย กบปร ติ ตร์ค มเป็นม ข ง งคม
ไทยแล ร บบก รเมื งก รปกคร งในร บ บปร ช ธิปไตย นมีพร ม ก ตริย์ทรงเป็นปร มุข	 
ค มรู ้แล ทก ด้ น ิทย ตร์แล เทคโนโลยี	 ร มท้งค มรู ้ค มเข้ ใจแล ปร บก รณ์ 
เรื่ งก รจดก ร	 ก รบ� รุงรก แล ก รใช้ปร โยชน์จ กทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ ม 
ย ่ ง มดุลย่ งยืน	 ค มรู ้ เกี่ ย กบ น 	 ิลป 	 ฒนธรรม	 ก รกี 	 ภูมิป ัญญ ไทย	 

แล ก รปร ยุกต์ใช้ภูมิปัญญ 	 ค มรู้แล ทก ด้ นคณิต ตร์	 แล ด้ นภ 	 เน้นก รใช้ภ ไทย 
ย่ งถูกต้ งตล ดจนค มรู ้	 แล ทก ในก รปร ก บ ชีพแล ก รด� รงชี ิต ย่ งมีค ม ุข	 

แล เพ่ื ใ ้ก รจดก ร ึก เป็นไป ย่ งมีปร ิทธิภ พ	 มีคุณภ พม ตรฐ นภ ยใต้ม ตรฐ น 
ก ร ึก ข งช ติ	กฎ ม ยยงได้ก� นดใ ้เป็น น้ ที่ข ง	“ ถ น ึก ”	ที่จ ต้ งจดกร บ นก รเรียนรู้ 
แก่ปร ช ชนภ ยใต้ม ตรฐ นที่ก� นด	 โดยจดเนื้ ร แล กิจกรรมใ ้ ดคล้ งกบค ม นใจ 
แล ค มถนดข งผู ้ เรียนโดยค� นึงถึงค มแตกต่ งร ่ งบุคคล	 ก รจดใ ้มีก รฝึกทก 	 
กร บ นก รคิด	 ก รจดก ร	 ก รเผชิญ ถ นก รณ์	 แล ก รปร ยุกต์ค มรู ้ม ใช้เพื่ ป้ งกน 
แล แก้ไขปัญ 	 ก รจดกิจกรรมใ ้ผู้เรียนได้เรียนรู้จ กปร บก รณ์จริง	 ฝึกก รปฏิบติใ ้ท� ได้	 คิดเป็น	 
ท� เป็น	 รกก ร ่ นแล เกิดก รใฝ่รู ้ ย่ งต่ เนื่ ง	 ก รจดก รเรียนก ร นโดยผ มผ น ร  
ค มรูด้้ นต่ ง	ๆ 	 ย่ งได้ ด ่ น มดลุกน	ร มทง้ก รปลกูฝังคณุธรรม รื ค่ นยิมท่ีดงี มแล คณุลก ณ
นพึงปร งค์ไ ้ในทุก ิช 	 ก ร ่งเ ริม นบ นุนใ ้ผู ้ น ม รถจดบรรย ก 	 ภ พแ ดล้ ม	 
ื่ ก รเรียนแล � น ยค ม ด กเพื่ ใ ้ผู ้เรียนเกิดก รเรียนรู้แล มีค มร บรู้	 ร มท้ง ม รถ 

ใช้ก ร ิจยเป็น ่ น นึ่งข งกร บ นก รเรียนรู้	 ท้งนี้	 ผู้ นแล ผู้เรียน จเรียนรู้ไปพร้ มกนจ ก 
ื่ ก รเรียนก ร นแล แ ล่ง ิทย ก รปร เภทต่ ง	 ๆ	 ตล ดจนก รจดก รเรียนรู ้ใ ้เกิดขึ้นได้ 
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ทุกเ ล ทุก ถ นที	่โดยมีก รปร นค มร่ มมื กบบิด ม รด 	ผู้ปกคร ง	แล บุคคลในชุมชนทุกฝ่ ย 
เพื่ ร่ มกนพฒน ผู้เรียนต ม กยภ พ ีกด้ ย
	 ย่ งไรก็ต ม	แม้กฎ ม ยจ ก� นด น้ ที่ในก รจดก ร ึก ก รจดกร บ นก รเรียนรู้ใ ้เป็น
น้ ที่ ลกข ง ถ น ึก ก็ต ม	 กแต่รฐในฐ น ผู้รบผิดช บในก รจดท� บริก ร ธ รณ จ� ต้ ง 
ง่เ รมิ นบ นนุก รจดก ร กึ ข ง ถ น กึ ข้ งต้นด้ ย	โดยกฎ ม ยก� นดใ เ้ป็น น้ ทีข่ ง	“รฐ”	

ในก ร ง่เ รมิก รด� เนนิง นแล ก รจดตง้แ ล่งก รเรยีนรูต้ล ดชี ติทกุรปูแบบ	ได้แก่	 ้ ง มดุปร ช ชน	
พิพิธภณฑ์	 ิลป์	 น ต ์	 น ธ รณ 	 นพฤก ตร์ ุทย น ิทย ตร์แล เทคโนโลยี	 
ูนย์ก รกี แล นนทน ก ร	 แ ล่งข้ มูลแล แ ล่งก รเรียนรู้ ื่น ย่ งพ เพียงแล มีปร ิทธิภ พ	 
กีทง้ยงก� นดใ ้ ถ น กึ ร่ มกบบคุคล	คร บคร 	ชมุชน	 งค์กรชมุชน	 งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิน่	 

เ กชน	 งค์กรเ กชน	 งค์กร ิช ชีพ	 ถ บน น 	 ถ นปร ก บก ร	 แล ถ บน งคม ื่น	 
่งเ ริมค มเข้มแข็งข งชุมชนโดยจดกร บ นก รเรียนรู้ภ ยในชุมชน	 เพื่ ใ ้ชุมชนมีก รจดก ร ึก
บรม	มกี รแ ง ค มรู	้ข้ มลู	ข่ รแล รูจ้กเลื ก รรภมูปัิญญ แล ทิย ก รต่ ง	ๆ 	เพื่ พฒน ชมุชน 

ใ ้ ดคล้ งกบ ภ พปัญ แล ค มต้ งก ร	 ร มท้ง ิธีก ร นบ นุนใ ้มีก รแลกเปลี่ยน
ปร บก รณ์ก รพฒน ร ่ งชุมชนด้ ย	 ซึ่งในปัจจุบน � นกง นก ร ่งเ ริมก ร ึก น กร บบ 
แล ต ม ธย ยมีภ รกิจในก รจดก ร ึก ใน ล ก ล ยรูปแบบ	 โดยด� เนินก รผ่ น น่ ยง น 
แล ถ น ึก ใน งกด	 โดยมี น่ ยง นก ร ึก จ� น น	 77	 แ ่ง	 ได้แก่	 � นกง น ่งเ ริม 
ก ร ึก น กร บบแล ก ร ึก ต ม ธย ยจง ด	 ( � นกง น	 ก น.จง ด)	 จ� น น	 7๖	 แ ่ง	 
แล � นกง น ่ง เ ริมก ร ึก น กร บบแล ก ร ึก ต ม ธย ยกรุง เทพม นคร	 
( � นกง น	ก น.กทม.)	1	แ ง่	 กีทง้ยงมี ถ น กึ งกด � นกง น	ก น.จง ด/กทม.	จ� น น	๙27	แ ง่

๑.๓ หน่วยง นที่เกี่ยวกบก รศึกษ
	 ภ ยใต้โครง ร้ งก รบริ รจดก รก ร ึก ต มที่ก� นดในกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ึก แ ่งช ต ิ
ดงกล่ ข ้ งต ้น	 พร ร ชบญญติร เบียบบริ รร ชก รกร ทร ง ึก ธิก ร	 พ. .	 2๕4๖	 
นเป็นกฎ ม ย ลกในก รบริ รจดก รก ร ึก ข งไทยก� นดใ ้ น่ ยง นท่ีมี � น จ น้ ที่ ลก 

ในก รจดก ร ึก คื 	 “กร ทร ง ึก ธิก ร”	 ซึ่งกฎ ม ยก� นดใ ้แบ่งก รจดร เบียบร ชก ร 
กร ทร ง ึก ธิก ร กเป ็น	 ๓	 ร ดบ	 กล ่ คื 	 ก รจดร เบียบร ชก รใน ่ นกล ง	 
ก รจดร เบยีบร ชก รเขตพืน้ทีก่ ร กึ 	แล ก รจดร เบยีบร ชก รใน ถ น กึ ข งรฐทีจ่ดก ร กึ
ร ดบปริญญ ที่เป็นนิติบุคคล
	 โดยกรณีข งร ชก ร ่ นกล งน้นกฎ ม ยก� นดใ ้ร ชก ร ่ นกล งมีฐ น เป็นนิติบุคคล 
แล เป็นกรมต มกฎ ม ย ่ ด้ ยร เบียบบริ รร ชก รแผ่นดิน	 โดยมี น้ ่ นร ชก รข้ึน
ตรงต่ รฐมนตรี ่ ก รกร ทร ง ึก ธิก ร	 นได้แก่	 � นกง นรฐมนตรี	 � นกง นปลดกร ทร ง	 
� นกง นเลข ธิก ร ภ ก ร กึ 	 � นกง นคณ กรรมก รก ร กึ ขน้พืน้ฐ น	 � นกง นคณ กรรมก ร

ก ร ุดม ึก 	แล � นกง นคณ กรรมก รก ร ชี ึก 	ดงนี้
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 (๑) สภ ก รศึกษ
ภ ก ร ึก 	 มี � น จ น้ ที่ในก รพิจ รณ เ น แผนก ร ึก แ ่งช ติที่บูรณ ก ร

น 	 ลิป ฒนธรรม	แล กี กบก ร กึ ทกุร ดบ	พจิ รณ เ น นโยบ ย	แผน	ม ตรฐ นก ร กึ 	 
พจิ รณ เ น นโยบ ยแล แผนในก ร นบ นนุทรพย กรเพื่ ก ร กึ 	โดยม	ี“ � นกง นเลข ธกิ ร ภ
ก ร ึก ”	เป็น น่ ยง นเลข นุก ร
 (๒) คณ กรรมก รก รศึกษ ข้นพื้นฐ น

คณ กรรมก รก ร ึก ข้นพื้นฐ น	 มี � น จ น้ ที่พิจ รณ เ น นโยบ ย	 แผนพฒน 	
ม ตรฐ นแล ลก ูตรแกนกล งก ร ึก ข้นพื้นฐ นที่ ดคล้ งกบแผนพฒน เ ร ฐกิจแล  
งคมแ ง่ช ตแิล แผนก ร กึ แ ง่ช ต	ิก ร นบ นนุทรพย กร	ก รตดิต ม	ตร จ บ	แล ก รปร เมนิผล 

ก รจดก ร กึ ข้นพืน้ฐ นโดยม	ี“ � นกง นคณ กรรมก รก ร กึ ขน้พืน้ฐ น”	เป็น น่ ยง นเลข นกุ ร
 (๓) คณ กรรมก รก รอ ชีวศึกษ

คณ กรรมก รก ร ชี ึก 	 มี � น จ น้ ท่ีในก รพิจ รณ เ น นโยบ ยแผนพฒน 	
ม ตรฐ นแล ลก ูตรก ร ชี ึก ทุกร ดบที่ ดคล้ งกบค มต้ งก รต มแผนพฒน เ ร ฐกิจ 
แล งคมแ ่งช ติแล แผนก ร ึก แ ่งช ติ	 ก ร ่งเ ริมปร นง นก รจดก ร ชี ึก ข งรฐ 
แล เ กชน	ก ร นบ นุนทรพย กร	ก รติดต ม	ตร จ บ	แล ก รปร เมินผลก รจดก ร ชี ึก 	
โดยค� นึงถึงคุณภ พแล ค มเป็นเลิ ท ง ิช ชีพ	 โดยมี	 “ � นกง นคณ กรรมก รก ร ชี ึก ”	 
เป็น น่ ยง นเลข นุก ร
 (๔) คณ กรรมก รก รอุดมศึกษ

คณ กรรมก รก ร ุดม ึก 	 มี � น จ น้ ที่ในก รพิจ รณ เ น นโยบ ยแผนพฒน
แล ม ตรฐ นก ร ุดม ึก ที่ ดคล้ งกบค มต้ งก รต มแผนพฒน เ ร ฐกิจแล งคมแ ่งช ต	ิ 
แล แผนก ร ึก แ ่งช ต	ิก ร นบ นุนทรพย กร	ก รติดต ม	ตร จ บ	แล ปร เมินผลก รจดก ร
ึก ร ดบ ุดม ึก 	 โดยค� นึงถึงค มเป็น ิ ร แล ค มเป็นเลิ ท ง ิช ก รข ง ถ น ึก  

ร ดบปริญญ 	 ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก รจดก รจดต้ง ถ น ึก แต่ล แ ่งแล กฎ ม ยที่เกี่ย ข้ ง	 
โดยมี	“ � นกง นคณ กรรมก รก ร ุดม ึก ”	เป็น น่ ยง นเลข นุก ร

ภ ยใต้ก รบริ รจดก รก ร กึ ข ง งค์กร ลกทง้ ี่ งค์กรดงกล่ ข้ งต้น	พร ร ชบญญต ิ
ก ร กึ แ ง่ช ต	ิพ. .	2๕42	ได้ก� นดใ ก้ รจดก ร กึ ม รถจดได้	๓	รปูแบบ	คื 	ก ร กึ ในร บบ	 
ก ร ึก น กร บบ	 แล ก ร ึก ต ม ธย ย	 โดยก ร ึก ในร บบจ แบ่ง กเป็น งร ดบ	 คื 	
ก ร ึก ข้นพื้นฐ น	 ซึ่ง ม ยถึงก ร ึก ที่รฐต้ งจดไม่น้ ยก ่ ิบ งปีก่ นร ดบ ุดม ึก แล  
ยูภ่ ยใต้ก รบริ รจดก รก ร กึ โดยคณ กรรมก รก ร กึ ขน้พืน้ฐ นแล � นกง นคณ กรรมก ร

ก ร ึก ข้นพื้นฐ น	 ่ นก ร ึก ร ดบ ุดม ึก แบ่ง กเป็น	 2	 ร ดบ	 คื 	 ก ร ึก ุดม ึก  
ร ดบต�่ ก ่ ปรญิญ แล ก ร กึ ดุม กึ ร ดบปรญิญ ทง้ข งรฐแล เ กชน	ซึง่ล้ นแล้ แต่ ยูภ่ ยใต้ 
ก รค บคุมดูแลข งคณ กรรมก รก ร ุดม ึก ต มกฎ ม ย	 ซึ่งกรณีข งก รบริ รจดก รก ร ึก 	
ข้นพื้นฐ นน้น	 กฎ ม ยก� นดใ ้ยึด	 “เขตพื้นที่ก ร ึก ”	 เป็น ลก	 โดยจ ต้ งค� นึงถึงร ดบข ง 
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ก ร ึก ข้นพ้ืนฐ น	 จ� น น ถ น ึก 	 จ� น นปร ช กร	 ฒนธรรมแล ค มเ ม มด้ น ื่น 
ปร ก บด้ ย	 ท้งยงก� นดใ ้ในแต่ล เขตพื้นที่ก ร ึก มี	 “คณ กรรมก รเขตพื้นที่ก ร ึก ”	 แล 	
“ � นกง นคณ กรรมก รเขตพื้นที่ก ร ึก ”	 ซึ่งมี � น จ น้ ที่ในก รก� กบดูแล	 จดต้ง	 ยุบ	 ร ม	 
รื เลิก ถ น ึก ข้นพื้นฐ นในเขตพื้นที่ก ร ึก ปร น	 ่งเ ริมแล นบ นุน ถ น ึก เ กชน 

ในเขตพืน้ทีก่ ร กึ 	ปร นแล ง่เ รมิ งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิน่	ใ ้ ม รถจดก ร กึ ดคล้ ง
กบนโยบ ยแล ม ตรฐ นก ร ึก 	 ่งเ ริมแล นบ นุนก รจดก ร ึก ข งบุคคล	 คร บคร 	
งค์กรชุมชน	 งค์กรเ กชน งค์กร ิช ชีพ	 ถ บน น 	 ถ นปร ก บก รแล ถ บน งคม ื่น 

ที่จดก ร ึก ในรูปแบบที่ ล ก ล ยในเขตพื้นที่ก ร ึก 	 โดยคณ กรรมก รเขตพื้นที่ก ร ึก
จ ปร ก บด้ ย	 ผู ้แทน งค์กรชุมชน	 ผู ้แทน งค์กรเ กชน	 ผู ้แทน งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น	 
ผู้แทน ม คมผู้ปร ก บ ิช ชีพครู	 ผู้แทน ม คมผู้ปร ก บ ิช ชีพบริ รก ร ึก 	 ผู้แทน ม คม 
ผู้ปกคร งแล ครู	 แล ผู้ทรงคุณ ุฒิด้ นก ร ึก น 	 ิลป แล ฒนธรรมร่ มเป็นกรรมก ร	 
ภ ยใต้โครง ร้ งก รบริ รจดก รก ร ึก ดงกล่ กฎ ม ยก� นดใ ้กร ทร ง ึก ธิก รจ ต้ ง	
“กร จ ย � น จก รบริ รแล ก รจดก ร ึก ”	 ท้งด้ น ิช ก ร	 งบปร ม ณ	 ก รบริ รง นบุคคล	 
แล ก รบริ รท่ ไป	 ไปยงคณ กรรมก รเขตพื้นท่ีก ร ึก แล � นกง นเขตพื้นท่ีก ร ึก  
แล ถ น ึก ในเขตพ้ืนที่ก ร ึก โดยตรง	 ท้งนี้	 เพื่ ใ ้ก รจดก ร ึก เป็นไปต มเจตน รมณ์ 
ข งก รจดก ร ึก ที่จ ต้ งยึด ลกก รกร จ ย � น จไป ู ่เขตพื้นที่ก ร ึก 	 ถ น ึก 	 
แล งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่นต มที่ก� นดในกฎ ม ยน่นเ ง	 ซึ่งปัจจุบนได้มีก รได้มีก รแบ่งเขต
พืน้ทีก่ ร กึ กเป็นเขตพืน้ทีก่ ร กึ มธยม กึ แล เขตพืน้ทีก่ ร กึ ปร ถม กึ ต มกฎ ม ย	 
โดยมี � น จ น้ ที่ต มที่ก� นดไ ้ในปร ก กร ทร ง ึก ธิก ร	 เรื่ ง	 ก รแบ่ง ่ นร ชก ร
ภ ยใน � นกง นเขตพื้นที่ก ร ึก ปร ถม ึก 	 พ. .	 2๕๕๓	 แล ปร ก กร ทร ง ึก ธิก ร	 
เรื่ ง	 ก รแบ่ง ่ นร ชก รภ ยใน � นกง นเขตพื้นที่ก ร ึก มธยม ึก 	 พ. .	 2๕๕๓	 โดยปัจจุบนมี
เขตพืน้ทีก่ ร กึ มธยม กึ จ� น น	42	เขต	แล เขตพืน้ทีก่ ร กึ ปร ถม กึ กีจ� น น	1๘๓	เขต	 
แล เมื่ พิจ รณ จ กปร ก กร ทร ง ึก ธิก รข้ งต้นจ พบ ่ 	 ได้ก� นดใ ้แบ่ง ่ นร ชก ร 
ข ง � นกง นเขตพืน้ทีก่ ร กึ ปร ถม กึ กเป็น	๘	กลุม่คื 	กลุม่ � น ยก ร	กลุม่บริ รง นบคุคล	
กลุม่นโยบ ยแล แผน	กลุม่ ง่เ รมิก รจดก ร กึ 	กลุม่นเิท 	ตดิต ม	แล ปร เมนิผลก รจดก ร กึ 	 
กลุ่มบริ รง นก รเงินแล ทรพย์ ิน	 กลุ่ม ่งเ ริม ถ น ึก เ กชน	 แล น่ ยตร จ บภ ยใน	 
่ นกรณีข ง � นกง นเขตพื้นที่ก ร ึก มธยม ึก น้น	 กฎ ม ยก� นดใ ้แบ่ง ่ นร ชก รภ ยใน
� นกง นเขตพื้นที่ก ร ึก มธยม กเป็น	 7	 กลุ่มโดยมีกลุ่มง นลก ณ เดีย กบ � นกง นเขตพ้ืนที่

ก ร ึก ปร ถม ึก 	 เ ้นแต่กลุ่ม ่งเ ริม ถ น ึก เ กชนเท่ น้นที่ไม่มีก� นดไ ้ใน ่ นร ชก ร 
ข ง � นกง นเขตพื้นที่ก ร ึก มธยม ึก 	

� รบก รบริ รจดก ร	“ ถ น กึ ขน้พืน้ฐ น”	นน้	กฎ ม ยก� นดใ ม้	ี“คณ กรรมก ร 
ถ น ึก ข้นพื้นฐ น”	เพื่ ท� น้ ที่ก� กบแล ่งเ ริม นบ นุนกิจก รข ง ถ น ึก 	โดยมีผู้ � น ย

ก ร ถ น กึ เป็นผูบ้งคบบญช ข้ ร ชก ร	แล มี � น จ น้ ทีบ่ริ รกจิก รข ง ถ น กึ ใ เ้ป็นไป 
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ต มกฎ ม ย	กฎ	ร เบยีบ	ข้ บงคบข งท งร ชก รแล ข ง ถ น กึ 	ร มทง้นโยบ ยแล ตถปุร งค์
ข ง ถ น ึก 	 ปร นก รร ดมทรพย กรเพื่ ก ร ึก 	 ร มท้งค บคุมดูแลบุคล กร	 ก รเงิน	 
ก รพ ดุ	 ถ นที่	 แล ทรพย์ ิน ื่นข ง ถ น ึก ใ ้เป็นไปต มกฎ ม ย	 ร เบียบ	 แล ข้ บงคบข ง 
ท งร ชก ร	 เป็นผู้แทนข ง ถ น ึก ในกิจก รท่ ไป	 ร มท้งก รจดท� นิติกรรม ญญ ในร ชก ร 
ข ง ถ น กึ ต ม งเงนิงบปร ม ณที่ ถ น กึ ได้รบต มทีไ่ด้รบม บ � น จ	จดท� ร ยง นปร จ� ปี 
เกี่ย กบกิจก รข ง ถ น ึก เพื่ เ น ต่ คณ กรรมก รเขตพื้นที่ก ร ึก 	 นุมติปร ก นียบตร
แล ุฒิบตรข ง ถ น ึก ใ ้เป็นไปต มร เบียบที่คณ กรรมก รก ร ึก ข้นพื้นฐ นก� นด	 
แล ปฏิบติง น ื่นที่ได้รบม บ ม ย	จ กรฐมนตรี ่ ก รกร ทร ง ึก ธิก ร	ปลดกร ทร ง ึก ธิก ร	
เลข ธิก ร ภ ก ร ึก 	 เลข ธิก รคณ กรรมก รก ร ึก ข้นพื้นฐ น	 เลข ธิก รคณ กรรมก ร 
ก ร ุดม ึก 	 เลข ธิก รคณ กรรมก รก ร ชี ึก 	 แล ผู้ � น ยก ร � นกง นเขตพื้นที่ก ร ึก 	 
ร มท้งง น ื่นที่กร ทร งม บ ม ย	 น กจ กนี้	 ยงก� นดใ ้ ถ น ึก ที่จดก ร ึก ข้นพื้นฐ น 
เฉพ ทีเ่ป็นโรงเรยีนมฐี น เป็นนติบิคุคล	เพื่ ใ เ้กดิค มคล่ งต แล มคี มเป็น ิ ร ในด้ น ชิ ก ร	 
งบปร ม ณ	 ก รบริ รง นบุคคล	 แล ก รบริ รท่ ไป	 ต มเจตน รมณ์ข งกฎ ม ย ่ ด้ ย 
ก ร ึก แ ่งช ติด้ ย	

ย่ งไรก็ดี	 แม้พร ร ชบญญติร เบียบบริ รร ชก รกร ทร ง ึก ธิก ร	 พ. .	 2๕4๖	 
จ ตร ขึ้นโดยร งรบ ลกก รต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ึก แ ่งช ติที่ก� นดใ ้ก รบริ รจดก ร 
ก ร ึก ข้นพื้นฐ นยึดเขตพื้นท่ีก ร ึก 	 แต่ในกรณีที่เขตพื้นที่ก ร ึก ไม่ จบริ รแล  
จดก รก ร ึก ข้นพื้นฐ นบ งปร เภทได้	 กฎ ม ยก� นดใ ้ น่ ยง นใน ่ นกล ง	 ได้แก่	 
� นกง นปลดกร ทร ง	 � นกง นเลข ธกิ ร ภ ก ร กึ 	 � นกง นคณ กรรมก รก ร กึ ขน้พืน้ฐ น	 
� นกง นคณ กรรมก รก ร ุดม ึก 	 รื � นกง นคณ กรรมก รก ร ชี ึก 	 จจดใ ้มี 

ก ร ึก ข้นพื้นฐ นเพื่ เ ริมก รบริ รแล ก รจดก รข งเขตพื้นที่ก ร ึก ได้	ดงนี้
1)	ก รจดก ร ึก ข้นพื้นฐ น � รบบุคคลที่มีค มบกพร่ งท งร่ งก ย	จิตใจ	 ติปัญญ 	

รมณ์	 งคม	ก ร ื่ รแล ก รเรียนรู้	 รื มีร่ งก ยพิก ร	 รื ทุพพลภ พ
2)	ก รจดก ร ึก ข้นพื้นฐ นที่จดในรูปแบบก ร ึก น กร บบ รื ก ร ึก ธย ย
๓)	ก รจดก ร ึก ข้นพื้นฐ น � รบบุคคลที่มีค ม ม รถพิเ
4)	ก รจดก ร ึก ท งไกล	แล ก รจดก ร ึก ที่ใ ้บริก รใน ล ยเขตพื้นที่ก ร ึก
๕)	 ก รจดก ร ึก ร ดบ ุดม ึก ร ดบต�่ ก ่ ปริญญ ในรูปแบบ ิทย ลยชุมชน 

แล รปูแบบ ืน่
เพร ฉ น้น	 ก ถ น ึก ข้นพื้นฐ นที่จดก ร ึก ในปร เภทที่ก� นดไ ้ข้ งต้น 

ก็ จก� นดก รบริ รแล จดก รก ร ึก ใ ้แตกต่ งจ ก ถ น ึก ข้นพื้นฐ นท่ ไปในเขตพื้นที ่
ก ร ึก ได้ ีกด้ ย

น กจ ก น่ ยง น ลกข งกร ทร ง ึก ธิก รที่มี � น จ น้ ที่ต มกฎ ม ยในก รจด 
ก ร กึ แล้ 	เพื่ ใ ก้ รจดก ร กึ เป็นไป ย่ งมคีณุภ พม ตรฐ น	พร ร ชบญญตกิ ร กึ แ ง่ช ติ	



2๕๙

พ. .	2๕42	จึงได้ก� นดใ ้ม	ี“ร บบก รปร กนคุณภ พก ร ึก ”	เพื่ พฒน คุณภ พแล ม ตรฐ น 
ก ร กึ ทกุร ดบ	ปร ก บด้ ย	ร บบก รปร กนคุณภ พภ ยใน	แล ร บบก รปร กนคณุภ พภ ยน กขึน้	 
โดยก� นดเป็น น้ ที่ใ ้ น่ ยง นต้น งกดแล ถ น ึก จดใ ้มีร บบก รปร กนคุณภ พภ ยใน 
ถ น ึก 	 แล ใ ้ถื ่ ก รปร กนคุณภ พภ ยในเป็น ่ น นึ่งข งกร บ นก รบริ รก ร ึก  

ที่ต ้ งด� เนินก ร ย่ งต่ เนื่ ง	 โดยมีก รจดท� ร ยง นปร จ� ปีเ น ต่ น่ ยง นต้น งกด 
น่ ยง นที่เกี่ย ข้ ง	แล เปิดเผยต่ ธ รณชน	เพื่ น� ไป ู่ก รพฒน คุณภ พแล ม ตฐ นก ร ึก

แล เพื่ ร งรบก รปร กนคุณภ พภ ยน ก	 แล เพื่ ใ ้ ลกก รดงกล่ ด� เนินไป ย่ งมีปร ิทธิภ พ	
กฎ ม ยจึงได้ก� นดต้ง น่ ยง นเฉพ ขึ้นเพื่ ท� น้ ที่ดงกล่ 	 ซึ่งเรียกชื่ ่ 	 “ � นกง นรบร ง
ม ตรฐ นแล ปร เมินคุณภ พก ร ึก ”	 รื 	 “ ม .”	 โดยมีฐ น เป็น งค์ก รม ชนในก� กบ 
ข งรฐมนตรี ่ ก รกร ทร ง ึก ธิก ร	แล มี � น จ น้ ที่ในก รพฒน เกณฑ	์ ิธีก รปร เมินคุณภ พ
ภ ยน ก	 แล ท� ก รปร เมินผลก รจดก ร ึก 	 เพื่ ใ ้มีก รตร จ บคุณภ พข ง ถ น ึก 	 
ท้งนี้	 โดยค� นึงถึงค มมุ่ง ม ยแล ลกก รแล แน ก รจดก ร ึก ในแต่ล ร ดบต มที่ก� นด 
ไ ้ในกฎ ม ย	 ีกท้งจ ต้ งจดใ ้มีก รปร เมินคุณภ พภ ยน กข ง ถ น ึก ทุกแ ่ง ย่ งน้ ย	 
1	คร้งในทุก	๕	ปีนบต้งแต่ก รปร เมินคร้ง ุดท้ ย	แล น� เ น ผลก รปร เมินต่ น่ ยง นที่เกี่ย ข้ ง
แล ธ รณชนด้ ย	 ในก รด� เนินก รดงกล่ 	 กฎ ม ยก� นดใ ้เป็น	 “ น้ ท่ี”	 ข ง ถ น ึก  
ที่จ ต้ งใ ้ค มร่ มมื ในก รจดเตรียมเ ก ร ลกฐ นต่ ง	 ๆ	 ที่มีข้ มูลเกี่ย ข้ งกบ ถ น ึก 	 
ตล ดจนใ ้บุคล กร	 คณ กรรมก รข ง ถ น ึก 	 ร มท้งผู ้ปกคร งแล ผู ้ ท่ีมี ่ นเกี่ย ข้ ง 
กบ ถ น ึก ใ ้ข้ มูลเพิ่มเติมใน ่ นที่พิจ รณ เ ็น ่ 	 เกี่ย ข้ งกบก รปฏิบติภ รกิจข ง ถ น ึก 	
ต มค� ร้ งข ข ง � นกง นรบร งม ตรฐ น	 แล ปร เมินคุณภ พก ร ึก รื บุคคล รื น่ ยง น 
ภ ยน กที่ � นกง นดงกล่ รบร งที่ท� ก รปร เมินคุณภ พภ ยน กข ง ถ น ึก น้นด้ ย	 
แล ในกรณีที่ผลก รปร เมินภ ยน กข ง ถ น ึก ใดไม่ได้ต มม ตรฐ นท่ีก� นด � นกง นรบร ง
ม ตรฐ นแล ปร เมินคุณภ พก ร ึก 	 มี น้ ที่จ ต้ งจดท� ข้ เ น แน เกี่ย กบก รปรบปรุงแก้ไข
ต่ น่ ยง นต้น งกด	เพื่ ใ ้ ถ น ึก ปรบปรุงแก้ไขภ ยในร ย เ ล ที่ก� นด	แล ก ถ น ึก
ดงกล่ มิได้ด� เนินก รดงกล่ 	 � นกง นรบร งม ตรฐ นแล ปร เมินคุณภ พก ร ึก มี น้ ที ่
ทีจ่ ต้ งร ยง นต่ คณ กรรมก รก ร กึ ขน้พืน้ฐ น	คณ กรรมก รก ร ชี กึ 	 รื คณ กรรมก ร
ก ร ุดม ึก เพื่ ใ ้มีก รปรบปรุงแก้ไขต่ ไป

๒. กฎหม ยเกี่ยวกบสวสดิก รสงคม
	 ปร เท ไทย กกฎ ม ยเกี่ย กบ ดิก ร งคมเพื่ ใ ้เ ม มกบปร ช กรกลุ่มต่ งๆ	 
โดยมีร ยล เ ียดดงนี้
๒.๑ หลกปร กนสุขภ พแห่งช ติ
	 พร ร ชบญญติ ลกปร กน ขุภ พแ ง่ช ต	ิพ. .	2๕4๕	ได้ก� นด ทิธขิ งบคุคลผูม้ี ญช ตไิทย 
ในก รรบบริก ร ธ รณ ุขโดยเฉพ ย่ งยิ่งก รรก พย บ ล	 โดยพร ร ชบญญติดงกล่  



2๖0

ได้บญญติรบร ง ิทธิใ ้บุคคลทุกคนมี ิทธิได้รบบริก ร ธ รณ ุขที่มีม ตรฐ นแล มีปร ิทธิภ พ๖๖๓  
ท้งน้ี	 โดย ลกแล้ ผู ้มี ิทธิต มพร ร ชบญญตินี้	 คื 	 ผู ้ที่จ ใช้ ดิก รก รรก พย บ ลต ม 
พร ร ชบญญตินี้ได้คื ผู ้ที่ไม่มี ิทธิใน ดิก ร ย่ ง ื่นที่รฐจดใ ้๖๖4	 แต่ในกรณีที่บุคคลน้น 
มี ิทธิใน ดิก ร ื่น ยู่แล้ 	 จมีก รใช้ ิทธิในก รรบบริก ร ธ รณ ุขต มพร ร ชบญญตินี้ได ้
ก็ต มแต่เงื่ นไขที่คณ กรรมก ร ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติจ ตกลงกบคณ กรรมก ร รื น่ ยง น 
ที่เกี่ย ข้ งกบก รใ ้ ดิก รเฉพ น้น	ๆ	๖๖๕

 ๒.๑.๑ ก รได้สิทธิรบบริก รส ธ รณสุข
พร ร ชบญญติ ลกปร กน ขุภ พแ ง่ช ต	ิพ. .	2๕4๕	ก� นดใ บ้คุคลทีต้่ งก รใช้ ทิธิ 

จ ต้ งยื่นค� ข ต่ � นกง น ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ ่ จ เลื ก น่ ยบริก ร ธ รณ ุขใด 
เป็น น่ ยบริก รปร จ� ๖๖๖	 โดยก รเลื ก น่ ยบริก รปร จ� น้นจ ต้ งเลื ก น่ ยบริก รที่ ยู่ในพื้นที ่
ต� บล รื � เภ ที่ตนเ งมีชื่ ยู่ในท เบียนบ้ น	 แต่ถ้ ก ่ ที่ ยู่ ยข งตนเป็นคนล ที่กบที่ ยู่
ในท เบียนบ้ น	 ก็ จเลื ก น่ ยบริก รที่ ยู่ในเขตที่ ยู่ ยก็ได๖้๖7	 น กจ กนี้	 ถ้ กลงท เบียน 
เลื ก น่ ยบริก รแล้ 	ก็ ม รถเปลี่ยนได้	แต่ต้ งเปลี่ยนไม่เกิน งคร้งในแต่ล ปีงบปร ม ณ	๖๖๘

เมื่ เลื ก น่ ยบริก รปร จ� แล้ 	กจ็ ต้ งรก พย บ ลใน น่ ยบรกิ รปร จ� ทีเ่ลื กไ 	้ 
เ ้นแต่ในกรณีฉุกเฉิน	 ได้แก่	 กรณีที่มีเ ตุ มค ร	 (เกิด ุบติเ ตุ)	 รื เจ็บป่ ยฉุกเฉิน	 ซึ่งผู้รบบริก ร 
จ เลื กใช้บริก รที่ไ นก็ได ้๖๖๙	 เพื่ ใ ้ก รรก พย บ ลน้นทนท่ งที	 ่ นกรณีที่จ ถื ่  
เจ็บป่ ยรุนแรงน้น	ได้แก	่

•		โรค รื ก รข งโรคที่มีค มรุนแรง จเป็น นตร ยต่ ชี ิต	 รื นตร ยต่ ผู้ ื่น
•		โรค รื ก รข งโรคที่มีลก ณ รุนแรง	แล ต้ งรก เป็นก รเร่งด่ น
•		โรคที่ต้ งผ่ ตดด่ น	 กปล่ ยไ ้จ เป็น นตร ยต่ ชี ิต
โดยต้ งพิจ รณ ปร ก บกบค มดนโล ิต	ชีพจร	แล ก รข งโรคด้ ย๖70

๖๖๓	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ	พ. .	2๕4๕	
๖๖4	 � นกง น ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ.	 ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ.	 ืบค้นเมื่ นที่	2๓	กนย ยน	2๕๕7	 
จ ก	http://www.nhso.go.th/FrontEnd/page-forpeople_nhso.aspx
๖๖๕	ม ตร 	๘	ถึงม ตร 	12	แ ่งพร ร ชบญญติ ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ	พ. .	2๕4๕
๖๖๖	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติ ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ	พ. .	2๕4๕
๖๖7	 ข้ 	 ๕	 แ ่งข้ บงคบ � นกง น ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ ่ ด้ ย ลกเกณฑ์	 ิธีก ร	 แล เง่ื นไขก รข ลงท เบียนเลื ก 
น่ ยบริก ร	พ. .	2๕4๖

๖๖๘	 ข้ 	 ๖	 แ ่งข้ บงคบ � นกง น ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ ่ ด้ ย ลกเกณฑ์	 ิธีก ร	 แล เง่ื นไขในก รข ลงท เบียนเลื ก 
น่ ยบริก ร	พ. .	2๕4๖

๖๖๙	ม ตร 	7	แ ่งพร ร ชบญญติ ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ	พ. .	2๕4๕
๖70	ข้ 	1๘	แ ่งร เบียบกร ทร ง ธ รณ ุข ่ ด้ ย ลกปร กน ุขภ พ	พ. .	2๕44	



2๖1

 ๒.๑.๒ สิทธิที่ได้รบ
ผู ้ได้รบ ิทธิมี ิทธิจ ได้รบบริก รท ง ธ รณ ุข	 แล ได้รบก รช่ ยเ ลื ในกรณี 

ที่เกิดค มเ ีย ยจ กก รรบบริก ร ธ รณ ุข	ดงนี้
(๑) สิทธิในก รได้รบบริก รท งส ธ รณสุข

พร ร ชบญญติ ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ	 พ. .	2๕4๕	 ก� นดใ ้ ิทธิที่จ ได้รบ
บริก รท งก รแพทย์โดยไม่เ ียค่ ใช้จ่ ย	ได้แก	่ก ร ่งเ ริม ุขภ พ	ก รป้ งกนโรค	แล ก รค บคุมโรค	
ได้แก่	ก รตร จแล ดแูลเพื่ ง่เ รมิ ขุภ พข ง ญงิตง้ครรภ์	ก รดแูล ขุภ พเดก็	ก รตร จ ขุภ พท่ ไป	 
ก ร งแผนคร บคร 	 ย ต้ นเชื้ เ ด ์	 ก รเยี่ย มบ้ น	 แล ก รดูแลผู้ป่ ยที่บ้ น	 ก รใ ้ค� ปรึก  
แล ใ ้ค มรู้	 แล ก ร ่งเ ริม ุขภ พแล ป้ งก นโรคในช่ งป ก	 ก รรก พย บ ลแล ก รฟื้นฟู
มรรถภ พ	 ก รคล ดบุตรไม่เกิน	 2	 คร้ง	 ทนตกรร ม	 เช่น	 ก รท� ฟัน	 ุดฟัน	 ก รขูด ินปูน	 เป็นต้น	 

ซึ่งค่ ใช้จ่ ยเ ล่ นี	้ร มถึงค่ ร	ค่ ้ ง มญ	ย 	แล เ ชภณฑ์ต มกร บบญชีย ลกแ ่งช ต๖ิ71

ท้งนี้	 ก รใ ้บริก รท งก รแพทย์ที่ผู ้ได้รบ ิทธิจ ต้ งเ ียค่ ใช้จ่ ยเ ง	 ได้แก่	 
โรคจิตในกรณีที่ต้ งรบก รรก ไ ้เกินก ่ 	 1 ๕	 น	 ก รบ� บดฟื้นฟูผู้ติดย เ พติด	 ุบติเ ตุจ กรถ 
ใน ่ นท่ีบริ ท รื ก งทุนช่ ยเ ลื ผู ้ปร บภยจ กรถต้ งเป็นผู้จ่ ย	 ก รรก ภ มีบุตรย ก	 
ก รผ มเทยีม	ก รท� ก รเพื่ ใ เ้กดิค มง มซึง่ไม่มข้ี บ่งชีท้ งแพทย์	ก รรก ที่ ยูใ่นร ่ งก รทดล ง	 
แล ก รรก ผู้ป่ ยไต ยเรื้ รงร ย ุดท้ ยด้ ยก รล้ งไต	 รื ก รฟ กเลื ดด้ ยเครื่ งไตเทียม๖72

น กจ กนน้	คณ กรรมก ร ลกปร กน ขุภ พแ ง่ช ติ จก� นดใ ผู้ม้ี ทิธทิีเ่ข้ รบ 
บริก ร ธ รณ ุขจ ต้ งร่ มจ่ ยค่ บริก รใ ้แก่ น่ ยบริก รด้ ยก็ได๖้7๓

(๒) สิทธิในก รได้รบเงินชดเชยในกรณีที่เกิดคว มเสียห ยจ กก รรกษ พย บ ล
กฎ ม ยก� นดใ ้ผู ้ รบบริก ร ธ รณ ุขได ้รบค มเ ีย ยท่ีเกิดจ ก 

ก รรก พย บ ลข ง น่ ยบริก ร	 โดยค มเ ีย ยน้นเกิดขึ้นโดย ผู ้กร ท� ค มผิดไม่ได	้ 
รื ่ มผีูก้ร ท� ค มผดิแต่ผูเ้ ยี ยยงไม่ได้รบค่ เ ยี ยในเ ล น มค ร	(ซึง่ จเนื่ งม จ กต้ งม ี

ก รฟ้ งคดี)	 ใ ้ � นกง น ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติจ่ ยเงินช่ ยเ ลื เบื้ งต้นใ ้แก่ผู้เ ีย ย๖74  
ท้งนี้	ค มเ ีย ยดงกล่ 	ร มถึง

•		เ ตุ ุด ิ ยในร บบก รรก พย บ ล	 แต่ต้ งไม่ใช่ค มเ ีย ยเนื่ งจ กเป็น 
ภ พธรรมด ข งโรคท่ีจ ต้ งเกดิ ก ร	 รื ค มเ ยี ยในลก ณ นน้ ยูแ่ล้ 	

•		ในกรณีที่มีก รฝ กครรภ์	 แล มีก รดูแลครรภ์ต มม ตรฐ นจนครรภ์ ยุต้งแต่	
๓7	 ปด ์ขึ้นไป	แล ท รกเ ียชี ิตในครรภ์ร ่ งก รดูแลข ง น่ ยใ ้บริก ร

ธ รณ ุข	ใ ้ น่ ยบริก รจ่ ยเงินช่ ยเ ลื เบื้ งต้นด้ ย

๖71	ข้ 	1๙	แ ่งร เบียบกร ทร ง ธ รณ ุข ่ ด้ ย ลกปร กน ุขภ พ	พ. .	2๕44	
๖72	ข้ 	20	แ ่งร เบียบกร ทร ง ธ รณ ุข ่ ด้ ย ลกปร กน ุขภ พ	พ. .	2๕44
๖7๓	ม ตร 	๕	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติ ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ	พ. .	2๕4๕
๖74	ม ตร 	42	แ ่งพร ร ชบญญติ ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ	พ. .	2๕4๕



2๖2

โดยรฐจ จ่ ยค่ ชดเชยใ ้เป็นจ� น น	240,000	-	400,000	บ ท	ในกรณีที่ผู้ได้รบ 
ก รรก พย บ ลน้นเ ียชี ิต	ทุพพลภ พ ย่ งถ ร	 รื เจ็บป่ ยเรื้ รงที่ต้ งได้รบก รรก ตล ดชี ิต	
จ่ ยค่ ชดเชยเป็นเงิน	100,000	-	240,000	บ ท	ในกรณีที่ ูญเ ีย ย รื พิก ร	แล จ่ ยค่ ชดเชย 
เป็นเงนิไม่เกนิ	100,000	บ ท	ในกรณทีีบ่ ดเจบ็	 รื เจบ็ป่ ยต่ เน่ื ง๖7๕	แล ถ้ กผูร้บบรกิ รท่ีเ ยี ย	 
รื ท ย ท	 รื ผู ้ ุปก ร ข งผู้รบบริก รที่เ ีย ยไม่เ ็นด้ ยกบก รจ่ ยเงินช่ ยเ ลื เบื้ งต้น	 

ก็มี ิทธิย่ืน ุทธรณ์ต่ คณ กรรมก รค บคุมคุณภ พแล ม ตรฐ นบริก ร ธ รณ ุข	 โดยยื่นที ่
� นกง น ข ข ง � นกง น ลกปร กน ขุภ พแ ง่ช ตใินจง ดน้น	 รื น่ ยง นรบเรื่ งร้ งเรยีน๖7๖

 ๒.๒.๓ ก รคุ้มครองสิทธิในก รได้รบบริก รส ธ รณสุขที่ม ตรฐ น
ในกรณีที่ผู ้รบบริก ร ธ รณ ุขไปใช้บริก รที่ น่ ยบริก รใดแล้ ได้รบค ม ด ก	 

รื ไม่ได้รบ ิทธิต มที่ก� นด	 ผู้รบบริก ร ธ รณ ุขน้น ม รถร้ งเรียนต่ � นกง น ลกปร กน
ุขภ พแ ่งช ติได๖้77

๒.๒ สวสดิก รผู้สูงอ ยุ
	 ปร เท ไทยมีก รก� นดม ตรก รในก รใ ้ ดิก รผู้ ูง ยุไ ้โดยเฉพ 	 โดยผู้ ูง ย ุ
ที่จ ได้รบ ดิก ร	 ม ยถึง	 ผู้ที่มี ยุเกิน	 ๖0	 ปี	 แล ต้ งเป็นผู้มี ญช ติไทย๖7๘	 โดยก� นดต ม 
พร ร ชบญญตผิู้ งู ย	ุพ. .	2๕4๖	ซึง่เป็นกฎ ม ยทีก่� นดใ ้ ดกิ รแก่ผู้ งู ย	ุโดยใ ้ ทิธพิเิ
บ งปร ก ร	ดงนี๖้7๙

 ๒.๒.๑ สวสดิก รที่เกี่ยวข้องกบคว มจ� เป็นในก รด� รงชีวิต
ก รจด ดกิ รเกีย่ กบ ิง่ทีจ่� เป็นในก รด� รงชี ติใ แ้ก่ผู้ งู ยุ	ได้แก่	ก รจด ดกิ ร

ด้ นที่ ยู่ ย	ก รรก พย บ ล	ก รจด เครื่ งนุ่ง ่ม	 รที่จ� เป็น	ก รจ่ ยเงินเบี้ยยงชีพ	เป็นต้น
(๑) สวสดิก รด้ นที่อยู่อ ศย อ ห ร แล เครื่องนุ่งห่ม

ผู้ ูง ยุที่มีค มเดื ดร้ นแล ต้ งก รที่พก ย	 ร	เครื่ งนุ่ง ่ม	มี ิทธิได้รบ 
ดิก รใน ิ่งเ ล่ นี้จ กรฐ	 โดยบุคคล รื งค์กรที่มี ่ นเกี่ย ข้ ง	 เช่น	ญ ติ	 ผู้ ุปก ร 	 ผู้น� ชุมชน	 

งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น	 ถ นพย บ ล	 รื ถ นีต� ร จ	 จ ต้ งแจ้ง รื ยื่นค� ข รบ 
ค มช่ ยเ ลื ดงกล่ 	 โดย จยื่นต่ กรมพฒน งคมแล ดิก ร	 รื น่ ยง นใน งกด 
กรมพฒน งคมแล ดิก ร	 รื � นกง นพฒน งคมแล ค มม่นคงข งมนุ ย์จง ด๖๘0

๖7๕	 ข้ 	 ๕	 แ ่งข้ บงคบคณ กรรมก ร ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ ่ ด้ ย ลกเกณฑ์	 ิธีก ร	 แล เงื่ นไข	 ในก รจ่ ยเงินช่ ยเ ลื  
เบื้ งต้น	กรณีผู้รบบริก รได้รบค มเ ีย ยจ กก รรก พย บ ล	พ. .	2๕๕๕
๖7๖	 ข้ 	 10	 แ ่งข้ บงคบคณ กรรมก ร ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ ่ ด้ ย ลกเกณฑ์	 ิธีก ร	 แล เงื่ นไข	 ในก รจ่ ยเงินช่ ยเ ลื  
เบื้ งต้น	กรณีผู้รบบริก รได้รบค มเ ีย ยจ กก รรก พย บ ล	พ. .	2๕๕๕
๖77	ม ตร 	๕๙	แ ่งพร ร ชบญญติ ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ	พ. .	2๕4๕
๖7๘	ม ตร 	๓	แ ่งพร ร ชบญญติผู้ ูง ยุ	พ. .	2๕4๖
๖7๙	ม ตร 	11	(10)	แ ่งพร ร ชบญญติผู้ ูง ยุ	พ. .	2๕4๖
๖๘0	 ข้ 	 2	 แล ข้ 	 ๓	 แ ่งปร ก กร ทร งก รพฒน งคมแล ค มม่นคงข งมนุ ย์	 เร่ื ง	 ก� นดเกณฑ์	 ิธีก ร	 แล เงื่ นไข 
ก รคุ้มคร ง	ก ร ่งเ ริม	แล ก ร นบ นุน	ก รจดที่พก ย	 ร	แล เครื่ งนุ่ง ่ม	ใ ้ผู้ ูง ยุต มค มจ� เป็น ย่ งท่ ถึง



2๖๓

น กจ กนี	้กรมพฒน งคมแล ดกิ รได้จดตง้ นูย์พฒน ก รจด ดกิ ร งคม
แก่ผู้ ูง ยุไ ้ใ ้บริก รแก่ผู้ ูง ยุ	 ซึ่งผู้เข้ รบบริก รจ ต้ งเป็นผู้ ูง ยุที่ไม่เป็นผู้ต้ ง ่ กร ท�
ค มผดิ ญ แล ยูใ่นร ่ งก ร บ นข งเจ้ พนกง น	 รื ร ่ งก รพจิ รณ คดขี ง ล๖๘1  
ซึง่มกี รใ บ้รกิ รทง้ลก ณ นูย์บรกิ รผู้ งู ย	ุ � รบผูม้ ใช้บรกิ รในเ ล กล ง น	 นูย์บรกิ รเลีย้งด ู
ผู้ ูง ยุซึ่งใ ้บริก รเลี้ยงดูแบบเช้ ไปเย็นกลบ	แล บ้ นพกผู้ ูง ยุใ ้แก่ผู้ ูง ยุในกรณีที่ผู้ ูง ยุน้น
มีฐ น ย กจน	 ไม่มีที่ ยู่ ย	 ข ดผู้ ุปก ร รื ผู้ใ ้ค มช่ ยเ ลื 	 รื ไม่ ม รถ ยู่กบคร บคร  
ได้ ย่ งปกติ ุข๖๘2	ตล ดจนมีก รจดบ้ นพกฉุกเฉินใ ้แก่ผู้ ูง ยุเพื่ ใ ้ผู้ ูง ยุพกได้ไม่เกิน	1๕	 น	
ในกรณีที่ผู้ ูง ยุไม่มีที่พก ยในร ่ งที่ก� ลงร ถูก ่งต ไปพกที่ ื่น	ไม่มีผู้ดูแลเนื่ งจ กบุตร ล น
ไปที่ ื่น	มีปัญ ด้ นจิตใจรุนแรงจนต้ ง ่ งจ กคร บคร ร ย นึ่ง	 รื พลด ลงแล มีผู้น� ่งม ๖๘๓

(๒) สวสดิก รด้ นก รให้บริก รท งก รแพทย์
ต มพร ร ชบญญติ ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ต	ิพ. .	2๕4๕	ก� นดใ ้ผู้รบบริก ร

จต้ งร่ มเ ียค่ ใช้จ่ ยในบ งกรณี	 แต่ในกรณีที่เป็นผู้ ูง ยุจ ได้รบก รยกเ ้นไม่ต้ งเ ียค่ ใช้จ่ ย 
ในก รรก พย บ ลเลย๖๘4	 ีกท้งพร ร ชบญญติผู้ ูง ยุ 	 ยงก� นดใ ้ก รบริก รท งก รแพทย์
แล ธ รณ ุขจ ต้ งมีก รจดก รใ ้บริก รที่ใ ้ค ม ด กแล ร ดเร็ แก่ผู้ ูง ยุเป็นพิเ ๖๘๕  
น กจ กนี้	ยงมีก รก� นดใ ้ น่ ยใ ้บริก รท ง ธ รณ ุขในร ดบโรงพย บ ลข งกร ทร งกล โ ม 
มีก รใ ้บริก รท งก รแพทย์แล ก ร ธ รณ ุขแก่ผู้ ูง ย	ุโดยจดใ ้มีช่ งท งเฉพ � รบผู้ ูง ยุ	
แล ก� นดขน้ต นแล ร ย เ ล ในก รใ บ้รกิ รแก่ผู้ งู ยดุ้ ย	ทง้นี	้เพื่ เป็นก ร � น ยค ม ด ก
ใ ้แก่ผู้ ูง ย๖ุ๘๖

(๓) สวสดิก รเรื่องเบี้ยยงชีพ
พร ร ชบญญติผู้ ูง ยุ 	 ก� นดใ ้รฐต้ งมีก รจ่ ยเงินเบี้ยยงชีพเป็นร ยเดื น 

ใ ้แก่ผู้ ูง ยุ ย่ งท่ ถึงแล เป็นธรรม๖๘7

๖๘1	 ข้ 	 ๖	 แ ่งปร ก กร ทร งก รพฒน งคมแล ค มม่นคงข งมนุ ย์	 เร่ื ง	 ก� นดเกณฑ์	 ิธีก ร	 แล เงื่ นไขก รคุ้มคร ง	 
ก ร ่งเ ริม	แล ก ร นบ นุน	ก รจดที่พก ย	 ร	แล เครื่ งนุ่ง ่ม	ใ ้ผู้ ูง ยุต มค มจ� เป็น ย่ งท่ ถึง
๖๘2	 ข้ 	 7	 แ ่งปร ก กร ทร งก รพฒน งคมแล ค มม่นคงข งมนุ ย์	 เรื่ ง	 ก� นดเกณฑ์	 ิธีก ร	 แล เงื่ นไขก รคุ้มคร ง	 
ก ร ่งเ ริม	แล ก ร นบ นุน	ก รจดที่พก ย	 ร	แล เครื่ งนุ่ง ่ม	ใ ้ผู้ ูง ยุต มค มจ� เป็น ย่ งท่ ถึง
๖๘๓	 ข้ 	 ๘	 แล ข้ 	 ๙	 แ ่งปร ก กร ทร งก รพฒน งคมแล ค มม่นคงข งมนุ ย์	 เรื่ ง	 ก� นดเกณฑ์	 ิธีก ร	 แล เงื่ นไข 
ก รคุ้มคร ง	ก ร ่งเ ริม	แล ก ร นบ นุน	ก รจดที่พก ย	 ร	แล เครื่ งนุ่ง ่ม	ใ ้ผู้ ูง ยุต มค มจ� เป็น ย่ งท่ ถึง
๖๘4	ข้ 	2	แ ่งปร ก กร ทร ง ธ รณ ุข	เรื่ ง	บุคคลที่ไม่ต้ งจ่ ยค่ บริก ร	พ. .	2๕๕๕
๖๘๕	ม ตร 	11	(1)	แ ่งพร ร ชบญญติผู้ ูง ยุ	พ. .	2๕4๖
๖๘๖	 ข้ 	 1	 แ ่งปร ก กร ทร งกล โ ม	 เรื่ ง	 ก รบริก รท งก รแพทย์	 แล ก ร ธ รณ ุขที่จดไ ้	 โดยใ ้ค ม ด กแล ร ดเร็  
แก่ผู้ ูง ยุเป็นกรณีพิเ 	พ. .	2๕๕4
๖๘7	ม ตร 	11	(11)	แ ่งพร ร ชบญญติผู้ ูง ยุ	พ. .	2๕4๖



2๖4

 ๒.๒.๒ สวสดิก รเกี่ยวกบสงคมแล วฒนธรรม
พร ร ชบญญติผู้ ูง ยุ 	 ก� นดใ ้ต้ งมีก รจดกิจกรรมด้ นก ร ึก 	 น 	 

แล มีบริก รข้ มูลข่ รที่เป็นปร โยชน์ต่ ก รด� รงชี ิต	 จดใ ้ผู ้ ูง ยุได้มีก รปร ก บ ชีพ	 
แล มีก รฝึก ชีพที่เ ม มใ ้แก่ผู้ ูง ยุ	 ตล ดจนต้ งจดกิจกรรมใ ้ผู้ ูง ยุได้พฒน ตนเ ง	 
มี ่ นร่ มในกจิกรรมท ง งคม	ซึง่ จ นบ นุนใ ม้กี รร มต กนแบบเป็นเครื ข่ ย รื ชมุชนกไ็ด้๖๘๘

 ๒.๒.๓ ก รให้สิทธิพิเศษแล ก รอ� นวยคว มส ดวก
น กจ ก ดิก รด้ นต่ ง	ๆ	พร ร ชบญญติผู้ ูง ยุ 	ก� นดใ ้ผู้ ูง ยุมี ิทธิได้รบ 

ก ร ่งเ ริมแล ก ร นบ นุนในด้ น ค ร	 ถ นที่บริก ร ธ รณ 	 รื ในย นพ น 	 โดยจ ต้ งมี
ก รจดก ร � น ยค ม ด ก	 แล ค มปล ดภยใ ้แก่ผู้ ูง ยุ	 ีกท้งรฐยงจ ต้ งใ ้ก รช่ ยเ ลื
ด้ นค่ โดย รย นพ น แก่ผู้ ูง ยุต มค มเ ม ม	 แล มีก รยกเ ้นค่ เข้ ชม ถ นที่ข งรฐ 
ใ ้แก่ผู้ ูง ยุด้ ย๖๘๙

 ๒.๒.๔ ก รให้คว มช่วยเหลือด้ นคว มปลอดภยแล ด้ นกฎหม ย
พร ร ชบญญติผู ้ ูง ยุ 	 ใ ้ค มช่ ยเ ลื แล คุ ้มคร งผู ้ ูง ยุกรณีผู ้ ูง ยุ 

ที่ถูกท รุณกรรม	แ ง ปร โยชน์โดยมิช บด้ ยกฎ ม ย	แล ถูกท ดทิ้ง	ร มถึงใ ้ค� แน น� 	ปรึก 	
ด� เนินก ร ื่นที่เกี่ย ข้ งในท งก รแก้ไขปัญ คร บคร ข งผู้ ูง ยุด้ ย๖๙0

๒.๓ สวสดิก รคนพิก ร
	 พร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล พฒน คุณภ พชี ิตคนพิก ร	 พ. .	 2๕๕0	 ก� นดใ ้คนพิก ร	 
ม ยถึง	 บุคคลท่ีมีข้ จ� กดในก รปฏิบติกิจกรรมในชี ิตปร จ� น	 รื เข้ ไปมี ่ นร่ มท ง งคม	

เน่ื งจ กบุคคลน้นมีค มบกพร่ งท งร่ งก ย	 แล มีค มจ� เป็นที่จ ต้ งได้รบค มช่ ยเ ลื  
เพื่ ใ ้ ม รถปฏิบติกิจกรรมในชี ิตปร จ� น	 รื เข้ ไปมี ่ นร่ มใน งคมได้ ย่ งบุคคลท่ ไป๖๙1  
แล กฎ ม ยไทยได้มกี รก� นดคุม้คร ง ทิธขิ งคนพกิ ร	ตล ดจนก รจด ดกิ รในก รรก พย บ ล 
แล ิทธิบ งปร ก รเพื่ � น ยค ม ด กใ ้แก่คนพิก ร	ดงนี้
 ๒.๓.๑ ก รคุ้มครองสิทธิของคนพิก ร

พร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล พฒน คุณภ พชี ิตคนพิก ร 	 ก� นดคุ้มคร ง ิทธิข ง 
คนพิก รเพื่ ไม่ใ ้คนพิก รถูกเลื กปฏิบติ ย่ งไม่เป็นธรรม	 เพร เ ตุม จ กค มพิก รแล ถ้ ก 
คนพิก รถูกเลื กปฏิบติจนได้รบค มเ ีย ย	 ก็มี ิทธิร้ งต่ คณ กรรมก ร ่งเ ริมแล พฒน
คุณภ พชี ิตคนพิก รแ ่งช ติเพื่ ใ ้คณ กรรมก ร 	 ่งเพิกถ น รื ้ มไม่ใ ้กร ท� ก ร นเป็น 
ก รเลื กปฏิบติน้นได๖้๙2

๖๘๘	ม ตร 	11	(2)	(๓)	แล 	(4)	แ ่งพร ร ชบญญติผู้ ูง ยุ	พ. .	2๕4๖
๖๘๙	ม ตร 	11	(๕)	(๖)	(7)	แล 	(๘)	แ ่งพร ร ชบญญติผู้ ูง ยุ	พ. .	2๕4๖
๖๙0	ม ตร 	11	(๘)	แล 	(๙)	แ ่งพร ร ชบญญติผู้ ูง ยุ	พ. .	2๕4๖
๖๙1	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล พฒน คุณภ พชี ิตคนพิก ร	พ. .	2๕๕0
๖๙2	ม ตร 	1๕	แล ม ตร 	1๖	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล พฒน คุณภ พชี ิตคนพิก ร	พ. .	2๕๕0



2๖๕

 ๒.๓.๒ สวสดิก รในก รรกษ พย บ ล
โดยปกติ	 คนพิก รได้รบ ิทธิก รรก พย บ ลต ม ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ ยู่แล้ 	 

แล จ ได ้รบ ิทธิพิ เ รื ข ้ ยกเ ้นพิเ บ งปร ก รเพิ่มเติม	 ได ้แก ่	 ค ่ รก พย บ ล	 
ซึ่งพร ร ชบญญติ ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ 	 ก� นดใ ้ผู้ได้รบ ิทธิ ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ต ิ

จต้ งจ่ ยค่ บรกิ รบ ง ่ นใ แ้ก่ น่ ยบรกิ รท ง ธ รณ ขุ	แต่ � รบคนพกิ รนน้	มกี รก� นดไ  ้
เป็นพเิ ่ ไม่ต้ งร่ มเ ยีค่ บรกิ รใ แ้ก่ น่ ยบรกิ รท ง ธ รณ ขุ๖๙๓	น กจ กนี	้คนพกิ รยงมี ทิธ ิ
ได้รบก รบริก รฟื้นฟู มรรถภ พ	 แล ได้รบค่ ใช้จ่ ยในก รรก พย บ ล	 ค่ ุปกรณ์	 แล เครื่ งช่ ย
ค มพิก รด้ ย๖๙4

 ๒.๓.๓ สิทธิในก รได้รบก รอ� นวยคว มส ดวก
น กจ กกฎ ม ยจ ก� นดใ ้คนพิก รได้ ดิก รในก รรก พย บ ล	 แล ได้รบ 

ก รคุ ้มคร ง ิทธิแล้ 	 กฎ ม ยก็ยงก� นดใ ้คนพิก รมี ิทธิที่จ ได้รบก ร � น ยค ม ด ก 
ใน ล ย	ๆ	ด้ น	ดงนี้

(๑) สิทธิที่จ ได้รบคว มส ดวกในด้ นก รศึกษ แล ก รปร กอบอ ชีพ
กฎ ม ยก� นดใ ้ น่ ยง นที่เกี่ย ข้ งมี น้ ที่ต้ งจดใ ้มีก ร ึก ในรูปแบบ 

ที่ เ ม มกบคนพิก ร	 ไม ่ ่ จ เป ็นก ร ึก ใน ถ น ึก ท่ ไป	 ถ น ึก เฉพ 	 
รื ก ร ึก ท งเลื ก	 ท้งนี้	 น่ ยง นท่ีเกี่ย ข้ งมี น้ ที่ต้ งรบผิดช บในก ร ื่ 	 บริก ร	 

แล ค มช่ ยเ ลื ต มค มเ ม มใ ้แก่คนพิก รด้ ย	 น กจ กนี	้ น่ ยง นที่เกี่ย ข้ งยงมี น้ ที่
จ ต้ ง ่งเ ริมใ ้มีก รฟื้นฟู มรรถภ พด้ น ชีพ	 ก รใ ้บริก รที่ม ตรฐ น	 แล ก รคุ้มคร งแรงง น	
เพื่ ใ ้คนพิก รมีง นท� ๖๙๕

(๒) สิทธิก รได้รบก รอ� นวยคว มส ดวกที่เกี่ยวกบก รด� รงชีวิตปร จ� วน
กฎ ม ยก� นดใ ้คนพิก รมี ิทธิที่จ ได้รบก ร � น ยค ม ด กเกี่ย กบ 

ก รด� รงชี ติปร จ� น	ได้แก่	 ทิธทิีจ่ มี ต น์� ท ง	 รื เครื่ งมื ปุกรณ์น� ท ง	ตล ดจนในย นพ น  
ที่ใช้ในก รคมน คมก็ต้ งมี ิ่ง � น ยค ม ด กใ ้แก่คนพิก ร	 แล ใ ้คนพิก ร ม รถใช้บริก ร 
ได้ ด ก	 เช่น	 รถขน ่งผู ้โดย รมีปร ตู � รบคนพิก ร	 มีท งล ด	 มีพื้นที่ � รบจ ดรถเข็น	 
แล ต้ งมีเจ้ น้ ที่ปร จ� รถ ย่ งน้ ย	 1	 คนเพื่ � น ยค ม ด กใ ้แก่คนพิก รในก รขึ้นลง 
รถยนต์ ธ รณ 	 แล รถยนต์บริก ร	 จ ต้ งมี ุปกรณ์น� พ คนพิก ร รื ุปกรณ์ยกรถเข็นข้ึนลงรถ	 
มีพื้นที่ � รบจ ดรถเข็น	เป็นต้น๖๙๖	ตล ดจนต้ งมีก รปรบ ภ พแ ดล้ มที่ ยู่ ย	แล ก รมีผู้ช่ ย 
 
 

๖๙๓	ข้ 	2	แ ่งปร ก กร ทร ง ธ รณ ุข	เรื่ ง	บุคคลที่ไม่ต้ งจ่ ยค่ บริก ร	พ. .	2๕๕๕
๖๙4	ม ตร 	20	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล พฒน คุณภ พชี ิตคนพิก ร	พ. .	2๕๕0
๖๙๕	ม ตร 	20	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล พฒน คุณภ พชี ิตคนพิก ร	พ. .	2๕๕0
๖๙๖	 กฎกร ทร งก� นดลก ณ 	 รื ก รจดใ ้มี ุปกรณ์	 ิ่ง � น ยค ม ด ก	 รื บริก รใน ค ร	 ถ นที่	 ย นพ น 	 
แล บริก รขน ่ง	เพื่ ใ ้คนพิก ร ม รถเข้ ถึงแล ใช้ปร โยชน์ได	้พ. .	2๕๕๖



2๖๖

คนพิก รค ยดูแล	เช่น	ใน ค รจ ต้ งใ ้มีปร ตู � รบคนพิก ร	มีท งล ด	บนไดแล ร จบคนพิก ร	
้ งน�้ � รบคนพิก ร	เป็นต้น๖๙7

(๓) สิทธิในก รได้รบคว มส ดวกในก รเข้ ถึงข้อมูลข่ วส ร
กฎ ม ยรบร งใ ้คนพิก รมี ิทธิได้รบข้ มูลข่ ร	 ก ร ื่ ร	 แล บริก ร

โทรคมน คม	แล ได้รบบริก ร ื่ ธ รณ จ ก น่ ยง นข งรฐ	โดยคนพิก รที่ต้ งก รใช้ ิทธิดงกล่
จ ต้ งยืน่ค� ข ต่ น่ ยง นเพื่ ข รบบรกิ ร	ได้แก่	ปลดกร ทร งเทคโนโลยี ร นเท แล ก ร ื่ ร	
� นกง น ถิติจง ด	 � นกง นพฒน งคมแล ค มม่นคงข งมนุ ย์จง ด	เป็นต้น๖๙๘

๒.๔ สวสดิก รเด็ก
	 พร ร ชบญญติคุ้มคร งเด็ก	 พ. .	 2๕4๖	 ก� นดใ ้เด็ก	 ม ยถึง	 บุคคลที่มี ยุต�่ ก ่ 	 
1๘	 ปีบริบูรณ์	 แต่ถ ้ กยง ยุยงไม่ครบ	 1๘	 ปี	 แต่ได ้ มร แล้ 	 ก็ไม่ถื ่ เป ็นเด็ก๖๙๙  
ท้งนี้	เด็กโดยเฉพ ย่ งยิ่ง ดิก รเกี่ย กบ ธ รณ ุขน้น	ก็ ยู่ภ ยใต้บงคบข ง ลกปร กน ุขภ พ
เช่นกน	 ซึ่งโดยท่ ไป	 คณ กรรมก ร ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ จก� นดใ ้ผู้รบบริก ร ธ รณ ุข 
ที่ได้ ิทธิต ม ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ จต้ งร่ มจ่ ยค่ บริก รบ ง ่ น	 กแต่ถ้ กเป็นเด็ก	 
กม็กี รยกเ น้ ่ 	เดก็ไม่ต้ งเ ยีค่ บรกิ รใ แ้ก่ น่ ยบรกิ ร ธ รณ ขุ700	 ่ นก รก� นดเรื่ ง ทิธแิล
ก รคุม้คร งเดก็ทีป่ร กฏในพร ร ชบญญตคิุม้คร งเดก็	พ. .	2๕4๖	นน้	ไม่ใช่เรื่ งก รใ ้ ดกิ รแก่เดก็	 
แต่เป็นเรื่ งก รคุ้มคร ง ดภิ พข งเดก็	โดยก� นดใ ป้ลดกร ทร งก รพฒน งคมแล ค มมน่คง
ข งมนุ ย์	แล น่ ยง นข งรฐ	มี � น จก่ ต้ง	 ถ นรบเลี้ยงเด็ก	(ซึ่งมีไ ้ � รบรบเลี้ยงเด็ก ยุไม่เกิน	
๖	ปี)	 ถ นแรกรบ	 ( � รบรบเด็กไ ้ ุปก ร ช่ คร )	 แล ถ น งเคร 	์ ร มท้ง ถ นแล คุ้มคร ง

ดิภ พ	แล ถ นพฒน แล ฟื้นฟู
	 น กจ กนี้ 	 แล ยงก� นดเรื่ งก รคุ ้มคร งเด็ก ่ เจ ้ น ้ ที่จ ต ้ ง งเคร ์ เด็ก	 
ถ้ กมีผู้ม แจ้ง ่ พบเ ็นเด็ก ยู่ใน ภ พที่ต้ งได้รบก ร งเคร ์	 รื ถ้ กผู้ใดพบ ่ ผู้ปกคร ง
ไม่ ม รถ ุปก ร เลี้ยงดูเด็กได้	 รื ผู ้ปกคร งมีพฤติกรรมที่ ่ ่ จจ ท� นตร ยต่ เด็ก701  
โดยในก ร งเคร ์เด็กน้น	 เจ้ น้ ที่ จต้ งใ ้ค มช่ ยเ ลื แก่ต เด็กเ ง	 แล ผู้ ุปก ร เด็ก	 
เพื่ ใ ้ ุปก ร เด็กเ งได้	 รื จต้ งม บเด็กใ ้ ยู ่ในค มดูแลข งบุคคล ื่นที่ ม รถดูแล
เด็กได้เป็นก รช่ คร ไม่เกิน	 1	 เดื น	 รื ด� เนินก รเพ่ื ใ ้มีผู้ ื่นรบเด็กไปเป็นบุตรบุญธรรม702  
แล ถ้ กพบเ น็เดก็ทีถ่กูท รณุกรรม	 รื เดก็ทีมี่พฤตกิรรมเ ีย่งต่ ก รกร ท� ค มผดิ	ผูพ้บเ น็มี น้ ท่ี 

๖๙7	 กฎกร ทร งก� นดลก ณ 	 รื ก รจดใ ้มี ุปกรณ์	 ิ่ง � น ยค ม ด ก	 รื บริก รใน ค ร	 ถ นท่ี	 ย นพ น 	 
แล บริก รขน ่ง	เพื่ ใ ้คนพิก ร ม รถเข้ ถึงแล ใช้ปร โยชน์ได	้พ. .	2๕๕๖
๖๙๘	กฎกร ทร งก� นด ลกเกณฑ	์ ิธีก ร	แล เงื่ นไขในก รเข้ ถึงแล ใช้ปร โยชน์จ กข้ มูลข่ ร	ก ร ื่ ร	บริก รโทรคมน คม
เทคโนโลยี ร นเท แล ก ร ื่ ร	เทคโนโลยี ิง่ � น ยค ม ด กเพื่ ก ร ื่ รแล บรกิ ร ื่ ธ รณ � รบคนพกิ ร	พ. .	2๕๕4
๖๙๙	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งเด็ก	พ. .	2๕4๖
700	ข้ 	2	แ ่งปร ก กร ทร ง ธ รณ ุข	เรื่ ง	บุคคลที่ไม่ต้ งจ่ ยค่ บริก ร	พ. .	2๕๕๕
701	ม ตร 	2๘	แล 	2๙	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งเด็ก	พ. .	2๕4๖
702	ม ตร 	๓๓	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งเด็ก	พ. .	2๕4๖
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ต้ งแจ้งแก่พนกง นเจ้ น้ ที	่พนกง นฝ่ ยปกคร ง	 รื ต� ร จ	 รื ผู้ที่มี น้ ที่คุ้มคร ง ดิภ พเด็ก	
ได้แก่	 ปลดกร ทร งก รพฒน งคมแล ค มม่นคงข งมนุ ย์	 ผู้ ่ ร ชก รจง ด	 ผู้ � น ยก รเขต	 
น ย � เภ 	 ปลด � เภ 	 น้ ปร จ� ก่ิง � เภ 	 รื ผู ้บริ ร งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น	 
เพื่ ใ ้บุคคลเ ล่ นี้ด� เนินก รคุ้มคร ง ดิภ พเด็ก70๓

๒.๕ หน่วยง นที่เกี่ยวกบสวสดิก รสงคม
 (๑) ส� นกง นหลกปร กนสุขภ พแห่งช ติ

� นกง น ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติท� น้ ที่ ลกในก รบริ รจดก รเงินก งทุน 
ลกปร กน ขุภ พแ ง่ช ต	ิแล พฒน ร บบบรกิ ร ธ รณ ขุเพื่ ใ ป้ร ช ชนเข้ ถงึบรกิ รทีม่คุีณภ พ

ได้ม ตรฐ น
ที่ต้งเลขที่	120	 มู่	๓	ช้น	2	-	4	 ค รร ม น่ ยง นร ชก ร	
ูนย์ร ชก รเฉลิมพร เกียรติ	๘0	พรร 	๕	ธน คม	2๕๕0	ถนนแจ้ง ฒน 	

แข งทุ่ง ง ้ ง	เขต ลก ี	่กรุงเทพม นคร	10210
โทร.	02-141-4000
เ ็บไซต์	http://www.nhso.go.th

 (๒) กร ทรวงก รพฒน สงคมแล คว มม่นคงของมนุษย์
กร ทร งก รพฒน งคมแล ค มม่นคงข งมนุ ย์เป็น น่ ยง น ลกในก ร ร้ งร บบ

ดิก รต่ ง	ๆ	ใ ้ปร ช ชนมี ลกปร กนแล มีค มม่นคงในชี ิต
ที่ต้ง	เลขที่	10๓4	ถนนกรุงเก ม	
แข งม น ค	เขตป้ มปร บ ตรูพ่ ย	กรุงเทพม นคร	10100
โทร.	02-๖๕๙-๖๓๙๙
เ ็บไซต์	www.m-society.go.th

70๓	ม ตร 	40	แล 	41	แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร งเด็ก	พ. .	2๕4๖
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๓. กฎหม ยเกี่ยวกบก รส ธ รณสุข
	 ปร เท ไทยมีกฎ ม ยเกี่ย กบก ร ธ รณ ุขเพื่ ก� นด ิทธิข้นพื้นฐ นข งปร ช ชน 
เกี่ย กบก ร ธ รณ ุข	 ตล ดจนก รแน ท งก รด� เนินง นข งภ ครฐที่เกี่ย กบก ร ธ รณ ุข	 เช่น	
ก รค บคุมโรคติดต่ 	ย เ พย์ติด	แล ุร 	เป็นต้น
๓.๑ ส ธ รณสุขมูลฐ น
	 ก ร ธ รณ ขุมลูฐ น	(Primary	Health	Care)	 ม ยถงึ	ก รดแูล ขุภ พทีจ่� เป็น	โดยมุง่ค� นงึถงึ 
ภ พแ ดล้ มแล เงื่ นไขในชุมชนเป็น � คญ704	 ก รใ ้บริก ร ธ รณ ุขมูลฐ น	 จึงมกเป็น 

ก รใ ้บริก รท ง ธ รณ ุขที่ มุ ่งใ ้ชุมชน รื งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่นเป็นผู ้ด� เนินก ร	 
่ นง นบริก ร ธ รณ ุขมูลฐ นข งปร เท ไทยที่รฐได้จดใ ้บริก รแก่ปร ช ชนน้น	 ปร ก บด้ ย	

ก ร ่งเ ริม ุขภ พ	 ก รป้ งกนโรค	 ก รรก พย บ ล	 แล ก รฟื้นฟู ภ พ70๕	 ซึ่งก รใ ้บริก รด้ น
ก รรก พย บ ล	 แล ก รฟื้นฟู ภ พน้น	 เป็น ิ่งที่ก� นดไ ้เป็น ลกก ร � คญในพร ร ชบญญติ 
ลกปร กน ุขภ พแ ่งช ติ	 พ. .	 2๕4๕	 ใน ข้ 	 2	 เรื่ งกฎ ม ยเกี่ย กบ ดิก ร งคม	 

ดงน้น	 ใน ่ นนี้จ กล่ ถึงกฎ ม ยที่เกี่ย กบก ร ธ รณ ุขมูลฐ นในด้ นก ร ่งเ ริม ุขภ พ 
แล ก รป้ งกนโรคเท่ น้น
	 กฎ ม ย � คญที่ ง ลกก รในก รก� นดนโยบ ยเกี่ย กบ ธ รณ ุขมูลฐ น	 คื 	 
“พร ร ชบญญติ ุขภ พแ ่งช ติ	 พ. .	 2๕๕0”	 โดยพร ร ชบญญติน้ีก� นดใ ้คณ กรรมก ร ุขภ พ 
แ ง่ช ตมิี น้ ทีจ่ดท� 	“ธรรมนญู ่ ด้ ยร บบ ขุภ พแ ง่ช ต”ิ70๖	ทีเ่ป็นกร บเก่ีย กบทิ ท งก รก� นด
นโยบ ยข งรฐในก รด� เนนิง นด้ น ขุภ พ707	แล ได้มกี ร กปร ก คณ กรรมก ร ขุภ พแ ง่ช ต	ิ 
เรื่ ง	 ธรรมนูญ ่ ด้ ยร บบ ุขภ พแ ่งช ติ	 พ. .	 2๕๕2	 แล ธรรมนูญฉบบดงกล่ ได้ งกร บ 
เกี่ย กบก ร ่งเ ริม ุขภ พไ ้ใน ม ด	๓	 เรื่ งก รจดใ ้มี ลกปร กนแล ค มคุ้มคร งใ ้เกิด ุขภ พ	 
่ ลกปร กนแล ค มคุ้มคร งใ ้เกิด ุขภ พน้น	 ต้ งคร บคลุมคนทุกคนที่ ยู ่บนแผ่นดินไทย	 

โดยไม่มีก รแบ่งแยกฐ น ท งเ ร ฐกิจ	 งคม	 ภ พท งก ย	ค มพิก ร	เพ 	 ยุ	ถิ่นที่ ยู	่เชื้ ช ติ	
ญช ติ	 น 	 ฒนธรรม	 ค มเชื่ แล ุดมก รณ์ท งก รเมื ง70๘	 แล ต้ งคร บคลุมก รจดก ร 

ปัจจยท้ง มดที่กร ทบต่ ุขภ พ	 ร มถึงปัจจย ภ พแ ดล้ มด้ ย70๙	 ่ นในเร่ื งก รป้ งกน	 
แล ค บคุมโรคน้น	 ธรรมนูญดงกล่ ก็ก� นดกร บไ ้ใน ม ด	 ๕	 เรื่ งก รป้ งกนแล ค บคุมโรค 
 
 
704	World	Health	Organization.	Declaration	of	Alma-Ata.	Adopted	at	the	International	Conference	on	Primary	Health	Care,	
Alma-Ata,	USSR,	6-12	September	1978.
70๕	 ร นุกรมไทย � รบเย ชน.	 งค์ปร ก บข งง น ธ รณ ุขมูลฐ น.	 ืบค้นเมื่ นที่	1	ตุล คม	พ. .	2๕๕7.	 
จ ก	http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=12&chap=1&page=t12-1-infodetail05.html.
70๖	ม ตร 	2๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ุขภ พ	พ. .	2๕๕0
707	ม ตร 	4๖	แ ่งพร ร ชบญญติ ุขภ พ	พ. .	2๕๕0
70๘	ข้ 	1๖	แ ่งธรรมนูญ ่ ด้ ยร บบ ุขภ พแ ่งช ติ
70๙	ข้ 	1๘	แ ่งธรรมนูญ ่ ด้ ยร บบ ุขภ พแ ่งช ติ
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แล ปัจจยที่คุกค ม ุขภ พ	 ซึ่ งก� นดใ ้บุคคลทุกคนมี ิทธิที่จ ด� รงชี ิตใน ภ แ ดล ้ ม 
ที่เ ื้ ต่ ุขภ พ	 แล มี ิทธิได้รบก รป้ งกนแล ค บคุมโรคแล ปัจจยที่คุกค มต่ ุขภ พ ย่ งมี
ม ตรฐ น	ทนต่ เ ตุก รณ7์10

	 ปัจจบุน	กฎ ม ยทีก่� นด ลกเรื่ งก ร ง่เ รมิ ขุภ พแล ก รป้ งกนโรค	เป็นก รก� นด ทิธ ิ
ข งบุคคลในก รได้รบก ร ่งเ ริม ุขภ พแล ก รป้ งกนโรค	 แล เป็นก รก� นดเรื่ งก รค บคุม
ปัจจย ภ พแ ดล้ มใ ้ถูก ุขลก ณ น มย	 เพื่ ใ ้ผู ้ที่ต้ ง ยู่ใน ภ พแ ดล้ มน้นมี ุขภ พที่ดี 
แล เป็นก รป้ งกนก รติดโรคที่ จเกิดจ กก ร ยู่ใน ภ พแ ดล้ มที่ไม่ถูก ุขลก ณ ด้ ย
 (๑) สิทธิของบุคคลในก รได้รบก รส่งเสริมสุขภ พแล ก รป้องกนโรค

พร ร ชบญญติ ขุภ พแ ง่ช ต	ิพ. .	2๕๕0	ก� นดถงึ ทิธขิ งบคุคลทีจ่ ได้รบก ร ง่เ รมิ 
ุขภ พ	 แล ก รป้ งกนโรคโดยบญญติไ ้เป็น ลกที่จ ผูกพนกบ งค์กรข งรฐ	 แล น่ ยง นข งรฐ 

ที่เกี่ย ข้ ง	ดงนี้
1)	 ิทธิเกี่ย กบ ุขภ พข งบุคคลบ งกลุ่ม

พร ร ชบญญติดงกล่ ก� นดรบร งใ ้ งค์กรข งรฐ รื น่ ยง นที่เก่ีย ข้ งมี น้
ที่ต้ งจดก ร ่งเ ริม ุขภ พเป็นพิเ ใ ้แก่บุคคลบ งกลุ่มท่ีจ� เป็นต้ งได้รบก รดูแล ุขภ พเป็นพิเ 	 
ได้แก่	 ุขภ พข งผู้ ญิงท้งด้ น ุขภ พท งเพ แล ก รเจริญพนธุ์	 ตล ดจนต้ งมีก ร ่งเ ริม ุขภ พ 
ข งเดก็	คนพกิ ร	คน งู ย	ุคนด้ ยโ ก ใน งคม	โดยจ ต้ งมีก รก� นดก ร ร้ งเ รมิแล ดแูล ขุภ พ 
ที่เ ม มแล ดคล้ งกบธรรมช ติข งคนเ ล่ นี7้11

2)	 ิทธิในก รได้รบข้ มูลข่ รที่จ� เป็นแก่ก รดูแล ุขภ พ
ในกรณีที่จ ต้ งมีก รด� เนินก รใด	ๆ	 ที่ จท� ใ ้เกิดผลกร ทบต่ ุขภ พข งบุคคล	 

น่ ยง นข งรฐที่มีข้ มูลดงกล่ ไ ้ในคร บคร งมี น้ ที่จ ต้ งเปิดเผยข้ มูลเกี่ย กบผลกร ทบ 
ต่ ขุภ พนน้ใ ป้ร ช ชนทร บโดยเร็ 	แล ต้ งแจ้ง ธิกี รป้ งกนใ ท้ร บด้ ย	ทง้นี	้ก รใ ข้้ มลูข่ ร
ลก ณ นี้แก่ปร ช ชนจ ท� ใ ้ปร ช ชนที่จ ต้ งได้รบผลกร ทบจ กก รด� เนินก รน้นได้ทร บก่ น 
แล ท งป้ งกนผลร้ ยที่จ เกิดต่ ุขภ พข งตน	เช่น	ก รติดโรคได7้12

 (๒) ก รควบคุมปัจจยสภ พแวดล้อมเพื่อให้ถูกสุขลกษณ แล อน มย
พร ร ชบญญติ ุขภ พแ ่งช ติ	 พ. .	 2๕๕0	 ก� นดใ ้เรื่ งก รมี ภ พแ ดล้ ม 

ทีถ่กู ขุลก ณ แล น มยเป็น น้ ทีท่ง้ข ง น่ ยง นข งรฐทีเ่กีย่ ข้ ง	แล เป็น น้ ทีข่ งปร ช ชนด้ ย	 
โดยก� นดใ ้ปร ช ชนมี ิทธิที่จ ได ้ใช ้ชี ิตใน ภ พแ ดล ้ มที่ เ ื้ ต ่ ก รพฒน ุขภ พ	 
น่นคื 	 เท่ กบก� นดใ ้ก รจดใ ้มี ภ พแ ดล้ มท่ีเ ื้ ต่ ก รพฒน ุขภ พข งปร ช ชนเป็น ิ่งที่ 
 
 

710	ข้ 	๓2	แ ่งธรรมนูญ ่ ด้ ยร บบ ุขภ พแ ่งช ติ
711	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติ ุขภ พแ ่งช ติ	พ. .	2๕๕0
712	ม ตร 	10	แ ่งพร ร ชบญญติ ุขภ พแ ่งช ติ	พ. .	2๕๕0
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น่ ยง นข งรฐที่เกี่ย ข้ งจ ต้ งจดท� 	 แล ก� นดใ ้เป็น น้ ที่ข งปร ช ชนที่จ ต้ งร่ มกบ น่ ย
ง นข งรฐเพื่ ใ ้เกิด ภ พแ ดล้ มในลก ณ ดงกล่ ด้ ย71๓

ท้งนี้ 	 กฎ ม ยที่ เกี่ย ข ้ งกบก รจด ภ พแ ดล้ มใ ้เ ื้ ต ่ ก ร ่งเ ริม ุขภ พ 
แล ถูก ุขลก ณ เพื่ ไม่ใ ้ปร ช ชนท่ี ยู ่ในบริเ ณน้นต้ งได้รบผลกร ทบต่ ุขภ พ	 ได้แก	่ 
พร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุข	พ. .	2๕๓๕

ทง้นี	้กฎ ม ยดงกล่ มลีก ณ เป็นก รค บคมุ ถ นทีบ่ งปร เภท รื กจิก รบ งปร ก ร 
นเป็นก รคุ ้มคร ง ุขภ พข งปร ช ชน	 โดยเฉพ ย่ งยิ่งปร ช ชนที่ต ้ ง ยู ่บริเ ณน้น	 

โดยจ ก� นดเป็น ลกก รก ้ ง	 ๆ	 แล ใ ้ งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่นมี � น จ กข้ บญญต ิ
รื ข้ ก� นดเพื่ ค บคุมในท้ งท่ีเ ง	 รื ใ ้พนกง นท้ งถิ่นเป็นผู้ค บคุมเน่ื งจ กก รจดก ร 

กบ ธ รณ ุขมูลฐ นในลก ณ นี้จ ต้ ง ดคล้ งกบบริบทข งชุมชน
 (๓) ก รควบคุมก รด� เนินก รหรือกิจก รบ งปร ก ร

ก รด� เนินก ร รื ก รปร ก บกิจก รบ ง ย่ ง จมีลก ณ รื มี ภ พที่ท� ใ ้เกิด 
ผลกร ทบต่ ุขภ พข งปร ช ชนได้ถ ้ กไม่มีก รค บคุมใ ้ด� เนินก รใ ้ถูก ุขลก ณ 	 
พร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุขแ ่งช ติ 	แล พร ร ชบญญติรก ค ม ดแล ค มเป็นร เบียบ
เรียบร้ ยในบ้ นเมื ง 	ได้ก� นดก รค บคุมก รด� เนินก ร รื กิจก รบ งปร ก รไ 	้ดงนี้

•		ก รจดก รกบ ิ่งปฏิกูลแล มูลฝ ย
ิ่งปฏิกูลแล มูลฝ ย	 (ขย )	 เป็น ิ่ง กปรกที่ จมีเชื้ โรคปน ยู่	 แล ก รจดก รกบขย

แบบผิด ิธี จก่ ใ ้เกิด นตร ยต่ ุขภ พข งปร ช ชนได้	 ด้ ยเ ตุนี้	 จึงมีก รก� นดใ ้ก รด� เนิน
กจิก รทีเ่กีย่ กบก รจดก รกบ ิง่ปฏกิลู รื ขย เ ล่ นีจ้ ต้ งได้รบใบ นญุ ตจ กเจ้ พนกง นท้ งถิน่714 
แล งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิน่เ งก็ ม รถ กข้ ก� นดซึง่เป็นก ร ง่ ้ มถ่ ย รื ทิง้	 ิง่ปฏกิลู	 รื
มลูฝ ยในที่ ธ รณ 	แล ก� นดใ ม้ทีีร่ งรบ ิง่ปฏกิลู รื มลูฝ ยต มท ง ธ รณ รื ถ นทีเ่ กชน	
ตล ดจน กข้ ก� นดใ ้มี ิธีก รจดเก็บแล ก� จด ิ่งปฏิกูลแล มูลฝ ย ย่ งถูก ุขลก ณ 71๕

•		ก รค บคุมก รเลี้ยง รื ปล่ ย ต ์
เนื่ งจ ก ต ์ จเป็นพ น� โรคท� ใ ้คนเลี้ยง รื คนที่เข ้ ใกล้ติดเชื้ โรคได	้ 

ีกท้งบริเ ณที่มีก รเลี้ยง ต ์ก็ จมี ิ่งปฏิกูลท่ีเกิดจ ก ต ์แล มีกลิ่นที่ ร้ งค มเดื ดร้ นร� ค ญได	้
พร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุข 	 ได้ก� นดใ ้ งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่นมี � น จก� นดใ ้เขตพื้นที่ 
ที่เป็นเขตร ชก รเป็นเขตค บคุมก รเลี้ยง รื ปล่ ย ต ์ได้	 รื จก� นดใ ้เขตพื้นที่บ งพื้นที่เป็น 
เขตที่ ้ มมีก รเลี้ยง ต ์โดยเด็ดข ด	 รื จ� กดจ� น น ต ์ในบ งเขตพื้นที่ก็ได7้1๖

71๓	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ุขภ พแ ่งช ติ	พ. .	2๕๕0
714	ม ตร 	1๙	แ ่งพร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุข	พ. .	2๕๓๕
71๕	ม ตร 	20	(1)	ถึง	(๓)	แ ่งพร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุข	พ. .	2๕๓๕
71๖	ม ตร 	2๙	แ ่งพร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุข	พ. .	2๕๓๕
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•		ก รค บคุมตล ดแล ถ นที่ข ย ร
ถ นที่ที่เป็นตล ด รื ถ นที่ข ย ร จมี ิ่งปฏิกูลที่มีลก ณ เน่ เ ียแล  

จท� ใ ้กล ยเป็นแ ล่งเชื้ โรคได้	 ที่ � คญถ้ กตล ด รื พื้นที่ท่ีข ย รไม่ ด	 ก็ จท� ใ ้
รมเีชื้ โรคแล เป็นพิ แก่ผูบ้รโิภคได้	พร ร ชบญญตกิ ร ธ รณ ขุ 	จงึก� นดใ ก้ รจดตง้ตล ด 

จ ต้ งได้รบใบ นุญ ตจ กเจ้ พนกง นท้ งถิ่น717	 แล งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น ม รถ ก 
ข้ ก� นดที่ค บคุมใ ้ผู ้รบใบ นุญ ตจดต้งตล ดจ ต้ งดูแลค ม ดเรียบร้ ยข งตล ด	 
ร มถึงจดใ ้มีที่ร บร ม รื ก� จด ิ่งปฏิกูล	 แล ป้ งกนไม่ใ ้เกิดโรคร บ ด71๘	 ตล ดจนก� กบใ ้ 
ผู ้ข ยข ง รื ผู ้ช ่ ยข ยข งจ ต้ งรก ค ม ดต้ งดูแลบริเ ณที่ข ยข งใ ้ ดแล  
รก ุขลก ณ ่ นบุคคลด้ ย71๙

่ น ถ นท่ีจ� น่ ย รนน้	เฉพ กรณทีี่ ถ นทีน่น้มีพืน้ทีเ่กนิ	200	ต ร งเมตรเท่ นน้ 
ที่จ ต้ งข ใบ นุญ ตจ กเจ้ พนกง นท้ งถิ่น720	 โดย งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่นมี � น จ ก 
ลกเกณฑ์เพื่ ก� นด ุขลก ณ ข งบริเ ณที่ใช้จ� น่ ย รด้ ย721

 (๔) ก รควบคุมอ ค ร (ที่อยู่อ ศย)
พร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุข 	ได้ก� นดเรื่ ง ุขลก ณ ข ง ค ร	โดยใ ้เจ้ พนกง น 

ท้ งถิน่ ม รถ กค� ง่ใ ม้กี รเปลีย่นแปลง ค ร	 รื รื้ ถ น ค ร	 รื ด� เนนิก ร ย่ งใด ย่ ง นึง่ 
เพื่ แก้ไข ค ร	 ถ้ กพบ ่ ค รน้นมี ภ พไม่ถูก ุขลก ณ � รบก ร ยู่ ยจน จเป็น
นตร ยต่ ุขภ พข งผู ้ ยู ่ ยได้722	 รื ถ้ กใน ค รน้นมี ิ่งข ง มภ ร เย เกินไป 

จนเป็นเ ตุใ ้ ต ์ จก่ นตร ยต่ ุขภ พ	(เช่น	 นู	แมลง	เป็นต้น)	ก็ ม รถ กค� ่งใ ้ย้ ย ิ่งข ง	 
รื ใ ้จด ิ่งข งเ ล่ น้นใ ม่ได7้2๓

 (๕) ก รขจด “เหตุร� ค ญ” (สิ่งที่ก่อกวนจนอ จท� ให้เกิดผลกร ทบต่อสุขภ พได้)
ถ้ กปร ช ชนพบ ่ พื้นที่ที่ตน ย ยู่ในบริเ ณใกล้เคียงกบแ ล่งน�้ 	 ท งร บ ยน�้ 	 

ที่ บน�้ 	 รื ้ ม	 มีกลิ่นเ ม็น รื มีล งเป็นพิ 	 รื ถ นที่ ื่นที่ ยู ่ในท� เลที่ไม่เ ม ม	 
กปรกจน จจ ท� ใ ้เป็นแ ล่งเพ พนธุ์ข งเชื้ โรค	 รื มีก รเลี้ยง ต ์ที่ม กเกิน มค รจน จเป็น
นตร ยต่ ุขภ พ	 รื ถ นที่ปร ก บก รใกล้	 ๆ	 ที่ ยู่ ยไม่มีก รร บ ย ก 	 ก รร บ ยน�้ 	 

ก รก� จด ิง่ปฏกิลู	 รื ไม่มกี รค บคมุ รพิ 	 รื มกี รกร ท� ทีท่� ใ เ้กดิกลิน่	แ ง	รง 	ีค มร้ น	 ล 	 
 

717	ม ตร 	๓4	แ ่งพร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุข	พ. .	2๕๓๕
71๘	ม ตร 	๓๕	(4)	แ ่งพร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุข	พ. .	2๕๓๕
71๙	ม ตร 	๓7	แ ่งพร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุข	พ. .	2๕๓๕
720	ม ตร 	๓๕	(4)	แ ่งพร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุข	พ. .	2๕๓๕
721	ม ตร 	40	(2)	แ ่งพร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุข	พ. .	2๕๓๕
722	ม ตร 	21	แ ่งพร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุข	พ. .	2๕๓๕
72๓	ม ตร 	22	แ ่งพร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุข	พ. .	2๕๓๕
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จนเป็น นตร ยต่ ุขภ พ724	ก็ ม รถแจ้งเจ้ พนกง นท้ งถิ่นได	้แล เจ้ พนกง นท้ งถิ่นก็มี � น จ
กค� ่งใ ้ผู้ที่ก่ เ ตุร� ค ญเ ล่ น้นร งบก รกร ท� ได7้2๕

๓.๒ โรคติดต่อ
	 กฎ ม ยที่ก� นดเกี่ย กบก รด� เนินก รข ง น่ ยง นข งรฐในกรณีที่เกิดโรคติดต่ 	 คื 	 
พร ร ชบญญติโรคติดต่ 	 พ. .	 2๕2๓	 โดยพร ร ชบญญตินี้ได้แบ่งร ดบโรคติดต่ เป็น	 ๓	 ร ดบ	
ได้แก่	 โรคติดต่ 	 โรคติดต่ ที่ต้ งแจ้งค ม	 แล โรคติดต่ นตร ย	 แต่ในพร ร ชบญญตินี้จ ก� นด 
ก รด� เนนิก รข ง น่ ยง นข งรฐ	แล น้ ทีข่ งปร ช ชนในกรณทีีม่กี รพบโรคตดิต่ ทีต้่ งแจ้งค ม	
แล โรคติดต่ นตร ยเท่ น้น
 (๑) โรคที่ถือว่ เป็นโรคติดต่อที่ต้องแจ้งคว ม แล โรคติดต่ออนตร ย

ปร ก กร ทร ง ธ รณ ขุ	เรื่ ง	ชื่ โรคตดิต่ ทีจ่ ต้ งแจ้งค มก� นดใ โ้รคทง้	20	โรค
นี้	เป็นโรคติดต่ ที่ต้ งแจ้งค ม	ได้แก	่ ิ ตกโรค	ก โรค	ไข้ทรพิ 	ไข้เ ลื ง	ไข้ก ลงแ ่น	ค ตีบ	 
โรคบ ดท ยกในท รกแรกเกดิ	โปลโิ 	ไข้ ดใ ญ่	(ร มถงึไข้ ดใ ญ่ทีต่ดิต่ ม จ ก ต )์	ไข้ ม ง กเ บ	 
โรคพิ ุนขบ้ 	 ไข้ร ก ดใ ญ่	 ณโรค	 แ นแทร็กซ์	 โรคทริคิโนซิ 	 โรคคุดท ร ด	 (ร ย ติดต่ )	 
โรค มพ ตกล้ มเนื้ ่ นป กเปียก ย่ งเฉยีบพลนในเดก็	โรคท งเดนิ ยในเฉยีบพลนรนุแรง	(โรคซ ร์ )	 
ไข้ป ดข้ ยุงล ย	แล ไข้เลื ก ก72๖	 ่ นโรคติดต่ ที่ถื ่ เป็นโรคติดต่ นตร ย	ได้แก่	 ิ ตกโรค	
ก โรค	ไข้ทรพิ 	ไข้เ ลื ง	แล โรคท งเดิน ยใจเฉียบพลนรุนแรง	(โรคซ ร์ )727

 (๒) ก รด� เนินก รเกี่ยวกบโรคติดต่ออนตร ย แล โรคติดต่อที่ต้องแจ้งคว มที่เกิดขึ้นใน
ปร เทศไทย

พร ร ชบญญติโรคตดิต่ 	พ. .	2๕2๓	ก� นดเรื่ งก รด� เนนิก รเกีย่ กบโรคตดิต่ นตร ย
แล โรคติดต่ ที่จ ต้ งแจ้งค ม	ในกรณีที่โรคติดต่ เ ล่ นี้เกิดขึ้นในปร เท ไทย	ดงนี้

•			ก รแจ้งใ เ้จ้ น้ ทีท่ร บเมื่ พบผูต้ดิเชื้ โรคตดิต่ นตร ย รื โรคตดิต่ ทีต้่ งแจ้งค ม
ในกรณีที่พบ ่ มีผู้ติดเชื้ โรคติดต่ นตร ย รื โรคติดต่ ที่ต้ งแจ้งค ม	 ก็ต้ งแจ้งแก่ 

เจ้ พนกง น ธ รณ ขุ รื พนกง นเจ้ น้ ทีท่ีเ่กีย่ ข้ ง	เพื่ ใ เ้จ้ น้ ทีด่� เนนิก รไม่ใ โ้รคตดิต่ นน้ 
ร บ ดไปเป็น งก ้ งซึ่งจ เป็น นตร ยม กยิ่งขึ้น	 โดยบุคคลท่ีมี น้ ที่ต้ งแจ้งแก่เจ้ น้ ที่	 ได้แก่	 
เจ้ บ้ น	 รื ผู้ค บคุมดูแลบ้ น	 รื แพทย์ผู้ท� ก รรก พย บ ล	 ในกรณีที่ก รป่ ยน้นเกิดขึ้นในบ้ น	
รื ผูร้บผดิช บ ถ นพย บ ล	ในกรณทีีก่ รป่ ยนน้เกดิใน ถ นพย บ ล	 รื ในกรณทีีม่กี รชน ตูร พ 

แล พบ ่ พที่ถูกชน ูตรน้นมีก รติดเชื้ 	 ใ ้ผู้ท� ก รชน ูตรท งก รแพทย์	 รื ผู้รบผิดช บ ถ นที ่
ที่มีก รชน ูตร พเป็นผู้แจ้ง72๘

724	ม ตร 	2๕	แ ่งพร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุข	พ. .	2๕๓๕
72๕	ม ตร 	2๖	แ ่งพร ร ชบญญติก ร ธ รณ ุข	พ. .	2๕๓๕
72๖	ปร ก กร ทร ง ธ รณ ุข	เรื่ ง	ชื่ โรคติดต่ ที่จ ต้ งแจ้งค ม
727	ปร ก กร ทร ง ธ รณ ุข	เรื่ ง	โรคติดต่ นตร ย
72๘	ม ตร 	7	แ ่งพร ร ชบญญติโรคติดต่ 	พ. .	2๕2๓
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•		ก รด� เนินก รในกรณีที่มีก รป่ ยเป็นโรคติดต่ นตร ย
ในกรณีที่เจ ้ น้ ที่ได้รบทร บ ่ มีก รป่ ยเป็นโรคติดต่ นตร ย	 เจ้ น้ ที่จ

ต้ งด� เนินก รจดก รกบโรคติดต่ น้น	 2	 ด้ น	 ด้ นแรกคื ก รด� เนินก รที่เกี่ย ข้ งกบต ผู้ป่ ย 
เป็นโรคติดต่ นตร ย	 ซึ่งเจ้ น้ ที่มี � น จน� ต ผู้ป่ ยเป็นโรคติดต่ นตร ย	 ( รื ง ย ่ จเป็น 
โรคติดต่ นตร ย)	 ม รบก รตร จ รื คุมไ ้ งเกตในบริเ ณที่เจ้ น้ ที่ก� นด	 แล ต้ งกกกน 
รื คุมคน รื ต ์ที่ จเป็นพ ที่ท� ใ ้เกิดโรคน้นด้ ย	 แล ด้ นที่ งคื ก รด� เนินก รเพื่ ท� ใ ้
ถ นท่ีที่พบ ่ มีผู้ป่ ยเป็นโรคติดต่ นตร ยปร จ กเชื้ โรคน้น	 ซึ่งในด้ นนี้เป็นก รด� เนินก ร 

เพื่ ป้ งกนไม่ใ เ้กิดก รป่ ยเป็นโรคนน้ซ�้ กีในบรเิ ณดงกล่ 	แล ไม่ใ เ้กดิก รร บ ดข งโรคตดิต่ นน้	 
โดยเจ้ น้ ที่จ ต้ งด� เนินก รใ ้ผู ้รบผิดช บ ถ นที่ที่มีโรคติดต่ น้นเกิดขึ้นก� จด ิ่งที่น่ เชื่ ่  
มีเชื้ โรคน้น ยู่	 (เช่น	 ผ้ ปูที่น น	 ข งใช้ ่ นต ข งผู้ป่ ย	 ล )	 รื ก� จด ต ์ที่เป็นเ ตุติดเช้ื 	 
จดก ร ุขลก ณ ใน ถ นท่ีน้น	 แล ถ้ กมีก รเ ียชี ิตเนื่ งจ กโรคน้น	 ก็ต้ งมีก รก� จดซ ก พ 
ย่ งถูก ุขลก ณ ด้ ย	ท้งนี้	เพื่ ไม่ใ ้เกิดก รร บ ด72๙

 (๓) ก รด� เนินก รในกรณีที่มีโรคติดต่ออนตร ยเกิดขึ้นในต่ งปร เทศ
แม้ ่ โรคติดต่ นตร ยจ เกิดขึ้นในต่ งปร เท 	 แต่ด้ ยลก ณ ข งโรคท่ีได้ชื่ ่ เป็น	 

“โรคตดิต่ ”	ท� ใ ม้กี รแพร่ข งโรคได้	แล ย่ิงถ้ กผูท้ีต่ดิโรคเดนิท งจ กต่ งปร เท ม ยงปร เท ไทย	
ก็ จท� ใ ้เกิดก รร บ ดในปร เท ไทยได้	 ดงน้น	 พร ร ชบญญติดงกล่ จึงก� นด ่ 	 ในกรณีที่ม ี
โรคติดต่ นตร ยเกิดขึ้นในต่ งปร เท 	 รื ในเมื งท่ ข งต่ งปร เท 	 เจ้ พนกง น ธ รณ ุข 

จก� นดใ ้พ น ที่เดินท งม จ กปร เท น้นจ ต้ งถูกกกกนใน ถ นที่ใดที่ นึ่ง	 แล ผู้ที่เดินท ง
ม กบย นพ น น้นจ ต้ งได้รบก รตร จ	โดย จใ ้แยกกก	 รื คุมไ ้ งเกตก่ นก็ได	้ รื จได้รบ 
ก ร ร้ งเ รมิภมิูคุม้กน7๓0	ทง้นี	้ถ้ กเจ้ ข งพ น ใดไม่ปฏบิตติ มค� ง่ข งเจ้ พนกง น ธ รณ ขุ	
จ ต้ งโท จ� คุกไม่เกิน	1	ปรบไม่เกิน	๕,000	บ ท	 รื ท้งจ� ท้งปรบ

๓.๓ ย เสพติด
	 ย เ พติดบ งชนิดก็มีปร โยชน์แล ใช้ในท งก รแพทย์ได้	 แต่ถ้ กน� ม เ พแบบไม่ถูก ิธ ี
ก็ จเป็นโท แก่ผูเ้ พตล ดจน จมผีลกร ทบต่ งคมได้	ด้ ยเ ตนุี	้จงึก� นดค บคุมก รใช้ย เ พตดิ	 
โดยกฎ ม ยที่ก� นด ลกเกณฑ์ดงกล่ ที่ � คญ	 คื 	 พร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	 พ. .	 2๕๕2	 
นเป็นกฎ ม ยที่ก� นด ลกเกณฑ์ค บคุมก รใช้ย เ พติด	แล ก� นดโท ในกรณีที่มีก รฝ่ ฝืน

	 พร ร ชบญญตยิ เ พตดิใ โ้ท 	ได้ก� นดใ ้ ิง่ทีจ่ เรยีก ่ 	ย เ พตดิใ โ้ท ได้ม	ี2	 ย่ ง	คื 	
	 (1)	 รเคมี	 รื ตถุซึ่งถ้ กมีก รเ พเข้ ู่ร่ งก ยไม่ ่ โดย ิธีก รใด	ๆ	แล้ 	จ ท� ใ ้เกิดผล 
ต่ ร่ งก ยแล จิตใจข งผูเ้ พในลก ณ � คญ	เช่น	ต้ งก รเพิม่ขน ดก รเ พขึน้	 รื 	ถ้ ก ยดุย แล้  
 

72๙	ม ตร 	๘	แ ่งพร ร ชบญญติโรคติดต่ 	พ. .	2๕2๓
7๓0	ม ตร 	14	แ ่งพร ร ชบญญติโรคติดต่ 	พ. .	2๕2๓
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จ เกดิ ก รข ดย 	(เช่น	ไข้ งู	ท้ งเ ยี	 ่ นเพลยี	 ล 	ซึง่ในกฎ ม ยใช้ค� ่ 	“ถ นย ”)	แล ขุภ พท่ ไป 
จ ทรุดโทรม
	 (2)	 พืชที่เป็นย เ พติดใ ้โท 	 รื พืช รื รเคมีที่ใ ้ผลผลิตเป็นย เ พติดใ ้โท ได้	 
แต่ย มญปร จ� บ้ นที่มีย เ พติดผ ม ยู่	เช่น	ย แก้ไ น�้ ด� 	ไม่ถื เป็นย เ พติดใ ้โท 7๓1

	 ทง้นี	้พร ร ชบญญตดิงกล่ ได้แบ่งปร เภทย เ พตดิใ โ้ท กเป็น	๕	ปร เภท	ซึง่จ� แนกต ม 
ค ม นตร ยแล ค มรุนแรงข งย เ พติดใ ้โท น้น	 แล ก� นด ลกเกณฑ์ก รค บคุมย เ พติด 
ใ ้โท 	ท้ง ลกก รใช	้ก รข ใบ นุญ ต	 ล 	ไ ้แตกต่ งกน	ดงนี้

(ก)	ย เ พติดใ ้โท ชนิดร้ ยแรง
ย เ พติดใ ้โท ปร เภทนี้	 เช่น	 เ โร ีน	 แ มเฟต มีน	 (ย บ้ )	 เดกซ์แ มเฟต มีน	 

เมทแ มเฟต มีน7๓2	 ซึ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	 ได้ก� นด ลกเกณฑ์เพื่ เป็นก รค บคุม 
ย เ พติดใ ้โท ชนิดร้ ยแรงนี้ไ ้	ดงนี้

•	ย เ พติดปร เภทนี้จ ถูกผลิต	น� เข้ 	 ่ง ก	จ� น่ ย	 รื มีไ ้ในคร บคร งไม่ได	้ 
แต่ถ้ กต้ งก รผลิต	 น� เข้ 	 ่ง ก	 รื จ� น่ ย	 จ ต้ งข นุญ ตจ กรฐมนตรี	 แล รฐมนตรีจ
นุญ ตได้เฉพ แต่กรณีที่เ ็น ่ จ� เป็นเพื่ ปร โยชน์ข งท งร ชก รเท่ น้น7๓๓	ผู้ผลิต	น� เข้ 	 ่ง ก	

จ� น่ ย	 รื คร บคร งย เ พติดปร เภทนี้โดยไม่ได้รบ นุญ ต	จ ต้ งถูกจ� คุกตล ดชี ิต	แล ปรบ	
1,000,000	-	๕,000,000	บ ท7๓4

•	 ้ มเ พย เ พติดใ ้โท ปร เภทนี้โดยเด็ดข ด7๓๕	 ถ้ กมีก รเ พย เ พติด 
ปร เภทนี้	ผู้เ พจ มีโท จ� คุกต้งแต่	๖	เดื นถึง	๓	ปี	แล ปรบต้งแต่	10,000	-	๖0,000	บ ท7๓๖

•	ในกรณทีีน่� ย เ พตดิใ โ้ท ปร เภทที	่1	นี	้ม จ กต่ งปร เท แล ต้ งก รน� กไป 
ยงปร เท ื่นโดยต้ งผ่ นปร เท ไทย	 ผู้น� ย เ พติดใ ้โท ปร เภทนี้ก็ต้ งมีใบ นุญ ตข งปร เท
ที่ ่ง ก	 แล ต้ งใ ้พนกง น ุลก กรข งปร เท ไทยเก็บไ ้จนก ่ ผู้น้นจ ม เ กไปยงปร เท  
ที่ ม ยต่ ไป	แต่ถ้ กเกบ็ไ ท่ี้พนกง น ลุก กรผ่ นไปแล้ 	๓0	 น	กย็งไม่มกี รม น� ย เ พตดิใ โ้ท นน้ 
ผ่ น กไป	กใ็ พ้นกง น ลุก กรร ยง นต่ เลข ธกิ ร	แล เลข ธกิ ร จมีค� ง่ข ใ ผู้น้� ม น� ย เ พตดิ 
ใ ้โท กไปภ ยใน	๖0	 น	 แต่ถ้ กยงไม่มีใครม เ กไป	 ย เ พติดใ ้โท น้นก็จ ตกเป็นข ง
กร ทร ง ธ รณ ุข7๓7

7๓1	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
7๓2	ธ ชชย	 ตย์ มบูรณ์.	(2๕42).	กฎ ม ย ธ รณ ุข.	กรุงเทพ 	:	โครงก ร ดิก ร ิช ก ร	 ถ บนพร บรมร ชชนก	 น้ 	27๘
7๓๓	ม ตร 	1๕	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
7๓4	ม ตร 	๖๕	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
7๓๕	ม ตร 	๕7	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
7๓๖	ม ตร 	๙1	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
7๓7	ม ตร 	๖4	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
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(ข)	ย เ พติดใ ้โท ท่ ไป
ย เ พติดปร เภทนี้	เช่น	ฝิ่นย 7๓๘	(ฝิ่นที่ได้ผ่ นกรรม ิธีท� ใ ้เ ม แก่ก รใช้เป็นย )	 

ม ร์ฟีน	 โคค ีน	 โคเด ีน	 เป็นต้น7๓๙	 ซึ่งเป็นย เ พติดใ ้โท ท่ี จน� ม ใช้ในก รรก พย บ ลได	้ 
แล พร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	ได้ก� นด ลกก รค บคุมไ ้	ดงนี้

•	ย เ พติดใ ้โท ปร เภทนี้จ ถูกผลิต	น� เข้ 	 ่ง ก	ได้ก็ต่ เมื่ ได้รบใบ นุญ ต740  
่ นกรณกี รจ� น่ ย รื คร บคร งนน้	กต้็ งข ใบ นญุ ตเช่นกน	แล ก ร กใบ นญุ ตนีจ้ กร ท� ได้ 

กต่็ เมื่ คนทีข่ ใบ นญุ ตเป็น น่ ยง นข งรฐ	 งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิน่	แล น่ ยง นที่ จต้ งใช้
เพื่ ก รรก พย บ ล	เช่น	 ภ ก ช ด	ผู้ปร ก บก รขน ่งร ่ งปร เท 	ผู้ปร ก บ ิช ชีพเ ชกรรม	
เภ ชกรรม	ทนตกรรม	แล ต เพทย์

ย่ งไรก็ต ม	 บุคคลที่ไม่มีใบ นุญ ตก็ จคร บคร งย เ พติดใ ้โท ปร เภทน้ีได้	 
แต่จ� กดเฉพ ก รคร บคร งเพียงเท่ ที่จ� เป็นในก รรก โรคเฉพ ตนแต่ต้ งมีใบรบร งจ ก 
ผูป้ร ก บ ชิ ชพีเ ชกรรม	 รื มไี ใ้นย นพ น ทีไ่ม่ได้จดท เบียนในปร เท ไทย	แล ต้ งมเีพยีงเท่ ที ่
จ� เป็น � รบใช้ในก รปฐมพย บ ล741

•	 ้ มเ พย ปร เภทนี้	เ ้นแต่จ เป็นกรณีที่เ พเพื่ รก โรคต มค� ่งข งผู้ปร ก บ
ิช ชีพเ ชกรรมที่ใ ้ใบ นุญ ต742

•	 กรณีที่ต้ งก รน� ย เ พติดใ ้โท ปร เท นี้ผ่ นปร เท 	 ใ ้ใช้ ลกเกณฑ์เช่นเดีย
กบก รผ่ นย เ พติดใ ้โท ร้ ยแรง

(ค)	ย เ พติดใ ้โท ที่มีลก ณ เป็นต� รบย 	แล มีย เ พติดใ ้โท ท่ ไปผ ม ยู่ด้ ย
ย เ พตดิปร เภทนีจ้ดเป็นย ท่ีใช้รก โรคบ งชนดิ	เช่น	ย แก้ท้ งเ ยี	ย แก้ไ บ งชนดิ	 

แต่ จมีผู้น� ไปใช้ในท งที่ผิดได	้จึงต้ งมีก รค บคุม
•	 ก รผลิต	 จ� น่ ย	 น� เข้ 	 รื ่ง ก	 ย เ พติดปร เภทนี้จ ท� ได้ก็ต่ เมื่ ได้รบ 

ใบ นญุ ต74๓	แล ผูข้ กใบ นญุ ตจ ต้ งเป็นผูท้ีไ่ด้รบใบ นุญ ตใ ผ้ลติ	ข ย	น� เข้ 	ย แผนปัจจบุน
ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยย 	แล ต้ งมีเภ ชกร ยู่ปร จ� ตล ดเ ล ท� ก ร744	น กจ กนี	้ถ้ กเป็นกรณี 
ข นญุ ตผลติ	 รื น� เข้ ย เ พตดิใ โ้ท ปร เภทนี	้กจ็ ต้ งน� ต� รบย เ พตดิใ โ้ท นน้ม ขึน้ท เบยีน
ต� รบย เ พติดใ ้โท เ ียก่ น	จึงจ ม รถผลิต รื น� เข้ ได7้4๕

7๓๘	ข้ มูลเมื่ 	1	กนย ยน	2๕๖1	
7๓๙	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
740	ม ตร 	1๖	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
741	ม ตร 	17	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
742	ม ตร 	๕๘	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
74๓	ม ตร 	20	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
744	ม ตร 	21	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
74๕	ม ตร 	4๓	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
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แต่ถ้ กเป็นกรณีที่ผู ้ปร ก บ ิช ชีพเ ชกรรม	 รื ผู ้ปร ก บ ิช ชีพทนตกรรม	 
ก็ ม รถมไี จ้� น่ ย	 รื คร บคร งไ เ้พื่ จ� น่ ยใ แ้ก่ผูป่้ ยทีต่นท� ก รรก ได้แม้ไม่ต้ งมี นญุ ต	 
แล ผู ้ปร ก บ ิช ชีพ ต แพทย์ก็ ม รถจ� น่ ย	 รื มีย เ พติดปร เภทนี้ไ ้ในคร บคร ง 
เพื่ จ� น่ ยแก่ ต ์ที่ตนรก 	ก็ไม่ต้ งใช้ใบ นุญ ตเช่นกน74๖

•	 ก รน� ย เ พติดใ ้โท ปร เภทนี้ผ่ นปร เท 	 ใช้ ลกเกณฑ์เดีย กบก รน� ผ่ น 
ย เ พติดใ ้โท ร้ ยแรง747

(ง)	 รเคมีที่ใช้ในก รผลิตย เ พติดใ ้โท ชนิดร้ ยแรง	 รื ย เ พติดใ ้โท ท่ ไป
รเคมีที่ใช้ในก รผลิตย เ พติดใ ้โท ชนิดร้ ยแรง รื ย เ พติดใ ้โท ท่ ไป	 เช่น	

เซติคแ นไ ไดรด์	 เซติลคล ไรด์	 เป็นต้น	 ย เ พติดใ ้โท ปร เภทนี้กฎ ม ยก� นดใ ้ก รผลิต	
จ� น่ ย	จ� เข้ 	 ง่ ก	 รื มไี ใ้นคร บคร ง	จ ท� ได้กต่็ เมื่ ได้รบ นญุ ตจ กรฐมนตรโีดยค มเ น็
ช บข งคณ กรรมก รค บคมุย เ พตดิใ โ้ท เป็นร ย	ๆ 	ไป74๘	 ่ นก รน� ย เ พตดิใ โ้ท ปร เภทนี ้
ผ่ นปร เท 	เป็นไปต ม ลกเกณฑ์เดีย กบย เ พติดใ ้โท ร้ ยแรง74๙

(จ)	ย เ พติดใ ้โท ปร เภท ื่น	ๆ	
ย เ พติดใ ้โท ปร เภท ุดท้ ยนี้	 ม ยถึงย เ พติดใ ้โท ปร เภทที่ไม่เข้ กลุ่มกบ

ย เ พติดใ ้โท ที่กล่ ม ข้ งต้น	เช่น	กญช 	พืชกร ท่ ม	พืชฝิ่น	พืชเ ็ดขี้ค ย	เป็นต้น	ซึ่งกฎ ม ย
ก็ก� นด ลกก รค บคุมไ ้เช่นกน

•	 ย เ พติดใ ้โท ปร เภทนี้	 กฎ ม ยก� นดใ ้ก รผลิต	 จ� น่ ย	 น� เข้ 	 ่ง ก	 
รื มีไ ้ในคร บคร ง	จ ท� ได้ก็ต่ เมื่ ได้รบ นุญ ตจ กรฐมนตรีโดยค มเ ็นช บข งคณ กรรมก ร

ค บคุมย เ พติดใ ้โท เป็นร ย	ๆ	ไป7๕0

•	 ้ มเ พย เ พติดปร เภทนี้โดยเด็ดข ด
•	 ก รน� ย เ พติดใ ้โท ปร เภทนี้ผ่ นปร เท ต้ งใช้ ลกเกณฑ์เดีย กบก รน�  

ย เ พติดใ ้โท ร้ ยแรงผ่ นปร เท 7๕1

๓.๔ ย สูบ
	 ผลิตภณฑ์ย ูบเป็น ิ่งที่ก่ ใ ้เกิด นตร ยต่ ุขภ พได้ท้งต่ ต ผู้บริโภค	 แล ผู้ที่ ยู่ใกล้เคียง 
กบผู้บริโภคด้ ย	 ด้ ยเ ตุนี้	 จึงมีกฎ ม ย กม ค บคุมก รผลิต	 จ� น่ ย	 น� เข้ 	 ่ง ก	 ผลิตภณฑ์
ย ูบ	 แล กฎ ม ยที่มีจุดมุ ่ง ม ยเพื่ คุ ้มคร ง ุขภ พข งผู ้ที่ไม่ได้บริโภคย ูบด้ ย	 ได้แก	่ 

74๖	ม ตร 	20	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
747	ม ตร 	๖4	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
74๘	ม ตร 	2๖	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
74๙	ม ตร 	๖4	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
7๕0	ม ตร 	2๖	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
7๕1	ม ตร 	๖4	แ ่งพร ร ชบญญติย เ พติดใ ้โท 	พ. .	2๕22
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พร ร ชบญญติย ูบ	 พ. .	 2๕0๙	 พร ร ชบญญติค บคุมผลิตภณฑ์ย ูบ	 พ. .	 2๕๓๕	 
แล พร ร ชบญญติคุ้มคร ง ุขภ พข งผู้ไม่ ูบบุ รี่	 พ. .	 2๕๓๕	 ซึ่งก� นดเกณฑ์ที่เก่ีย ข้ งกบ
ผลิตภณฑ์ย ูบไ 	้ดงนี้
 (๑) ก รควบคุมก รผลิต น� เข้  แล ส่งออกผลิตภณฑ์ย สูบ

พร ร ชบญญติย ูบ	พ. .	2๕0๙	ก� นดใ ้ย ูบที่ต้ งได้ถูกค บคุม	ได้แก	่บุ รี่ซิก แรต	
บุ รีซ่กิ ร์	บุ รี่ ืน่	ย เ น้ปรงุ	แล ย เคีย้ 	ทง้นี	้กฎ ม ยดงกล่ ก� นดใ ก้ รปลกูต้นย บูจ ต้ งได้รบ
นญุ ตจ กเจ้ พนกง นแล ก รด� เนนิก รทีเ่ป็นขน้ต นก รผลติย บู	ไม่ ่ จ เป็นก รตง้ ถ นบ่ีมย บู	 

โรงบ่มย ูบ	 ก ร บใบย 	 ก รปร ก บ ุต กรรมบรรจุย ูบ	 ตล ดจนก รน� เข้ 	 ่ง กย ูบ	 
จ กร ท� ได้กต่็ เมื่ ได้รบใบ นญุ ตจ ก ธบิดกีรม รรพ มติ	 รื พนกง นที่ ธบิดมี บ ม ยด้ ย7๕2 
แล ก รผลิต รื ก รน� เข้ ผลิตภณฑ์ย ูบ	ก็จ ต้ งแ ดงฉล กที่ ีบ ่ ผลิตภณฑ์ก่ นจ น� ผลิตภณฑ์
ย ูบน้น กจ กแ ล่งผลิต	 รื ก่ นน� เข้ ม ในร ช ณ จกร7๕๓

 (๒) ก รจ� หน่ ยผลิตภณฑ์ย สูบ
พร ร ชบญญติย ูบ	 พ. .	 2๕0๙	 ก� นดใ ้ก รจ� น่ ยย ูบจ ต้ งได้รบใบ นุญ ต 

จ กเจ้ พนกง น7๕4	แต่เมื่ ได้รบใบ นญุ ตแล้ ไม่ได้ ม ยค ม ่ จ ท� ก รจ� น่ ยย บู ย่ งไรกไ็ด้	 
เนื่ งจ กพร ร ชบญญติค บคุมผลิตภณฑ์ย ูบ	 พ. .	 2๕๓๕	 ได้ก� นด ลกเกณฑ์ก รจ� น่ ย	 
แลกเปลี่ยน	 รื ก รใ ้ผลิตภณฑ์ย ูบไ ้	 โดยกฎ ม ยดงกล่ ก� นดใ ้จ� น่ ยได้เฉพ ผลิตภณฑ์
ย ูบท่ีมีฉล กบน ีบ ่ 7๕๕	 ้ มจ� น่ ย	 แลกเปลี่ยน	 รื ใ ้ผลิตภณฑ์ย ูบแก่ผู ้ที่ ยุไม่ถึง	 
1๘	 ปีบริบูรณ์7๕๖	 แล จ ข ยโดยใช้เครื่ งข ยไม่ได้7๕7	 น กจ กนี้	 กฎ ม ยนี้ยงก� นดม ตรก ร 
ก รค บคมุเพื่ ป้ งกนก ร ร้ งแรงจงูใจใ ผู้บ้รโิภคซื้ ผลติภณฑ์ย บู	ได้แก่	 ้ มใช้ก ร ง่เ รมิก รข ย
ผลิตภณฑ์ย ูบโดยก รใ ้ข งแถมแก่ผู้บริโภคถ้ กมีก รซื้ ผลิตภณฑ์ย ูบไม่ ่ จ เป็นก รแถมใ ้ 
เมื่ มีผู้ม ซื้ รื ม แลกเปล่ียน	 รื เป็นก รเ น ใ ้ ิทธิพิเ แก่ผู้ซื้ ผลิตภณฑ์ย ูบ	 รื เ ซ ง 
ผลิตภณฑ์ย ูบม แลกในภ ย ลง	 ้ มน� ผลิตภณฑ์ย ูบไปเป็นข งแถม7๕๘	 ตล ดจน ้ มแจก
ผลิตภณฑ์ย ูบในรูปแบบข งเป็น ินค้ ต ย่ งใ ้ทดล งใช7้๕๙

 (๓) ก รควบคุมก รสูบบุหรี่
บุ รี่ถื ่ เป็นย ูบที่ใ ้โท ท้งแก่ร่ งก ยข งผู้ ูบบุ รี่	 แล ผู้ที่ ยู่ใกล้เคียงกบผู้ที่ ูบบุ รี่

ด้ ย	 ท้งนี้	 แม้ ่ ก รข ยบุ รี่แล ก รซื้ บุ รี่จ กร ท� โดยถูกต้ งต มกร บ นก รที่กฎ ม ยก� นด

7๕2	ม ตร 	7	ม ตร 	๙	ม ตร 	12	แล ม ตร 	27	แ ่งพร ร ชบญญติย ูบ	พ. .	2๕0๙
7๕๓	ม ตร 	12	แ ่งพร ร ชบญญติค บคุมผลิตภณฑ์ย ูบ	พ. .	2๕๓๕
7๕4	ม ตร 	21	แ ่งพร ร ชบญญติย ูบ	พ. .	2๕0๙
7๕๕	ม ตร 	1๓	แก่งพร ร ชบญญติค บคุมผลิตภณฑ์ย ูบ	พ. .	2๕๓๕
7๕๖	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติค บคุมผลิตภณฑ์ย ูบ	พ. .	2๕๓๕
7๕7	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติค บคุมผลิตภณฑ์ย ูบ	พ. .	2๕๓๕
7๕๘	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติค บคุมผลิตภณฑ์ย ูบ	พ. .	2๕๓๕
7๕๙	ม ตร 	7	แ ่งพร ร ชบญญติค บคุมผลิตภณฑ์ย ูบ	พ. .	2๕๓๕
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แล้ กต็ ม	แต่กไ็ม่ได้ ม ยค ม ่ จ บูบุ รีไ่ด้ทกุ ถ นที	่เนื่ งจ กพร ร ชบญญตคิุม้คร ง ขุภ พข ง 
ผู้ไม่ ูบบุ รี่	 พ. .	 2๕๓๕	 ก� นดใ ้มีก รปร ก เขต ูบบุ รี่	 แล เขตปล ดบุ รี่	 โดยจ ต้ งจดใ  ้
เขตปล ดบุ ร่ีมีก รแ ดงเครื่ ง ม ย ่ เป็นเขตปล ดบุ รี่	 ซึ่งในเขตน้นจ ต้ งไม่มีก ร ูบบุ รี่แล  
ต้ งไม่มี ุปกรณ์ รื ิ่ง � น ยค ม ด กในก ร ูบบุ รี7่๖0

ท้งนี้	ปร ก กร ทร ง ธ รณ ุข	พ. .	2๕4๕	เรื่ ง	ก� นดชื่ แล ปร เภทข ง ถ นที่
ธ รณ ทีใ่ ม้กี รคุ้มคร ง ขุภ พข งผูไ้ม่ บูบุ รีแ่ล ก� นดบรเิ ณ รื พืน้ทีข่ ง ถ นทีด่งกล่ เป็น

เขต บูบุ รี่ รื เขตปล ดบุ รีไ่ด้ก� นดใ ้ ถ นที่ ธ รณ บ งปร เภทจ ต้ งมกี รก� นดใ คุ้ม้คร ง
ุขภ พข งผู้ไม่ ูบบุ รี	่เช่น	ในย นพ น ที่ต้ งมีผู้โดย ร	เช่น	รถโดย รปร จ� ท ง	รถยนต์รบจ้ ง	

รถไฟ	เรื 	เครื่ งบนิ	 ล 	แล บรเิ ณทีม่คีนม ใช้บรกิ รจ� น นม ก	เช่น	โรงม ร พ	ตูโ้ทร พท์	ร้ นตดผม	
เป็นต้น	ตล ดจน ถ น ึก 	 ถ นพย บ ลที่มีก รรบผู้ป่ ยไ ้ค้ งคืน	ตล ดจนใน � นกง นที่มีร บบ 
ปรบ ก 	ซึ่งในขณ ท� ก รจ ต้ งเป็นเขตปล ดบุ รี่	เ ้นแต่ใน ้ ง � นกง น ่ นต ข งผู้ปฏิบติก ร 
แล ในเขตปล ดบุ รี่นี	้ ้ มผู้ใด ูบบุ รี่เป็น นข ด7๖1

๓.๕ สุร
	 ุร เป็น ิ่งที่ใ ้โท แก่ผู้บริโภค	 แล ถ้ กบริโภค ุร จนข ด ติก็ จท� ใ ้เป็น นตร ย 
ต่ คนร บข้ งได้	จึงต้ งมีก ร กกฎ ม ยค บคุมก รผลิต	จ� น่ ย	น� เข้ 	 ่ง ก ุร 	โดยกฎ ม ย
ที่เกี่ย ข้ ง	 ได้แก่	 พร ร ชบญญติ ุร 	 พ. .	 24๙๓	 พร ร ชบญญติค บคุมเครื่ งดื่มแ ลก ล	์ 
พ. .	 2๕๕1	 ซึ่งก� นดค ม ม ยข งเครื่ งดื่มท่ี ยู ่ ในค มค บคุมไม่ต ่ งกน	 กล่ คื 	 
พร ร ชบญญติ ุร 	 ก� นดใ ้ ุร 	 ม ยค มถึง	 ตถุท้ง ล ย รื ข งผ มที่มีแ ลก ล	์ 
ซึง่ ม รถดืม่กนิได้เช่นเดยี กบน�้ รุ 	แล ร มถงึ ตถุซึง่ดืม่กนิไม่ได้	แต่เมื่ ได้ผ มกบข งเ ล ย่ ง ืน่
แล้ ม รถดื่มได้เช่นเดีย กบน�้ ุร 7๖2	แล พร ร ชบญญติค บคุมเครื่ งดื่มแ ลก ล์ 	ก� นดใ 	้ 
ุร ในค ม ม ยดงกล่ เป็นเครื่ งดื่มแ ลก ล์ด้ ย	 เ ้นแต่	 ย เ พติดใ ้โท รื ย ตถุ กฤทธิ์

ต่ จิตปร ท7๖๓

	 พร ร ชบญญติ ุร 	พ. .	24๙๓	ก� นดใ ้ก รท� ุร แล ก รน� เข้ ุร จ ต้ งข ใบ นุญ ต
จ ก ธบิดกีรม รรพ มติ7๖4	แล ก รจ� น่ ย รุ กจ็ ต้ งได้รบใบ นญุ ตจ กพนกง น รรพ มติ7๖๕ 
ย่ งไรก็ต ม	 แม้จ ได้รบ นุญ ตใ ้จ� น่ ย ุร ได้โดยช บด้ ยกฎ ม ยแล้ 	 แต่ไม่ได้ ม ยค ม ่  

จ จ� น่ ย รุ ทีไ่ น ย่ งไรกไ็ด้	เนื่ งจ กพร ร ชบญญตคิ บคมุเครื่ งดืม่แ ลก ล์ 	กย็งได้ก� นด 
 

7๖0	 ม ตร 	 ๕	 แ ่งพร ร ชบญญติคุ้มคร ง ุขภ พข งผู้ไม่ ูบบุ รี่	 พ. .	 2๕๓๕	 แล ข้ 	 1	 แ ่งปร ก กร ทร ง ธ รณ ุข	 
พ. .	2๕๕0	เรื่ ง	 ภ พแล ลก ณ ข งเขตปล ดบุ รี่ต มพร ร ชบญญติคุ้มคร ง ุขภ พข งผู้ไม่ ูบบุ รี	่พ. .	2๕๓๕
7๖1	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติค บคุมผลิตภณฑ์ย ูบ	พ. .	2๕๓๕
7๖2	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติ ุร 	พ. .	24๙๓
7๖๓	ม ตร 	๓	แ ่งพร ร ชบญญติค บคุมเครื่ งดื่มแ ลก ล์	พ. .	2๕๕1
7๖4	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ุร 	พ. .	24๙๓
7๖๕	ม ตร 	17	แ ่งพร ร ชบญญติ ุร 	พ. .	24๙๓
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เง่ื นไขในก รจ� น่ ย รุ ทีเ่ป็น	“เครื่ งดืม่แ ลก ล์”	ต มค ม ม ยในพร ร ชบญญตดิงกล่ ไ ้ กี	 
โดยก� นดไม่ใ ้จ� น่ ยเครื่ งดื่มแ ลก ล์ในบ ง ถ นที	่บ งเ ล 	ดงนี้
 (๑) เงื่อนไขในก รจ� หน่ ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กฎ ม ยได้ก� นด ้ มจ� น่ ยเครื่ งดื่มแ ลก ล์ใ ้แก่ผู ้ที่มี ยุไม่ถึง	 20	 ปี	 
แล ผู้ที่มี ก รมึนเม จนคร ง ติไม่ได7้๖๖	เพร จท� ใ ้เกิด นตร ยต่ คนร บข้ งได้ ้ มจ� น่ ย
เครื่ งดื่มแ ลก ล์โดยใช้เครื่ งจ� น่ ย	 รื ใช้ร ยก ร ่งเ ริมก รข ย	ได้แก	่ก รลดร ค 	ก รเร่ข ย	 
ก รใ ้ข งแถม	 รื แจกเป็นต ย่ งใ ้ทดล งด่ืม7๖7	 น กจ กนี้	 กฎ ม ยยงก� นด ้ มจ� น่ ย 
เครื่ งดื่มแ ลก ล์ในบ ง ถ นที่แล บ งเ ล ด้ ย	ดงนี้

•		 ถ นที่ ้ มจ� น่ ยเครื่ งดื่มแ ลก ล	์
กฎ ม ยก� นดไม่ใ ้จ� น่ ยเคร่ื งดื่มแ ลก ล์ในบ ง ถ นที่	 ซึ่ง จมีเ ตุผล 

นเนื่ งม จ กค มเ ม ม	 รื เป็นเ ตุผลเน่ื งจ กบริเ ณน้นเป็น ถ นปร ก บก รบ ง ย่ ง 
ซึ่งผู้ปร ก บก รจ ต้ งใช้ค มร มดร งแล ติในก รปร ก บก ร ย่ ง ูง	 แล ถ้ กปล่ ยใ ้

ม รถ ซื้ เครื่ งดื่มแ ลก ล์ได้ง่ ยในบริเ ณน้นแล้ 	 ก็ จท� ใ ้เกิด นตร ยจ กก รปร ก บ
กิจก รน้น	 ๆ	 ได้	 ถ นที่ ้ มจ� น่ ยเครื่ งดื่มแ ลก ล์	 ได้แก่	 ด	 ถ นที่ปร ก บพิธีกรรม 
ท ง น 	 ถ นทีบ่รกิ ร ธ รณ ขุข งรฐ	 ถ นทีร่ ชก ร	 พก	 ถ น กึ 	 ถ นบีริก รน�้ มนเชื้ เพลงิ	 

น ธ รณ ข งท งร ชก ร7๖๘	 พื้นที่ปร ก บกิจก รโรงง น7๖๙	 ถ นที่ท่ีเป็นรฐ ิ กิจ	 
น่ ยง น ื่นข งรฐ770

•		 น ้ มข ยเครื่ งดื่มแ ลก ล์
้ มจ� น่ ยเครื่ งดื่มแ ลก ล์ใน น � คญท ง น 	ได้แก	่ นม ฆบูช 	 น ิ ขบูช 	

น บูช 	แล นเข้ พรร ด้ ย771 
 (๒) ก รควบคุมก รบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

แม้ ่ จ มีก รซื้ ข ยเครื่ งดื่มแ ลก ล์ ย่ งถูกต้ งต มท่ีกฎ ม ยก� นดแล้ 	 
แต่ถ้ กมีก รบริโภคเครื่ งดื่มแ ลก ล์น้นจนเกิดก รข ด ติ	 ก็ จ ่งผลเ ียต่ บุคคล ื่นได้	 
ดงน้น	จึงมีก รก� นด ้ มบริโภคเครื่ งดื่มแ ลก ล์ในบ ง ถ นที	่ได้แก	่ ด	 ถ นที่ปฏิบติพิธีกรรม 
ท ง น 	 ถ นที่ใ ้บริก ร ธ รณ ุข	 ถ นที่ร ชก ร	 ยกเ ้นกรณีที่มีก รจดเลี้ยง	 ถ น ึก 	 

7๖๖	ม ตร 	2๙	แ ่งพร ร ชบญญติค บคุมเครื่ งดื่มแ ลก ล์	พ. .	2๕๕1
7๖7	ม ตร 	๓0	แ ่งพร ร ชบญญติค บคุมเครื่ งดื่มแ ลก ล์	พ. .	2๕๕1
7๖๘	ม ตร 	27	แ ่งพร ร ชบญญติค บคุมเครื่ งดื่มแ ลก ล์	พ. .	2๕๕1
7๖๙	 ปร ก � นกน ยกรฐมนตรี	 เรื่ ง	 ก� นด ถ นที่ รื บริเ ณ ้ มข ย	 รื บริโภคเครื่ งดื่มแ ลก ล์ใน น ธ รณ ข ง
รฐ ิ กิจ รื น่ ยง น ื่นข งรฐ	พ. .	2๕๕๖
770	 ปร ก � นกน ยกรฐมนตรี	 เรื่ ง	 ก� นด ถ นที่ รื บริเ ณ ้ มข ย รื บริโภคเครื่ งดื่มแ ลก ล์ในรฐ ิ กิจ รื  
น่ ยง น ื่นข งรฐ	พ. .	2๕๕๕

771	ปร ก � นกน ยกรฐมนตรี	เรื่ ง	ก� นด น ้ มข ยเครื่ งดื่มแ ลก ล์	พ. .	2๕๕2
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ถ นีบริก รน�้ มนเชื้ เพลิง772	แล ้ มดื่มเครื่ งดื่มแ ลก ล์ในขณ ที่ขบรถ	 รื ในขณ ที่โดย ร
ยู่ในรถ รื บนรถ77๓

๓.๖ หน่วยง นที่เกี่ยวกบก รส ธ รณสุข
	 กร ทร ง ธ รณ ุข
	 กร ทร ง ธ รณ ุขเป็น น่ ยง น ลกข งปร เท ในก รท� น้ ที่ดูแลด้ น ธ รณ ุข 
ข งปร เท ในภ พร ม
	 ที่ต้ง	ถนนติ นนท	์ต.ตล ดข ญ	 .เมื ง	จ.นนทบุร	ี11000
	 โทร.	02-๕๙0-1000
	 เ ็บไซต์	www.moph.go.th

๔. กฎหม ยเกี่ยวกบสิ่งแวดล้อม
 คว มเป็นม ของกฎหม ยเกี่ยวกบสิ่งแวดล้อมในปร เทศไทย
	 ก่ นก รเปลี่ยนแปลงก รปกคร งใน	 พ. .	 247๕	 น่ ยง นปกคร งท้ งถิ่นถูกจดต้งขึ้น 
โดยมี ตถุปร งค์ � คญ	 คื 	 เพ่ื จดท� บริก ร ธ รณ ใ ้ท่ ถึงแล ตรงกบค มต้ งก รข งร ฎร 
ท้ งถิน่ต มค มจ� เป็นในแต่ล ท้ งถ่ิน	ซึง่จดุมุง่ ม ยนีจ้ � เรจ็ลงได้ก็ด้ ย ธิกี รใ ร้ ฎรในท้ งถิน่นน้ 
เข้ ไปมี ่ นร่ มในก รจดก รโดยก รปฏิรูปร บบร ชก รเกิดขึ้นใน มยรชก ลที	่๕	ซึ่งได้มีก รกฎ ม ย
่ ด้ ยก รจดกิจก รท้ งถิ่นฉบบแรก	 คื 	 พร ร ชก� นด ุข ภิบ ลกรุงเทพ 	 ร. .	 11๖	 โดยก� นด

ใ ้ ุข ภิบ ลกรุงเทพ 	 มี น้ ท่ีด� เนินก รรก ค ม ด	 แล ป้ งกนโรค	 ท� ล ยขย มูลฝ ย	 
จด ถ นที่ถ่ ย ุจจ ร ปั � รบร ฎรท่ ไป	แล มีก ร ้ มก รปลูก ร้ ง	 รื ซ่ มแซมโรงเรื น
ที่จ เป็นเ ตุใ ้เกิดโรค	 ร มท้งก รขนย้ ย ิ่งโ โครกที่ท� ค มร� ค ญใ ้กบร ฎรไปทิ้งในท่ี ธ รณ 	
เป็นต้น774

	 ต ่ ม ภ ย ลงมีก รเปลี่ยนแปลงร บ บก รปกคร ง	 พ. .	 247๕	 จ กร บ บ
มบูรณ ญ ิทธิร ชย์ม เป็นร บ บปร ช ธิปไตย นมีพร ม ก ตริย ์ทรงเป็นพร ปร มุข	 

แล ได้มีก รปร ก ใช้รฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกร ย ม	พุทธ กร ช	 247๕	 นเป็นรฐธรรมนูญ 
ฉบบแรกข งปร เท ไทย	 รฐธรรมนูญฉบบดงกล่ ได้ก� นด ิทธิแล น้ ที่ข งปร ช กรต่ ชุมชน 
เป็นคร้งแรก77๕	น กจ กนี	้ยงได้มีก รจดร เบียบก รบริ รร ชก รเป็นร ชก ร ่ นกล ง	 ่ นภูมิภ ค	 
แล ่ นท้ งถิ่น	 ต มพร ร ชบญญติ ่ ด ้ ยร เบียบร ชก รบริ รแ ่งร ช ณ จกรไทย	 
พุทธ กร ช	 247๖	 โดยใน ่ นข งร ชก ร ่ นท้ งถิ่นได้มีก รจดต้งเท บ ลขึ้นต มพร ร ชบญญติ

772	ม ตร 	๓1	พร ร ชบญญติค บคุมเครื่ งดื่มแ ลก ล์	พ. .	2๕๕1
77๓	ปร ก � นกน ยกรฐมนตรี	เรื่ ง	ก� นด ถ นที่ รื บริเ ณ ้ มบริโภคเครื่ งดื่มแ ลก ล์บนท ง	พ. .	2๕๕๕
774	โก ิทย์	พ งง ม.	“ก รปกครองท้องถิ่นไทย : หลกก รแล มิติใหม่ในอน คต”,	พิมพ์คร้งที่	๘.	กรุงเทพ :	 ิญญูชน.
77๕	 ม ตร 	 1๕	 แ ่งรฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกร ย ม	พุทธ กร ช	 247๕	 “บุคคลมี น้ ที่เค รพต่ กฎ ม ยแล มี น้ ที่ป้ งกน
ปร เท ช่ ยเ ลื ร ชก รโดยท งเ ียภ ีแล ื่น	ๆ	ภ ยในเงื่ นไขแล โดย ก รที่กฎ ม ยบญญติ”
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เท บ ล	 พุทธ กร ช	 247๖	 โดย � น จ น้ ที่ข ง งค์ก รปกคร งท้ งถิ่นเป็นภ รกิจที่เกี่ย กบ 
ก ร ่งเ ริมก ร ุข ภิบ ล ิ่งแ ดล้ มพื้นฐ นเพื่ ก รป้ งกนป้ งกนโรคติดต่ 	 แล ่งเ ริมก ร น มย
ิ่งแ ดล้ มข งชุมชนน้น	ๆ	77๖

	 ในปัจจุบนกฎ ม ย ิ่งแ ดล้ มข งปร เท ไทย ล ยฉบบได้รบ ิทธิพลจ กกร แ นุรก ์ 
ิ่งแ ดล้ มโลกแล กฎ ม ย ิ่งแ ดล้ มร ่ งปร เท ืบเน่ื งจ กแน ค มคิดที่ ่ ปัญ ิ่ง

แ ดล้ มมิใช่ปัญ ข งชุมชน รื ปร เท ใดปร เท นึ่ง	 เพร ร บบนิเ น์ในโลกนี้เป็น นึ่งเดีย กน	 
แล เมื่ เกิดป ัญ ิ่งแ ดล้ มในบริเ ณ นึ่งข งโลกย่ มกร ทบต่ ิ่ งแ ดล้ มใน ่ น ื่น 
เช่นเดีย กน	เช่น	ปัญ ม กค นใน ินโดนีเซียแล ิงคโปร์ซึ่ง ่งผลกร ทบต่ ปร เท เพื่ นบ้ น777  
ดงนน้	ค มร่ มมื ท งด้ น ิง่แ ดล้ มในร ดบ กลจงึเป็นเครื่ งมื ที่ � คญในก รป้ งกนแล เยีย ย
ปัญ ิง่แ ดล้ มโดย งค์กรท งด้ น ิง่แ ดล้ ม กลมุง่เน้นก รจดก รปัญ ด้ นทรพย กรธรรมช ติ
ปัญ มลพิ ที่มีลก ณ ไร้พรมแดน	 (Borderless)	 แล ย่งยืน	 (Sustainable)77๘	 แล แน ค มคิด 
ก รพฒน ิง่แ ดล้ ม ย่ งยง่ยนืในปร เท ไทยได้รบก รรบร งไ ใ้นรฐธรรมนญูแ ง่ร ช ณ จกรไทย
คร้งแรกใน	พ. .	2๕4077๙

๔.๑ กฎหม ยส่งเสริมแล รกษ คุณภ พสิ่งแวดล้อม
	 ด ้ ยค มเชื่ ใน ดีตที่ ่ ทรพย กรธรรมช ติเป ็นข งฟรีแล มีใ ้ใช ้โดยไม่มี น มด	 
ปร เท ไทยแม้ขึ้นชื่ ่ เป็นปร เท ท่ี	 “ในน�้ มีปล 	 ในน มีข้ ”	 เป็นแผ่นดินท งที่ ุดม มบูรณ	์ 
แต่ด้ ยจ� น นปร ช กรที่มีม กขึ้นทุกปีโดย ถิติ	 พ. .	 2๕๕7	 ปร เท ไทยมีจ� น นปร ช กร	 
๖4.7	 ล้ นคน7๘0	 ก รใช้ทรพย กรธรรมช ติที่มี ยู ่ ย่ งจ� กดย่ มม กขึ้นต มจ� น นปร ช กร	 
น กจ กนี	้ก รปร ก บกจิก รต่ ง	ๆ 	ก่ ใ เ้กดิปัญ ิง่แ ดล้ มในปร เท ไทยไม่ ่ จ เป็นปัญ มลพิ 	 
ปัญ น�้ เ ีย	 ปัญ ขย มูลฝ ย ิ่งปฏิกูล	 ร มถึงปัญ จ กก ก ุต กรรมที่มี รเคมีน้น 
ล้ นแล้ แต่ ง่ผลกร ทบต่ ขุภ พข งปร ช ชนในชมุชน	ปัญ ิง่แ ดล้ มดงกล่ นน้ยง ง่ผลเ ยี ย 
ท งเ ร ฐกจิแก่รฐแล ปร ช ชนท่ ไป	เพร รฐจ ต้ งจด รรงบปร ม ณปร จ� ปี ่ น นึง่เพื่ ป้ งกน
แล แก้ไขค มเ ีย ยที่เกิดขึ้นต่ ิ่งแ ดล้ ม7๘1

	 � รบในปร เท ไทย	 มีก รตร กฎ ม ยเก่ีย กบ ิ่งแ ดล้ มโดยตรงขึ้นใน	 พ. .	 2๕1๘	 
เป ็นฉบบแรก	 เรียก ่ 	 พร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ ม	 พ. .	 2๕1๘	 

77๖	 ุ ดี	 โภชน์พนธุ์,“เท บ ลแล ผลกร ทบต่ � น จท้ งถิ่น	 พ. .	 247๖-2๕00” ิทย นิพนธ์	 ก ร ตรม บณฑิต ข  
ิช ปร ติ ตร์	ภ ค ิช ปร ติ ตร์	คณ ก ร ตร์	จุ ลงกรณ์ม ิทย ลย,	2๕4๓

777	 รินณ 	 รีธรรม ิริกุล,ปัญ ม กค นใน เซียน…ท� ไมถึงแก้ย ก,	(http://www.siamintelligence.com/haze-hits-asean/)
77๘	 ตร จ รย์	 ดร.	 ท งโรจน์	 ่ นจนทร์,	 ร ยง นเรื่ ง	 “โลก ภิ ตน์	 ิ่งแ ดล้ ม	 แล ก รพฒน แบบย่งยืน”	 เ น ใน 
ก รปร ชุม มมน เรื่ ง	 “โลก ภิ ตน์กบทิ ท งต่ งปร เท ข งไทย”	 จดโดย	 � นกง นก งทุน นบ นุนก ร ิจย	 ( ก .)	 แล กร ทร ง 
ต่ งปร เท ,	กรุงเทพ ,	10-11	เม ยน	2๕44.
77๙	ม ตร 	4๖	แ ่งรฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	พุทธ กร ช	2๕40
7๘0	ข้ มูลจ� น นปร ช กรจ กเ ็บไซต์กรมก รปกคร ง	ปร ก � นกท เบียนกล ง	กรมก รปกคร ง	ณ	 นที่	2๕	กุมภ พนธ	์2๕๕7	
http://stat.bora.dopa.go.th/stat/y_stat56.html
7๘1	ไชยย 	เ ม รชต ,	กฎ ม ยกบก ร นุรก ์แล พฒน ิ่งแ ดล้ ม,	(กรุงเทพ :	ดุลพ 	มกร คม-มีน คม	2๕๓๙)	น.	๕๙.
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ต่ ม ได้มีก รแก้ไขเพิ่มเติมพร ร ชบญญติ 	 ฉบบที่	 2	 พ. .	 2๕21	 แล แก้ไขเพิ่มเติมฉบบท่ี	 ๓	 
พ. .	2๕22	แต่กฎ ม ยฉบบนีก้ย็งคงมข้ี บกพร่ ง	เนื่ งจ กยงไม่ ม รถจดก ร ิง่แ ดล้ มใ เ้ป็นร บบ	 
น่ ยง นที่ท� ง นท งด้ น ิ่งแ ดล้ มไม่มีค มชดเจน	 แล ข ดม ตรก รท งด้ นกฎ ม ยที่จ� เป็น 

ในก รจดก รกบปัญ ิง่แ ดล้ มทง้ท งด้ นทรพย กรธรรมช ตแิล ด้ นมลพิ 7๘2	ต่ ม ใน มยรฐบ ล
ข งน ย นนท	์ปันย รชุน	 ได้มีร่ งพร ร ชบญญติ 	 ใ ม่	 โดยใ ้มีผลบงคบใช้ต้งแต่ นที	่4	 เม ยน	
พ. .	2๕๓๕	เรียก ่ 	พร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	พ. .	2๕๓๕
	 พร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 พ. .	 2๕๓๕	 นเป็นกฎ ม ย
แม่บทในก ร ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มเป็นพร ร ชบญญติที่มุ ่งกร จ ย � น จข ง 
ก ร งแผนแล ปฏิบติก รก ร ิ่งแ ดล้ มลง ู ่ท ้ งถิ่น	 ร มท้งใ ้ค ม � คญในเรื่ งข งก ร
ป้ งกน	 ติดต ม	 แล ตร จ บ	 ซึ่งถื ่ เป็น ใจ � คญข งก รค บคุมมลพิ 	 โดยกฎ ม ยฉบบนี ้
ก� นดท้งม ตรก รในเชิงป้ งกนแล ม ตรก รเยีย ย ในเรื่ ง ิ่งแ ดล้ มไ ้ค่ นข้ งเป็นร บบ 
แล เป็นแบบแผน	 ซึ่งผู ้ที่ต้ งก รเข้ ม ลงทุนในปร เท ไทยเพื่ ปร ก บธุรกิจ รื ุต กรรม 
ต มปร เภทกิจก ร รื โครงก รต มที่กฎ ม ยก� นดใ ้มี น้ ที่ในก รป้ งกนปัญ ิ่งแ ดล้ ม 
จ� ต้ งปฏิบติต ม7๘๓

 ม ตรก รในเชิงป้องกน (Preventive Measures)
	 พร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 พ. .	 2๕๓๕	 ก� นดใ ้ม ี
ก ร ิเคร ์ ่ กิจก ร รื โครงก รท่ีจ ท� น้นมีผลกร ทบ ิ่งแ ดล้ ม ย่ งไรก่ นเริ่มโครงก ร 
โดยรูปแบบข งก ร ิเคร ์ผลกร ทบ ิ่งแ ดล้ มในปัจจุบนปร ก บด้ ย	4	รูปแบบ	คื
	 (1)	ร ยง นก ร ิเคร ์ผลกร ทบ ิ่งแ ดล้ ม	(Environmental	Impact	Assessment:	EIA)
	 (2)	 ร ยง นก ร ิเคร ์ผลกร ทบ ิ่งแ ดล้ ม � รบโครงก ร รื กิจก รที่ จก่ ใ ้เกิด 
ผลกร ทบต่ ชุมชน ย่ งรุนแรงท้งท งด้ นคุณภ พ ิ่งแ ดล้ มทรพย กรธรรมช ติแล ุขภ พ	
(Environmental	Health	Impact	Assessment:	EHIA)
	 (๓)	ร ยง นผลกร ทบ ิ่งแ ดล้ มเบื้ งต้น	(Initial	Environmental	Examination:	IEE)	
	 (4)	ร ยง นข้ มูลด้ น ิ่งแ ดล้ ม	(Environmental	Checklist)	
	 � รบร ยง นก ร ิเคร ์ผลกร ทบ ิ่งแ ดล้ ม รื ก รปร เมินผลกร ทบ ิ่งแ ดล้ ม	
(Environmental	 Impact	Assessment:	 EIA)	 ม ยถึง	 “ก ร ึก แล ปร เมินผลกร ทบต่ ิ่งแ ดล้ ม 
น จเกิดขึ้นจ กโครงก รขน ดใ ญ่	 โดยมีก รเ น แน ิธีลดผลกร ทบที่ จจ เกิดขึ้นจ ก 

ก รด� เนนิก รเพื่ ใ โ้ครงก ร ม รถด� เนนิก รได้ ย่ งเ ม มโดยไม่ท� ล ยทรพย กร ิง่แ ดล้ ม”	
แน คิด � คญข งก ร ิเคร ์ผลกร ทบ ิ่งแ ดล้ ม	 คื เพื่ ป้ งกนปัญ ผลกร ทบ ิ่งแ ดล้ ม 
น จเกดิขึน้จ กก รพฒน ไ ล่้ ง น้ รื ลก	“Precautionary	Principle”	คื เพยีงแต่ค ด ่ จมปัีญ  

7๘2	นนทพล	ก ญจน ฒน์,	เอกส รชุดวิช กฎหม ยสิ่งแวดล้อม มห วิทย ลยสุโขทยธรรม ธิร ช,	น.๓	-๕	ถึง	๓-1๙.
7๘๓	 ุดม กดิ์	 ินธิพง ์,	“กฎหม ยเกี่ยวกบสิ่งแวดล้อม”,	น.	1๙๘-201.
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เกิดขึ้นก็ต้ ง ท งป้ งกนไ ้ก่ นโดยไม่จ� ต้ งร จนเกิดค มเ ีย ยขึ้นก่ นแล้ จึงแก้ไขภ ย ลง	 
ซึ่ง ่งผลใ ้แก้ไขย กแล เ ียค่ ใช้จ่ ย ูงเกินค มจ� เป็นน กจ กนี้	 แผนง น รื โครงก รที่มีผลต่
ุขภ พ น มยข งปร ช ชนต้ งมีก รปร เมินผลกร ทบท ง ุขภ พในก รจดท� ร ยง น	

	 ท้งนี้	 เพ่ื ค ดก รณ์ถึงผลกร ทบที่ จเกิดขึ้นต่ ุขภ พซึ่งถื ่ เป็น ่ น นึ่งข งร ยง น 
ก ร ิเคร ์ผลกร ทบ ิ่งแ ดล้ ม7๘4

	 โดยที่	 ม ตร 	 4๖	 ถึง	 ม ตร 	 ๕1	 แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ ม 
แ ่งช ติ	 พ. .	 2๕๓๕	 ได้ก� นดใ ้โครงก ร รื กิจก รบ งปร เภทต้ งจดท� ร ยง นก ร ิเคร ์ 
ผลกร ทบ ิ่งแ ดล้ ม	 กฎ ม ยฉบบน้ีใ ้ � น จรฐมนตรี ่ ก รกร ทร งทรพย กรธรรมช ต ิ
แล ิ่งแ ดล ้ มโดยค มเ ็นช บข งคณ กรรมก ร ิ่ งแ ดล ้ มแ ่งช ติ กปร ก ใน 
ร ชกจิจ นเุบก ก� นดปร เภทแล ขน ดข งโครงก ร รื กจิก รที่ จมผีลกร ทบต่ ิง่แ ดล้ ม7๘๕ 
โดยก� นดใ ้จดท� ร ยง นก ร ิเคร ์ผลกร ทบ ิ่งแ ดล้ มเพื่ ปร ก บค� ข นุมติจดท� โครงก ร
รื กิจก รดงกล่ 	 ก รจดท� ร ยง น	 EIA	 น้นจ จดท� ในข้นต นข งก ร ึก ค มเป็นไปได้ 

ข งโครงก ร	 (Feasibility	 Study:	 F.S.)	 โดยเป็นก ร ึก แล พิจ รณ ด้ น ิ กรรม ตร์แล
เ ร ฐ ตร์ถึงค มเป็นไปได้ข งต้นทุนก� ไร	 จุดคุ้มทุนข งโครงก ร	 แล ผลที่ได้จ กก ร ึก  
ค มเป็นไปได้	 ร ยง นฉบบนี้ค รท� ใ ้เ ร็จก่ นด� เนินก รก่ ร้ งเพร ถ้ เริ่มด� เนินก รก่ ร้ ง 
ไปแล้ แต่ท ้ ยท่ี ุดโครงก รไม่ได ้รบค มเ ็นช บจ กคณ กรรมก รผู ้ช� น ญก ร	 (คชก.)	 
นกลงทุนก็ได้รบค มเ ีย ยเพร ต้ งรื้ ถ น ิ่งที่ก่ ร้ งไปแล้ 7๘๖

 หลกเกณฑ์ในก รก รจดท� ร ยง นก รวเิคร ห์ผลกร ทบสิง่แวดล้อม (ต มแผนผงที ่๔.๑)     
	 � รบ ลกเกณฑ์ในก รก รจดท� ร ยง นก ร ิ เคร ์ผลกร ทบ ิ่ งแ ดล ้ มน้น	 
น่ ยง นเจ้ ข งโครงก รจ ต้ งด� เนนิก รจดท� แล น� เ น ร ยง นก ร เิคร ผ์ลกร ทบ ิง่แ ดล้ ม 

ในข้นต นต่ ง	 ๆ	 ต้งแต่ในร ย ท� ก ร ึก ค มเ ม มข งโครงก ร	 แล เ น ร ยง น 	 
ในขน้ก่ นข นมุตต่ิ คณ รฐมนตรผีูร้บผดิช บในก รจดท� ร ยง นก ร เิคร ผ์ลกร ทบ ิง่แ ดล้ ม	 
ลงจ กน้น	 น่ ยง นเจ้ ข งโครงก รดงกล่ ต้ งด� เนินก ร ่ จ้ งนิติบุคคลที่ได้รบ นุญ ต

จ ก � นกง นนโยบ ยแล แผนทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ มใ ้เป็นผู้มี ิทธิจดท� ร ยง น 	 
ซึ่ง ลงจ กจดท� ร ยง น 	เ ร็จเรียบร้ ยแล้ เจ้ ข งโครงก ร รื ผู้รบม บ � น จจ กเจ้ ข งโครงก ร 
จ ต้ งน� ร ยง น 	 ไปยื่นต่ � นกง นนโยบ ยแล แผนทรพย กรแล ิ่งแ ดล้ มแล น่ ยง น 
ผู้ นุญ ตโครงก ร

7๘4	 แน ท งก รปร เมินผลกร ทบท ง ุขภ พในร ยง นก ร ิ เคร ์ผลกร ทบ ิ่ งแ ดล ้ ม,	 � นกง นนโยบ ย 
แล แผนทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ ม.	พิมพ์คร้งที่	๓	กนย ยน	2๕๕๓.
7๘๕	ต ย่ งเช่น	โครงก รเ มื งแร่	โครงก รขน ง่ม ลชน รื ก รท งพเิ 	โครงก ร น มบนิพ ณชิย์	แล โครงก รเขื่ นกกเกบ็น�้ ขน ด
ใ ญ่	(ผู้ ่ น ม รถดรู ยชื่ โครงก รทีต้่ งจดท� ร ยง นก ร เิคร ผ์ลกร ทบ ิง่แ ดล้ มปร ก โดยกร ทร งทรพย กรธรรมช ตแิล
ิ่งแ ดล้ มได้ที่	(http://www.onep.go.th/eia/index.php?option=com_content&view=article&id=32&Itemid=128)

7๘๖	ต ย่ งเช่น	กรณีคณ กรรมก รผู้ช� น ญก รไม่ นุมติก รก่ ร้ งค นโดมีเนียม“เพ ร์เฟค-โนเบิล-พรีบิลท์”	โดยใ ้ลดค ม ูงจ ก	
20	ช้นเ ลื 	๘	ช้น	(http://www.beintguide.com/news/real-estate/eia-cancel-perfect-condo/)
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	 เมื่ ก รจดท� ร ยง นก ร ิเคร ์ผลกร ทบ ิ่งแ ดล้ มเ ร็จเรียบร้ ยแล้ 	 เจ้ ข งโครงก ร
รื ผูไ้ด้รบม บ � น จจ ง่ร ยง น 	ใ ้ � นกง นนโยบ ยแล แผนทรพย กรธรรมช ตแิล ิง่แ ดล้ ม	
� นก ิเคร ์ผลกร ทบ ิ่งแ ดล้ มจ ด� เนินก ร	 ตร จ บค มถูกต้ งเบื้ งต้นข งร ยง น 	 ก่ น	 

แล้ น� เ น คณ กรรมก รผู ้ช� น ญก รพิจ รณ ร ยง นก ร ิเคร ์ผลกร ทบ ิ่งแ ดล้ ม	 
ซึ่งปร ก บด้ ยผู้ทรงคุณ ุฒิ รื ผู้เชี่ย ช ญใน ข ิช ต่ ง	 ๆ	 ที่เกี่ย ข้ ง	 แล เจ้ น้ ท่ีผู้มี � น จ
นุญ ตต มกฎ ม ย � รบโครงก ร รื กิจก รน้นเพื่ พิจ รณ เ ็นช บกบร ยง น 	ก่ นที่จ ก

ใบ นุญ ตได้



2๘๕

 

เจ้ ข งกิจก ร/ผู้ปร ก บก ร

่ จ้ งนิติบุคคลที่ได้รบ นุญ ตจ ก � นกง นนโยบ ย 
แล แผนทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ ม	( ผ.)

(ตร จ บข้ มูลนิติบุคคลที	่www.onep.go.th/eia)

คณ กรรมก รผู้ช� น ญก ร 	พิจ รณ 	(๓0	 น)

คณ กรรมก รผู้ช� น ญก ร 	พิจ รณ 	(4๕	 น) เจ้ น้ ที่ซึ่งมี
� น จ นุญ ต
ด� เนินก ร

นุญ ต

ผู้ยื่นค� ข รบ นุญ ต

ไม่เ ็นช บ

ไม่เ ็นช บ

เ ็นช บ

ผู้ยื่นค� ข รบ นุญ ต

ผ.	พิจ รณ เ น ค มเ ็นเบื้ งต้น	(1๕	 น)

ผ.	ตร จ บร ยง น	1๕	 น

ผู้ยื่นค� ข รบ นุญ ตยื่นร ยง น

ผ.

เ น ร ยง นฉบบแก้ไข

ร ยง นถูกต้ งแล ครบถ้ น

ร ยง นไม่ถูกต้ ง 
รื ไม่ครบถ้ น

เ ็นด้ ยกบค มเ ็น
คชก.	ที่ไม่เ ็นช บ

ไม่เ ็นด้ ยกบค มเ ็น
คชก.	ที่ไม่เ ็นช บ

จเ น ร ยง น
ที่ท� ก รแก้ไขเพิ่มเติม รื
จดท� ใ ม่ท้งฉบบได้ต ม

กร บ นก ร

น� คดีไป ู่ ล
ปกคร งภ ยใน	

๙0	 น

แผนผงที่ 4.๑ ข้นตอนก รยื่นแล ก รพิจ รณ ร ยง นก รวิเคร ห์ผลกร ทบสิ่งแวดล้อม EIA ส� หรบโครงก ร 
ที่ต้องได้รบอนุญ ตจ กร ชก รก่อนเริ่มด� เนินก ร
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 ม ตรก รชดเชยแล เยียวย  (Compensatory Measures)
	 � รบม ตรก รท งแพ่งก่ น	 พ. .	 2๕๓๕	 ผู้เ ีย ย ม รถเรียกร้ งค่ ินไ มทดแทน 
จ กผูท้ีก่ร ท� ก รใ เ้กดิค มเ ยี ยแก่ ิง่แ ดล้ มแล ทรพย กรธรรมช ตติ มบญญติ ่ ด้ ย	“ล เมดิ”	
แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์เท่ น้น	 โดยเป็นไปต ม ลกค มรบผิดต มพื้นฐ นค มผิด	 
(Fault-Based	Liability)	ซึง่ภ ร ในก รน� บื ่ จ� เลยกร ท� ล เมดิตกแก่ผูเ้ ยี ย	ด้ ยเ ตนุี	้ก รฟ้ งร้ งคดี 
ิ่งแ ดล้ มเพื่ เรียกร้ งค มรบผิดในท งแพ่งจึงมี ุป รรคม กเนื่ งจ กก รน� ืบแล ก รพิ ูจน์ 

ค ม มพนธ์ร ่ งก รกร ท� ข งจ� เลยแล ผลข งก รกร ท� คื ค มเ ีย ยที่เกิดแก่โจทก์	
(Causation)	 ต้ ง ยค มรู้แล ค มเชี่ย ช ญท งด้ นเ ร ฐ ตร์	 ก รจดก ร ิ่งแ ดล้ ม	 
เทคโนโลยีที่เกี่ย ข้ ง	ร มถึงก รแพทย์ในกรณีที่เกิดค มเ ีย ยต่ ชี ิต รื ุขภ พข งโจทก7์๘7

	 ลงจ กมีก รตร พร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติในปี	 2๕๓๕	 
ลกค มรบผดิโดยเคร่งครด	(Strict	Liability)	ถกูน� ม ใช้โดย	ม ตร 	๙๖	(กรณคี มเ ยี ยจ กมลพิ )7๘๘ 

แล ม ตร 	๙7	(กรณคี มเ ยี ยต่ ทรพย กรธรรมช ติ รื ธ รณ มบตขิ งแผ่นดนิ)7๘๙	บญญตใิ  ้
เจ้ ข ง รื ผู้คร บคร งแ ล่งก� เนดิมลพิ เป็นฝ่ ยทีม่ี น้ ทีพ่ิ จูน์ค ม มพนธ์ร ่ งก รกร ท� คื

เ ตแุล ผลข งก รกร ท� คื ค มเ ยี ย นเกดิขึน้แก่ผูเ้ ยี ย	 นเป็นก รแก้ปัญ 	ลดภ ร แล
ุป รรคในก รฟ้ งคดีท ง ิ่งแ ดล้ มข งผู้เ ีย ย

	 น กจ กนี้	 กฎ ม ยฉบบดงกล่ ยงก� นดม ตรก ร ่งเ ริมโดยมีบทบญญติที่ � คญ	 ได้แก	่ 
ก รจดต้งก งทุน ิ่งแ ดล้ ม	 (Fund)	 เพื่ นบ นุนช่ ยเ ลื 	 ใ ้กู้ยืมในก รจดใ ้มีร บบบ� บด ก  
รื น�้ เ ีย	แล ในก รด� เนินกิจก รต่ ง	ๆ	ที่เกี่ย กบก ร ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ ม7๙0

๔.๒ ม ตรฐ นคุณภ พสิ่งแวดล้อม
	 ก รก� นดม ตรฐ นคุณภ พ ิ่ งแ ดล ้ มนบเป ็น ลกก ร � คญปร ก ร นึ่ งข ง 
พร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 พ. .	 2๕๓๕	 โดยก� นด ลกเกณฑ์

7๘7	 ุดม กด์ิ	 ินธิพง ์, “กฎหม ยว่ ด้วยคว มเสียห ยท งสิ่งแวดล้อม คว มรบผิดท งแพ่ง ก รชดเชยเยียวย  แล ก รร งบ 
ข้อพิพ ท”,	น.	1๘๙-1๙7.
7๘๘	 ม ตร 	 ๙๖	 แ ล่งก� เนิดมลพิ ใดก่ ใ ้เกิด รื เป็นแ ล่งก� เนิดข งก รร่ ไ ล รื แพร่กร จ ยข งมลพิ นเป็นเ ตุใ ้ผู้ ื่น
ได้รบ นตร ย	 แก่ชี ิตร่ งก ย รื ุขภ พ น มย	 รื เป็นเ ตุใ ้ทรพย์ ินข งผู้ ื่น รื ข งรฐเ ีย ยด้ ยปร ก รใด	 ๆ	 เจ้ ข ง
รื ผู ้คร บคร งแ ล่งก� เนิดมลพิ น้นมี น้ ที่ต้ งรบผิดชดใช้ค่ ินไ มทดแทน รื ค่ เ ีย ยเพื่ ก รน้น	 ไม่ ่ ก รร่ ไ ล รื

แพร่กร จ ยข งมลพิ น้นจ เกิดจ กก รกร ท� โดยจงใจ รื ปร ม ทเลินเล่ ข งเจ้ ข ง รื ผู ้คร บคร งแ ล่งก� เนิดมลพิ  
รื ไม่ก็ต มเ ้นแต่ในกรณีที่พิ ูจน์ได้ ่ มลพิ เช่น ่ น้นเกิดจ ก

	 (1)	เ ตุ ุด ิ ย รื ก ร งคร ม
	 (2)	ก รกร ท� ต มค� ่งข งรฐบ ล รื เจ้ พนกง นข งรฐ
	 (๓)	ก รกร ท� รื ล เ ้นก รกร ท� ข งผู้ที่ได้รบ นตร ย รื ค มเ ีย ยเ ง รื ข งบุคคล ื่น	ซึ่งมี น้ ที่รบผิดช โดยตรง	
	 รื โดย ้ มในก รร่ ไ ล รื ก รแพร่กร จ ยข งมลพิ น้น	ค่ ินไ มทดแทน รื ค่ เ ีย ยซึ่งเจ้ ข ง รื ผู้คร บคร ง	
	 แ ล่งก� เนิดมลพิ มี น้ ที่ต้ งรบผิดต ม	 รรค นึ่ง ม ยค มร มถึงค่ ใช้จ่ ยท้ง มดที่ท งร ชก รต้ งรบภ ร จ่ ยจริงใน	
	 ก รขจดมลพิ ที่เกิดขึ้นน้นด้ ย
7๘๙	 ม ตร 	 ๙7	 ผู้ใดกร ท� รื ล เ ้นก รกร ท� ด้ ยปร ก รใดโดยมิช บด้ ยกฎ ม ย นเป็นก รท� ล ย รื ท� ใ ้ ูญ ย รื  
เ ยี ยแก่ทรพย กรธรรมช ตซิึง่เป็นข งรฐ	 รื เป็น ธ รณ มบตขิ งแผ่นดนิ	มี น้ ทีต้่ งรบผดิช บชดใช้ค่ เ ยี ยใ แ้ก่รฐต มมลูค่
ท้ง มดข งทรพย กรธรรมช ติที่ถูกท� ล ย	 ูญ ย	 รื เ ีย ยไปน้น
7๙0	ม ตร 	๘๘	แล ม ตร 	๙๓	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
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เกี่ย กบม ตรฐ นข ง ิ่งแ ดล้ มในด้ นต่ ง	ๆ	 เช่น	น�้ 	 ก 	 เ ียงแล ิ่งปฏิกูลต่ ง	ๆ	 เพื่ ใ ้ผู้ที่
เกี่ย ข้ งได้ใช้เป็นแน ท งใ ้ผู้ปร ก บกิจก ร รื โครงก รใ ้เพิ่มค มร มดร งมิใ ้แ ล่งก� เนิด 
มลพิ ที่ตนเป็นเจ้ ข งปล่ ยข งเ ียต่ ง	 ๆ	 ม กเกินก ่ ที่กฎ ม ยก� นด	 ซึ่ง จ ่งผลเ ีย ย 
ต่ ิง่แ ดล้ มได้	ก รก� นดม ตรฐ นคณุภ พ ิง่แ ดล้ มกร ท� ได้	2	 ธิ	ีคื 	ก รก� นดเป็นค่ ม ตรฐ น
คุณภ พข ง ิ่งแ ดล้ มโดยร บ	 (Ambient	 Standard)7๙1	 ซึ่งเป็นก รก� นดม ตรฐ นมลพิ โดยร บ 
บริเ ณที่ท� ก รตร จ ดค่ 	 แล ก รก� นดเป็นค่ ม ตรฐ นคุณภ พ ิ่งแ ดล้ มจ กแ ล่งก� เนิด	 
(Effluent	Standard)
	 เมื่ มีกฎ ม ยบญญติต้งค่ ม ตรฐ นคุณภ พ ิ่งแ ดล้ มไ ้	 ไม่ ่ จ เป็นม ตรฐ นคุณภ พน�้  
ในแ ล่งผิ ดนิ	ม ตรฐ นคณุภ พน�้ บ ด ล	ม ตรฐ นคณุภ พ ก ในบรรย ก 	ม ตรฐ นร ดบเ ยีง 
แล ค ม ่น เทื น	 รื ม ตรฐ นคุณภ พ ิ่งแ ดล้ มในเร่ื ง ื่น	 ๆ	 จึงถื ่ ม ตรฐ นดงกล่ เป็น
ลกเกณฑ์ท่ ไปที่มี ตถุปร งค์เพื่ รก ดุลยภ พข งธรรมช ติแล เพื่ ปร โยชน์ต่ ก รด� รงชีพ

ข งปร ช ชนแล ค ม มบูรณ์ ืบไปข งมนุ ยช ติต มบทนิย มข งค� ่ 	 “คุณภ พ ิ่งแ ดล้ ม”	 ใน 
ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕

๔.๓ มลพิษ
	 มลพิ 	 ม ยค มถึง	 ข งเ ีย	 ตถุ นตร ย	 แล มล ร ื่น	 ๆ	 ก ก	 ต ก น	 แล ิ่งตกค้ ง	 
ร มท้งรง ี	ค มร้ น	แ ง	 เ ียง	กลิ่น	ค ม ่น เทื น	แล เ ตุร� ค ญ ื่น	ๆ	ซึ่งถูกปล่ ย กจ ก 
แ ล่งก� เนดิมลพิ 	โดยแ ล่งก� เนดิมลพิ นน้ จเป็นโรงง น ตุ กรรม	 ค ร	 ิง่ก่ ร้ ง	ย นพ น 	 
แล ถ นที่ปร ก บกิจก ร ื่น	 ๆ	 ซึ่ง จก่ ใ ้เกิดผลกร ทบต่ คุณภ พ ิ่งแ ดล้ ม รื ภ  
ที่เป็น นตร ยต่ ุขภ พ รื น มยข งปร ช ชน	 โดยมลพิ ซึ่งท� ใ ้ ิ่งแ ดล้ มเ ื่ มโทรมลง	 ได้แก	่
มลพิ ท งน�้ 	มลพิ ท ง ก 	มลพิ ท งเ ียง	แล มลพิ ท งดิน
	 พร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 พ. .	 2๕๓๕	 ใ ้ � น จ 
คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติในก รก� นดม ตรฐ นคุณภ พ ิ่งแ ดล้ มในเรื่ งต่ ง	 ๆ	 
ร มทง้ม ตรฐ นคณุภ พน�้ ในแม่น�้ ล� คล ง	 น ง	บงึ	ท เล บ	 ่ งเก็บน�้ 	แล แ ล่งน�้ ธ รณ ืน่	ๆ 	 
ม ตรฐ นคุณภ พน�้ ท เลช ยฝั่งร มท้งบริเ ณพื้นที่ป กน�้ 	 ม ตรฐ นคุณภ พ ก 	 ร ดบเ ียง 
แล ค ม ่น เทื น	แล ม ตรฐ นคุณภ พ ิ่งแ ดล้ มในเรื่ ง ื่น	ๆ	7๙2

	 โดยที่	 ม ตร 	 ๕๕	 แ ่งพร ร ชบญญติ ิ่งแ ดล้ มพ. .	 2๕๓๕	 ใช้ ลกก รป้ งกนล่ ง น้  
ในก รค บคุมปัญ มลพิ โดยก รก� นดเป็นม ตรฐ นค บคุมมลพิ จ กแ ล่งก� เนิด	 ซึ่งจ มี 
ก รต้งค่ ม ตรฐ นมลพิ ข ง ิ่งแ ดล้ มโดยก รก� นดปริม ณ ูง ุดข งมลพิ ชนิดใดชนิด นึ่ง
จ กแ ล่งก� เนิดที่ นุญ ตใ ้ปล่ ย ก ู่ ิ่งแ ดล้ มได้	 ท้งนี้	 ก รก� นดม ตรฐ นค บคุมมลพิ จ ก

7๙1	ม ตร 	๓2	ถึง	ม ตร 	๓4	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
7๙2	 ตร จ รย์	ดร. � น จ	 ง ์บณฑิต,	กฎ ม ย ิ่งแ ดล้ ม,	น.	21๘-220.
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แ ล่งก� เนิดมี ตถุปร งค์เพื่ รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ ม7๙๓	 โดยกฎ ม ยได้ใ ้ � น จรฐมนตรี ่ ก ร 
กร ทร ง ิทย ตร์	 เทคโนโลยีแล ิ่งแ ดล้ ม	 กปร ก ก� นดม ตรฐ นข้นต�่ ในก รปล่ ยทิ้ง
รื ร บ ยข งเ ียจ กแ ล่งก� เนิดมลพิ ก ู่ ิ่งแ ดล้ ม	

	 ก รก� นดม ตรฐ นค บคุมมลพิ จ กแ ล่งก� เนิด ม รถแยกพิจ รณ กได้ต ม
ลก ณ ข งมลพิ เป็น	4	ปร เภท	คื 	ม ตรฐ นค บคุมมลพิ จ กแ ล่งก� เนิดที่เป็นข งเ ล รื น�้ 	 
ม ตรฐ นค บคุมมลพิ จ กแ ล่งก� เนิดท่ีเป็น ก 	 ม ตรฐ นค บคุมมลพิ จ กแ ล่งก� เนิดในรูป 
ข งเ ีย	แล ม ตรฐ นค บคุมมลพิ จ กแ ล่งก� เนิดในรูปแบบ ื่น	ๆ	7๙4

	 � รบเรื่ งมลพิ ท งน�้ 	กฎ ม ยที่เกี่ย ข้ งกบมลพิ ท งน�้ มี ล ยฉบบ	กฎ ม ยบ งฉบบ 
มบีทบญญตเิก่ีย กบ น้ ทีแ่ล ค มรบผดิในก รจดก รปัญ มลพิ ท งน�้ 	เช่น	เจ้ ข ง รื ผูค้ร บคร ง 
แ ล่งก� เนิดมลพิ จ ต้ งค บคุมก รร บ ยน�้ เ ีย รื ข งเ ียใ ้เป็นไปต มม ตรฐ นค บคุมมลพิ
จ กแ ล่งก� เนิด รื ต มม ตรฐ นที่ กโดย น่ ยง น ื่นที่มีผลบงคบใช้ ยู่ร มท้งถ้ มีก รปร ก ใ ้ 
ท้ งที่ใดเป็นเขตค บคุมมลพิ แล้ 	 ผู้ ่ ร ชก รจง ด ม รถจดท� แผนปฏิบติก รเพื่ ก รจดก ร
คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มในร ดบจง ด	 โดยแผนดงกล่ ต้ งปร ก บด้ ย ร � คญต่ ง	 ๆ	 ซึ่งร มถึง 
ก รจดใ ม้รี บบบ� บดน�้ เ ยีร ม	 รื ร บบก� จดข งเ ยีร่ มด้ ย7๙๕	น กจ กนี	้ม ตร 	70	 รรค นึง่	
ยงก� นดใ ้เจ้ ข ง รื ผู้คร บคร งแ ล่งก� เนิดมลพิ ที่ไม่มีร บบบ� บดน�้ เ ีย รื ร บบก� จดข ง
เ ยีใ ม้ี น้ ทีต้่ งก่ ร้ ง	ตดิตง้	 รื จดใ ม้รี บบบ� บดน�้ เ ยีต มทีเ่จ้ พนกง นค บคมุมลพิ ก� นด
	 ย่ งไรก็ต ม	 พร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 พ. .	 2๕๓๕	 
มิได้ก� นดบทลงโท กรณีที่เจ้ ข ง รื ผู้คร บคร งแ ล่งก� เนิดมลพิ ท งน�้ 	 แต่ กมีก รกร ท�  
ที่เป็นก รฝ่ ฝืนม ตรฐ นก รค บคุมมลพิ จ กแ ล่งก� เนิดที่ น่ ยง น ื่นเป็นผู้ก� นด	 ผู้ฝ่ ฝืนต้ ง
ร งโท ท ง ญ ต มกฎ ม ย ืน่ทีเ่กีย่ ข้ งได้	เช่น	โรงง น ตุ กรรมร บ ยน�้ ทิง้ทีไ่ม่ได้ม ตรฐ น	
ก รกร ท� ดงกล่ จเป็นค มผิดแล มีโท ท ง ญ ต มกฎ ม ยเกี่ย กบโรงง นได7้๙๖

	 � รบมลพิ ท ง ก ซึง่ ม ยค มถึง	“ ภ ข ง ก ทีถ่กูปนเป้ื นด้ ยมล รทีถ่กูปล่ ย 
จ กแ ล่งก� เนิด ู่บรรย ก ท้งจ กกร บ นก รท งธรรมช ติแล จ กกิจกรรมต่ ง	 ๆ	 ข งมนุ ย์”	 
แ ล่งก� เนิดข งมลพิ ท ง ก ่ นใ ญ่น้นเกิดจ กกิจก ร ุต กรรม	 ก รคมน คมขน ่ง	 
แล กิจกรรม ื่น	 ๆ	 เช่นก รก่ ร ้ ง	 ก รร เบิด ิน	 ก รเผ พืชไร่	 รื ก รก� จดขย มูลฝ ย	 
ย่ งไรก็ต ม	 พร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 พ. .	 2๕๓๕	 ก� นด 

แ ล่งก� เนิดมลพิ ท ง ก กเป็น งปร เภทคื 	 แ ล่งก� เนิดมลพิ ท ง ก ที่เคลื่ นที่ได้	 
เช่น	 ย นพ น 	 แล แ ล่งก� เนิดมลพิ ท ง ก ที่เคลื่ นที่ไม่ได้	 เช่น	 โรงง น ุต กรรม	 
แล ค รที่พก ยต่ ง	ๆ	

7๙๓	ม ตร 	๕๕	ถึง	ม ตร 	๕๙	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
7๙4 ุดม กดิ์	 ินธิพง ์,	กฎ ม ยเกี่ย กบ ิ่งแ ดล้ ม,	น.	2๕1-2๘๖.
7๙๕	ม ตร 	๓7	แล ม ตร 	๖0	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
7๙๖	 � น จ	 ง ์บณฑิต,	“กฎ ม ยเกี่ย กบก รบ� บดน�้ เ ียจ กโรงง น”,	(กรุงเทพ 	:	ดุลพ 	เล่ม	1	ปีที่	4๓)	น.	112



2๘๙

 เขตควบคุมมลพิษ
	 ก รก� นดเขตค บคุมมลพิ เป็น ีกม ตรก ร นึ่งที่น� ม ใช้จดก รแล ค บคุมมลพิ แล
คุณภ พข ง ิ่งแ ดล้ ม	 ก รปร ก เขตค บคุมมลพิ เป็น � น จข งคณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่ง
ช ติที่จ ปร ก ในร ชกิจจ นุเบก ก� นดใ ้ท้ งที่ใดใ ้เป็น	 “เขตค บคุมมลพิ ”	 โดยพิจ รณ ถึง 
ปัญ มลพิ ในท้ งที่น้น ่ มีแน โน้มจ เป็น นตร ยร้ ยแรงต่ ุขภ พ น มยข งปร ช ชน 
รื จก่ ใ เ้กดิค มเ ยี ยต่ คณุภ พข ง ิง่แ ดล้ ม	เช่น	ท้ งทีเ่ขตจง ดปทมุธ น	ีจง ดนนทบรุี	 

จง ด มุทร คร	แล จง ดนครปฐม7๙7

	 กแ ล่งก� เนดิมลพิ นน้ตง้ ยูใ่นเขตค บคุมมลพิ รื เขตท้ งท่ีทีท่ งร ชก รได้จดใ ม้รี บบ
บ� บดน�้ เ ียร ม รื ร บบก� จดข งเ ียร มไ ้	 เจ้ ข ง รื ผู้คร บคร งแ ล่งก� เนิดมลพิ ที่มิได้มี
ร บบบ� บดน�้ เ ีย รื ร บบก� จดข งเ ียม ก่ นแล ยงมิได้ก่ ร้ ง	 ติดต้ง	 รื จดใ ้มีร บบต มที ่
เจ้ พนกง นค บคุมมลพิ ก� นด	 รื ไม่ปร งค์ที่จ จ ท� ก รติดต้ง รื จดร บบเช่น ่ น้น	 มี น้ ที่
ต้ งจด ่งน�้ เ ีย	 รื ข งเ ีย	 รื ข งเ ียที่เกิดจ กก รด� เนินกิจก รข งตนไปท� ก รบ� บด รื ก� จด 
โดยร บบบ� บดน�้ เ ียร มที่ ยู ่ภ ยในเขตค บคุมมลพิ รื เขตท้ งที่น้นแล ต้ งเ ียค่ บริก ร 
ต มกฎ ม ย	 ท้งนี้	 ก รที่กฎ ม ยฉบบนี้ก� นด น้ ที่ใ ้เจ้ ข ง รื ผู้คร บคร งแ ล่งก� เนิดมลพิ
ต้ ง ่งน�้ เ ีย รื ข งเ ียไปบ� บดโดยต้ งเ ียค่ บริก ร	 แล กมีก รฝ่ ฝืนก็ต้ งโท ปรบนบเป็น 
ค มพย ย มที่จ น� เ ลกก ร	”ผู้ก่ มลพิ เป็นผู้จ่ ย”	(Polluter	Pays	Principle)	ม ใช้ ีกด้ ย
๔.๔ หน่วยง นที่เกี่ยวข้องกบสิ่งแวดล้อม
	 ในพร ร ชบญญติ ่ ง เ ริมแล รก คุณภ พ ิ่ งแ ดล ้ มแ ่ งช ติ 	 พ. . 	 2๕๓๕	 
ก� นด � น จแล น้ ทีข่ ง งค์กรบงคบใช้กฎ ม ย ิง่แ ดล้ มท้งในร ดบนโยบ ยแล ร ดบปฏิบตกิ ร	 
ปร ก บด้ ย งค์กรบงคบใช้กฎ ม ยท้ง งค์กรในร ชก ร ่ นกล ง	 ่ นภูมิภ ค	 แล ่ นท้ งถิ่น	 
น กจ กนี้	 เพื่ ก รพิทก ์รก ทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ มโดยร มใ ้คง ยู ่ ย่ งย่งยืน 
แล เพื่ แก้ไขปัญ ค มขดแย้งร ่ ง น่ ยง นด้ น ิ่งแ ดล้ ม	 จึงมีก รพฒน งค์กรบงคบ
ใช้กฎ ม ยแบบบูรณ ก ร	 แล มีก รใ ้ � น จแล บทบ ท งค์กรร ดบ ูงข งปร เท 	 เช่น	 
น ยกรฐมนตร7ี๙๘	แล คณ รฐมนตร7ี๙๙	ในก รบงคบใช้กฎ ม ยฉบบนี้โดยตรง
	 น กจ กน ยกรฐมนตรี	 แล คณ รฐมนตรีแล้ 	 กฎ ม ยยงก� นด งค์กรที่มีบทบ ทใน 
ก รบงคบใช้กฎ ม ย ิ่งแ ดล้ ม ื่นด้ ยโดย ม รถแบ่งเป็น งค์กรในก รบงคบใช้กฎ ม ย 
ในร ชก ร ่ นกล ง	แล ่ นท้ งถิ่น

7๙7	ปร ก คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 ฉบบท่ี	 11	 (พ. .	 2๕๓๘)	 ร ชกิจจ นุเบก 	 เล่มที่	 112	 ต นพิเ 	 27	 ลง นที	่ 
1๓	กรกฎ คม	พ. .	2๕๓๘
7๙๘	ม ตร 	๙	แล ม ตร 	11	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
7๙๙	ม ตร 	12	แล ม ตร 	1๓	(1)	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	พ. .	2๕๓๕



2๙0

 องค์กรในก รบงคบใช้กฎหม ยในร ชก รส่วนกล ง
 (๑) คณ กรรมก รสิ่งแวดล้อมแห่งช ติ 

เป็น งค์กรร ดบนโยบ ยท่ีมีบทบ ท � คญในก รบงคบใช้กฎ ม ยแล ปร นง นแล  
ภ รกิจท งด้ นก ร ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มร ่ ง น่ ยง นข งรฐ	 โดยคณ กรรมก ร 
ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติมี น้ ท่ี � คญ	 ๆ	 14	 ปร ก ร๘00	 ทิ	 ก รเ น นโยบ ยแล แผนก ร ่งเ ริม

แล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ ม	 เพื่ ข ค มเ ็นช บจ กคณ รฐมนตรี	 ก รก� นดม ตรฐ นคุณภ พ 
ิง่แ ดล้ มแล ก รพจิ รณ ใ ค้ มเ น็ช บในแผนจดก รคุณภ พ ิง่แ ดล้ มทีร่ฐมนตรเี น 	เป็นต้น	

 (๒) รฐมนตรีว่ ก รกร ทรวงทรพย กรธรรมช ติแล สิ่งแวดล้อม
มี � น จในก รแต่งต้งเจ้ พนกง นค บคุมมลพิ แล พนกง นเจ้ น้ ที่มี � น จ น้ ที ่

ในก รก� นดม ตรก รป้ งกนแล จดท� แผนฉุกเฉินเพื่ แก้ไข ถ นก รณ์ที่เกิดขึ้นไ ้ล่ ง น้ 	 
เพื่ เป็นก รป้ งกน	 แก้ไข	 ร งบ	 รื บรรเท เ ตุฉุกเฉิน รื เ ตุภยนตร ยจ กภ มลพิ 	 
น กจ กนี้	ยงมี � น จ น้ ที่ � คญ ีก ล ยปร ก ร๘01	ต มที่กฎ ม ยก� นด
 (๓) คณ กรรมก รกองทุนสิ่งแวดล้อม

เป็น งค์กรร ดบนโยบ ยในก รค บคุมก รจ่ ยเงินใ ้เป ็นไปต มที่	 ม ตร 	 2๓	 
แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติก� นดไ ้	 คณ กรรมก รชุดนี ้
มี � น จ ล ยปร ก ร	เช่น	พจิ รณ จด รรเงนิก งทุนเพื่ ใช้ในกจิก รทีก่� นดไ 	้ งร เบยีบก รรบเงนิ 
แล ก รจ่ ยเงินก งทุน	เป็นต้น
 (๔) ผู้จดก รกองทุนสิ่งแวดล้อม

เป็น งค์กรที่มี น้ ท่ีในก รดูแลรก ผลปร โยชน์ในเงินที่คณ กรรมก รก งทุนจด รรไป	 
โดยผู ้จดก รก งทุน ิ่งแ ดล้ มปร ก บด้ ย ธิบดีกรมบญชีกล ง	 กร ทร งก รคลง	 แล
ถ บนก รเงินข งรฐที่คณ กรรมก รก งทุนม บ ม ยใ ้ต มที่เ ็น มค ร รื บรร ทเงินทุน
ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	 ปัจจุบน ถ บนก รเงินท่ีคณ กรรมก รก งทุน ิ่งแ ดล้ มม บ ม ย	 

คื 	ธน ค ร	กรุงไทย	จ� กด	(ม ชน)
 (๕) คณ กรรมก รควบคุมมลพิษ

เป็น งค์กรร ดบนโยบ ยที่มีบทบ ท � คญในก รจดก รปัญ มลพิ ิ่งแ ดล้ ม	 
โดยท� น้ ที่ ลกในก รปร นง นร ่ ง น่ ยง นที่เกี่ย ข้ งกบก รค บคุมมลพิ ิ่งแ ดล้ ม	เช่น
่ นร ชก ร	 รฐ ิ กิจแล เ กชนเพื่ ค บคุม	 ป้ งกน	 ลด รื ขจดมลพิ 	 แล มี � น จ น้ ที่ ลก

ในก รค บคุมมลพิ ในภ พร มข งปร เท 	 เช่น	 เ น แผนปฏิบติก รเพื่ ป้ งกน รื แก้ไข นตร ย 
นเกิดจ กก รแพร่กร จ ยข งมลพิ รื ภ มลพิ ต่ คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	เป็นต้น

๘00	ม ตร 	1๓	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
๘01	ม ตร 	11	ม ตร 	10	ม ตร 	๓๕	ม ตร 	42	แล ม ตร 	๕๕	พร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิ
พ. .	2๕๓๕



2๙1

 (๖) เจ้ พนกง นควบคุมมลพิษ
เป็น งค์กรบงคบใช้กฎ ม ยร ดบปฏิบติก ร	 แล มี � น จ น้ ที่ในก รค บคุมมลพิ  

ทุกปร เภท	 เช่นมี � น จในก รเข้ ไปใน ค ร	 ถ นที่	 แล เขตที่ต้งข งโรงง น ุต กรรม	 
รื แ ล่งก� เนดิมลพิ รื เขตทีต่ง้ข งร บบบ� บดน�้ เ ยีข งบคุคลใด	ๆ 	ในร ่ งเ ล พร ทติย์ขึน้ 

แล พร ทิตย์ตก รื ในร ่ งเ ล ท� ก รเพื่ ตร จ ภ พก รท� ง นข งร บบบ� บดน�้ เ ีย 
รื ร บบก� จดข งเ ีย	เป็นต้น๘02

 (๗) องค์กรในก รบงคบใช้กฎหม ยในร ชก รส่วนภูมิภ ค
ผู้ ่ ร ชก รจง ด	 มี � น จ น้ ที่ในก รบงคบใช้กฎ ม ย ิ่งแ ดล้ ม ล ยปร ก ร	 เช่น	 

ปฏบิตริ ชก รแทนน ยกรฐมนตรแีล จดท� แผนปฏิบตกิ รเพื่ จดก รคุณภ พ ิง่แ ดล้ มในร ดบจง ด	
เป็นต้น๘0๓	 � รบ งค์กรในก รบงคบใช้กฎ ม ยในร ชก ร ่ นท้ งถิ่น	ปร ก บด้ ย	 งค์ก รบริ ร
่ นต� บล	เท บ ล	 งค์ก รบริ ร ่ นจง ด	เมื งพทย 	แล กรุงเทพม นคร

๕. กฎหม ยเกี่ยวกบก รปร กอบอุตส หกรรม
	 ตง้แต่ ดตีจนปัจจบุนมีโรงง น ตุ กรรมเกดิขึน้ในปร เท ไทย ย่ งม กม ย	เช่น	โรงก ปณ์	 
โรง ีข้ 	โรงเลื่ ย	แล ลง งคร มโลกคร้งที่	1	ได้มีก รพฒน ด้ นก ร ุต กรรม	โดยเ กชนได้เริ่ม 
ลงทุนก่ ร ้ งโรงง น ุต กรรมขึ้น ีก ล ยปร เภท	 เช่น	 โรงง นบุ รี่	 โรงง นท� กร ด 	 
โรงง นท� น�้ ดลม	 โรงง นท� บู่	 แล มีแน โน้มเพิ่มม กขึ้นดงน้น	 เพื่ เป็นก ร ่งเ ริมแล ค บคุม
โรงง นบ งปร เภทที่ จเกิด นตร ยจ กก รปร ก บกิจก ร	 จึงมีก รตร กฎ ม ยเพื่ ค บคุม 
ก รด� เนินกิจก รโรงง น
๕.๑ กฎหม ยโรงง น
	 พร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
 ๕.๑.๑ วตถุปร สงค์

ม ยเ ตุที่ปร กฏต มท้ ยพร ร ชบญญติโรงง น	 พ. .	 2๕๓๕	 ร บุ ่ โดยที ่
พร ร ชบญญตโิรงง น	พ. .	2๕12	มบีทบญญตทิีไ่ม่ ดคล้ งกบ ภ พ งคมปัจจบุนแล ไม่เ ื้ � น ย
ต่ ก ร ง่เ ริมก รปร ก บกจิก รโรงง น	เนื่ งจ ก ่ พร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕12	ก� นดใ ท้กุ
โรงง นทกุปร เภทต้ งข นญุ ตเช่นเดยี กนทง้ มด	ทง้ที่ ภ พค มเป็นจรงิแล้ โรงง นปร เภทต่ ง	ๆ 	 
มลีก ณ ทีแ่ตกต่ งกน	โรงง นบ งปร เภทไม่จ� เป็นจ ต้ งมกี รค บคมุดแูลก รตง้โรงง นเพยีงแต่ดูแล 
ก รด� เนินง นเท่ น้น	 คงมีแต่โรงง นบ งปร เภทเท่ น้นท่ี จเกิด นตร ยจ กก รปร ก บกิจก รได ้
ที่ มค รจ ต้ งค บคุมก รจดต้ง ย่ งเคร่งครด	 จึง มค รปรบปรุงร บบก รค บคุมใ ้เ ม มม ก 
ยิ่งขึ้นแล ดคล้ งกบก รปร ก บกิจก รข งโรงง นแต่ล ปร เภท

๘02	ม ตร 	๘2	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
๘0๓	ม ตร 	๙	ม ตร 	๓7	แล ม ตร 	๕๘	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	พ. .	2๕๓๕



2๙2

 ๕.๑.๒ ส ร ส� คญของพร ร ชบญญติโรงง น พ.ศ. ๒๕๓๕
พร ร ชบญญติโรงง น	 พ. .	 2๕๓๕	 เป็นกฎ ม ยที่เกี่ย กบก รค บคุมก รปร ก บ 

กิจก รโรงง นโดยได้ก� นดข้นต นแล ลกเกณฑ์ต่ ง	 ๆ	 ต้งแต่ข้นต นข งก รจดต้งโรงง น	 
ก รด� เนินก รข งโรงง น	 ร มถึงก รก� กบดูแลโรงง น๘04	 แต่ ย่ งไรก็ดี	 กฎ ม ยฉบบนี้ไม่ใช้บงคบ
แก่โรงง นข งท งร ชก รที่ด� เนินก รโดยท งร ชก ร๘0๕	 แต่ใ ้น� ลกเกณฑ์แล ิธีก รเกี่ย กบ 
ก รปร ก บกิจก รโรงง นต มพร ร ชบญญตินี้ไปเป็นแน ท งในก รด� เนินง น

(๑) คว มหม ยของโรงง น
ต มม ตร 	 ๕	 แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	 พ. .	 2๕๓๕	 ได้ก� นดค ม ม ย 

ข งโรงง น	ก รต้งโรงง น	แล เครื่ งจกร	ไ ้ดงนี้
“โรงง น”	 ม ยค ม ่ 	 ค ร	 ถ นที	่ รื ย นพ น ทีใ่ช้เครื่ งจกรมกี� ลงร มตง้แต่	 

๕	 แรงม้ รื ก� ลงเทียบเท่ ต้งแต่ ้ แรงม ขึ้นไป	 รื ใช้คนง นต้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่ งจกร 
รื ไม่ก็ต ม

“ก รตง้โรงง น”	 ม ยค ม ่ 	ก รก่ ร้ ง ค รเพื่ ตดิตง้เครื่ งจกร � รบปร ก บ 
กิจก รโรงง น	 รื น� เครื่ งจกร � รบก รปร ก บกิจก รโรงง นม ติดต้งกบ ค ร ถ นที ่
รื ย นพ น ที่จ ปร ก บกิจก ร

“เครื่ งจกร”	 ม ยค ม ่ 	 ิง่ทีป่ร ก บกนขึน้เพื่ ใ ก้� เนดิพลงง น	เปลีย่น รื แปลง 
ภ พพลงง น	 รื ่งพลงง น	ร มถึงเครื่ ง ุปกรณ์ ย่ ง ื่นที่ท� ง นท� น งเดีย กน

(๒) ก รปร กอบกิจก รโรงง น
ใ ้รฐมนตรี ่ ก รกร ทร ง ุต กรรม กกฎกร ทร งก� นดปร เภทโรงง น 

เป็นปร เภทต่ ง	ๆ	โดยแบ่ง กเป็น	๓	จ� พ ก	ดงนี๘้0๖

1)	 โรงง นจ� พ กที่	 1	 ได้แก่	 โรงง นปร เภท	 ชนิด	 แล ขน ดที่ ม รถปร ก บ 
กิจก รโรงง นได้ทนทีต มค มปร งค์ข งผู้ปร ก บกิจก รโรงง น๘07

2)	โรงง นจ� พ กที	่2	ได้แก่	โรงง นปร เภท	ชนดิ	แล ขน ดที่ ม รถปร ก บกิจก ร 
โรงง นต้ งแจ้งใ ้ผู้ นุญ ตทร บก่ น

๓)	โรงง นจ� พ กที	่๓	ได้แก่	โรงง นปร เภท	ชนดิ	แล ขน ดทีต่ง้โรงง นจ ต้ งได้รบ 
ใบ นุญ ตก่ นจึงจ ด� เนินก รได	้			

๘04	ม ตร 	๘	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘0๕	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘0๖	ม ตร 	7	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘07	โรงง นจ� พ กที	่1	คื 	โรงง นที่มีแรงม้ ร มข งเครื่ งจกร	๕	ถึง	20	แรงม้ 	แล / รื มีจ� น นคนง น	7	ถึง	20	คน
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(๓) ก รควบคุมก รปร กอบกิจก ร
เพ่ื ปร โยชน์ในก รค บคุมก รปร ก บกิจก รโรงง นใ ้โรงง นทุกจ� พ กต้ ง 

ปฏบิตติ มทีก่ฎ ม ยก� นดในเรื่ งต่ ง	ๆ 	ทีเ่กีย่ กบก รตง้โรงง น	เครื่ งจกร	คนง น	กรรม ธิกี รผลติ 
แล ก รจดก รโรงง น	 ก รค บคุมก รปล่ ยข งเ ีย	 เ ก รแล ข้ มูลที่จ� เป็นเกี่ย กบก รปร ก บ
กิจก รโรงง น	ม ตรก รคุ้มคร งค มปล ดภยในก รด� เนินง น

กจ ต้ งมีก รตร จ บโรงง น รื เครื่ งจกร	 จ ใ ้เ กชนเป็นผู้ด� เนินก ร 
ตร จ บแทนเจ้ น้ ที่ข งรฐก็ได้

ผูป้ร ก บกจิก รโรงง นจ� พ กที	่1	แล จ� พ กที	่2	ต้ งปฏบิตติ มทีก่ฎ ม ยก� นด 
	โดยเฉพ โรงง นจ� พ กที่	2	น้นเมื่ เริ่มปร ก บกิจก ร	เลิกปร ก บกิจก ร	โ น	 รื ใ ้เช่ โรงง น 
จ ต้ งแจ้งใ ้เจ้ น้ ที่ทร บแล ใ ้เจ้ น้ ท่ี กใบรบแจ้งไ ้เป็น ลกฐ นด้ ย	 � รบก รปร ก บ
กิจก รโรงง นจ� พ กที่	๓	น้น	จ ต้ งได้รบ นุญ ตเท่ น้นจึงจ ปร ก บกิจก รแล ต้งโรงง นได้

ผู้รบใบ นุญ ตปร ก บกิจก รโรงง นจ� พ กที่	 ๓	 ถ้ จ เริ่มปร ก บกิจก ร รื
ทดล งเดินเครื่ งจกรต้ งแจ้งใ ้เจ้ น้ ที่ทร บก่ นไม่น้ ยก ่ 	1๕	 น

โรงง นจ� พ กที่	1	จ� พ กที่	2	แล จ� พ กที่	๓	 ้ มต้งโรงง นใน ถ นที่ดงต่ ไปนี้
1)	 โรงง นจ� พ กที่	 1	 จ� พ กที่	 2	 แล จ� พ กที่	 ๓	 ้ มต้งโรงง นในบ้ นจด รร 

เพื่ ก รพก ย	 ค รชุดพก ย	แล บ้ นแถ เพื่ ก รพก ย๘0๘

2)	โรงง นจ� พ กที	่๓	 ้ มต้งโรงง นภ ยใน	๕00	เมตรจ กเขตติดต่ ธ รณ ถ น	 
ได้แก่	 โรงเรียน	 รื ถ บนก ร ึก 	 ด รื ถ น น 	 โรงพย บ ล	 โบร ณ ถ น	 ถ นที่ท� ก ร
น่ ยง นข งรฐ	แ ล่ง นุรก ์ทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ ม๘0๙

ก รข นญุ ตตง้โรงง นจ� พ กที	่1	จ� พ กที	่2	แล จ� พ กที	่๓	มรี ยล เ ยีด	ดงนี้
1)	โรงง นจ� พ กที่	1	 ม รถปร ก บกิจก รได้ทนทีโดยไม่ต้ งข นุญ ต	แต่ต้ ง

ปฏิบติต มข้ ก� นดในกฎกร ทร ง	ได้แก่	 ถ นที่ต้งโรงง น	ลก ณ ค รเครื่ งจกร	แล ก รค บคุม 
ก รปล่ ยข งเ ีย รื มลพิ

2)	โรงง นจ� พ กที	่2	 ม รถตง้โรงง นได้ทนท	ีแต่ก่ นเริม่ปร ก บกจิก รต้ งแจ้ง 
พนกง นเจ้ น้ ที่ทร บก่ น	 ก ถ นที่ต้งโรงง น ยู่ที่กรุงเทพม นครใ ้แจ้งต่ กรมโรงง น
ตุ กรรม	 ก ยูต่่ งจง ดใ แ้จง้ต่ ตุ กรรมจง ด	แล ไม่ต้ งต่ ใบ นญุ ตปร ก บกจิก ร	

แต่ต้ งเ ียค่ ธรรมเนียมร ย	ปีโดยคิดจ กก� ลงขบเคลื่ นข งเครื่ งจกร	แต่ไม่เกิน	4๕0	บ ท

๘0๘	ข้ 	1	แ ่งกฎกร ทร ง	ฉบบที่	2	(พ. .	2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘0๙	ข้ 	2	แ ่งกฎกร ทร ง	ฉบบที	่2	(พ. .	2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
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๓)	โรงง นจ� พ กที	่๓	ต้ งยืน่ค� ข นญุ ตปร ก บกจิก รโรงง นก่ น	 ก ถ นทีต่ง้ 
โรงง น ยู ่ที่กรุงเทพม นครใ ้แจ้งต่ กรมโรงง น ุต กรรม	 ก ยู ่ต่ งจง ดใ ้แจ้งต่  
ุต กรรมจง ด	โดยต้ งต่ ใบ นุญ ตปร ก บกิจก รโรงง นทุก	ๆ	๕	ปี

(๔) ก รขอต่อใบอนุญ ต
ก รข ต่ ใบ นุญ ต	 ใ ้ยื่นยื่นค� ข ก่ นที่ใบ นุญ ต ิ้น ยุ	 กรณีใบ นุญ ต 

ิ้น ยุแล้ 	 กยื่นต่ ยุใบ นุญ ตภ ยใน	 ๖0	 นนบแต่ น ิ้น ยุ	 ก็ใ ้ถื ่ ได้ยื่นค� ข ต่ ย ุ
ภ ยในก� นดเ ล แต่ต้ งเ ียค่ ปรบเพิ่มร้ ยล 	 20	 ข งค่ ธรรมเนียมต่ ใบ นุญ ต	 แต่ กยื่น 
เมื่ พ้น	๖0	 น	ต้ งด� เนินก รข นุญ ตใ ม่

ค� ง่ไม่ กใบ นญุ ต รื ไม่ต่ ใบ นญุ ต	ผูข้ มี ทิธยิืน่ ทุธรณ์ต่ รฐมนตรี ่ ก ร 
กร ทร ง ุต กรรมภ ยใน	๓0	 นนบแต่ทร บค� ่ง

ก รขย ยโรงง นจ ท� ได้ต่ เมื่ ได้รบ นุญ ตเท่ น้น	 ซึ่งก รขย ยโรงง น	 ได้แก	่ 
ก รเพิ่มจ� น น	 เปลี่ยน รื แปลงเคร่ื งจกรท� ใ ้มีก� ลงร มเพ่ิมขึ้นต้งแต่ร ้ ยล 	 ๕0	 ขึ้นไป	 
รื ก รเพิ่ม รื ก รแก้ไข ่ นใด ่ น นึ่งข ง ค รโรงง นที่ท� ใ ้ฐ นร กรบน�้ นกเพิ่มต้งแต	่ 

๕00	กโิลกรมต่ ต ร งเมตรขึน้ไป
กผู้รบใบ นุญ ตโ นกิจก รโรงง น	 ใ ้เช่ รื ใ ้เช่ ซื้ โรงง น	 รื ข ยโรงง น	

ใ ้ถื ่ เป็นก รเลิกปร ก บกิจก รโรงง นต้งแต่ นน้น	 แล ใ ้ผู้รบโ น	 เช่ รื เช่ ซ้ื 	 รื ซื้ ข รบ 
ใบ นุญ ตภ ยใน	 7	 น	 เมื่ ยื่นค� ข แล้ ใ ้ ม รถด� เนินกิจก รโรงง นต่ ไปได้เ มื นเป็นผู้รบ 
ใบ นุญ ต

กรณีที่ผู้รบใบ นุญ ตต ย	 รื เป็นคนไร้ค ม ม รถ๘10	 ใ ้ท ย ท๘11	 รื  
ผูจ้ดก รมรดก๘12	 รื ผู้ นบุ ล๘1๓	แล้ แต่กรณ	ียืน่ค� ข เพื่ รบโ นใบ นญุ ตภ ยใน	๙0	 น	มฉิ นน้
ใ ถ้ื ่ ใบ นญุ ต ิน้ ย	ุในร ่ งยืน่ค� ข ต่ ใบ นญุ ต	ใ ถ้ื ่ บคุคลดงกล่ เป็นผู้ได้รบใบ นญุ ต

ก รเปลี่ยนช่ื โรงง น รื ชื่ ผู ้รบใบ นุญ ต	 ต้ งแจ้งเป็น นง ื ใ ้พนกง น 
เจ้ น้ ที่๘14	 ทร บภ ยใน	 1๕	 นนบแต่ นเปลี่ยนแปลงแล กใบ นุญ ต ูญ ย รื ถูกท� ล ย 
ใ ้ยื่นค� ข รบใบแทนต่ พนกง นเจ้ น้ ที่ภ ยใน	1๕	 น

๘10	คนไร้ค ม ม รถ	คื 	บุคคล ิกลจริตที่ ลมีค� ่งใ ้เป็นคนไร้ค ม ม รถต มปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์
๘11	ท ย ท	คื 	ท ย ทที่กฎ ม ยบญญติใ ้เป็นผู้มี ิทธิรบมรดกเมื่ เจ้ มรดกต ย
๘12	ผูจ้ดก รมรดก	คื 	บคุคลทีผู่ท้� พนิยกรรม	 รื ลตง้ขึน้ใ ม้ี ทิธแิล น้ ทีท่ีจ่ ท� เพื่ ใ เ้ป็นไปต มพนิยกรรม	แล เพื่ จดก รมรดก	
ร บร มทรพย์มรดกแล น� ม แบ่งปันแก่ท ย ทผู้มี ิทธิ
๘1๓	ผู้ นุบ ล	คื 	ผู้จดก รแทนคนไร้ค ม ม รถในก รท� นิติกรรม
๘14	“พนกง นเจ้ น้ ที่”	 ม ยค ม ่ 	ผู้ที่รฐมนตรี ่ ก รกร ทร ง ุต กรรมแต่งต้งใ ้ปฏิบติก รต มพร ร ชบญญตินี้
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(๕) ก รย้ ยเครื่องจกรแล โรงง น
กผู้รบใบ นุญ ตต้ งก รย้ ยเครื่ งจกรจ กโรงง นไปที่ ื่นเป็นก รช่ คร 	 

ใ ย้ืน่ค� ข นญุ ตพร้ มทง้เ ตผุลต่ ผู้ นญุ ต๘1๕	แต่ กเป็นก รย้ ยโรงง นนน้	ใ ด้� เนนิก รเ มื น
ก รต้งโรงง นใ ม๘่1๖

(๖) ก รเลิกปร กอบกิจก รโรงง น
กผู้ได้รบใบ นุญ ตปร ก บกิจก รโรงง นจ� พ กที่	 ๓	 ปร งค์จ เลิกปร ก บ 

กจิก รโรงง น	ใ แ้จ้งเป็น นง ื ต่ ผู้ นญุ ตภ ยใน	1๕	 นนบแต่ นเลกิปร ก บกจิก ร	แต่ กปร งค์ 
จ เปลี่ยนแปลงปร เภทโรงง นจ กโรงง นจ� พ กที่	 ๓	 เป็นจ� พ กที่	 1	 รื โรงง นจ� พ กที่	 2	 
แล้ แต่กรณี	 ใ ้แจ้งก รเลิกปร ก บกิจก รโรงง นต่ ผู ้ นุญ ตภ ยใน	 1๕	 นนบแต่ นเลิก 
ปร ก บกจิก ร	แล กเปล่ียนเป็นโรงง นจ� พ กที	่1	ก็ ม รถด� เนนิกจิก รต่ ไปได้	แต่ กเปลีย่นเป็น 
โรงง นจ� พ กที	่2	จ ต้ งแจ้งต่ ผู้ นุญ ตก่ นเริ่มด� เนินกิจก รโรงง น๘17

ในกรณีที่มีกฎกร ทร ง รื ปร ก รฐมนตรี ่ ก รกร ทร ง ุต กรรมท� ใ ้
โรงง นจ� พ กที	่1	 รื โรงง นจ� พ กที่	2	เปลี่ยนเป็นโรงง นจ� พ กที	่๓	ใ ้ผู้ปร ก บก รยื่นค� ข รบ
ใบ นุญ ต	ภ ยใน	๓0	 น	แล ใ ้ด� เนินกิจก รต่ ไปได้แล ใ ้ผู้ นุญ ต กใบ นุญ ตโดยเร็

(๗) ก รปร กอบกิจก รโรงง นในเขตอุตส หกรรม
ใ ้รฐมนตรี ่ ก รกร ทร ง ุต กรรมก� นดแล ปร ก ในร ชกิจจ นุเบก  

ใ ้ท้ งที่ใดเป็นเขต ุต กรรม๘1๘	ก็ได้
ก รปร ก บกิจก รโรงง นจ� พ กที่	 2 รื โรงง นจ� พ กที่	 ๓	 ในเขต ุ กรรม	 

รื เขตนิคม ุ กรรม๘1๙	 ไม่ต้ งแจ้งใ ้เจ้ พนกง นทร บ	 รื ไม่ต้ งได้รบ นุญ ตก่ น 
ก รปร ก บกิจก ร	แต่ต้ งปฏิบติต มกฎเกณฑ์ ย่ ง ื่น	ๆ	ต มที่พร ร ชบญญตินี้ก� นดไ ้

๘1๕	ม ตร 	2๖	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘1๖	ม ตร 	27	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘17	ม ตร 	2๘	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘1๘	 เขต ุ กรรม	 คื 	 พื้นที่ที่ก� นดไ ้ � รบก รปร ก บ ุต กรรมซึ่งด� เนินก รโดยเ กชนในเรื่ งก รจดเตรียมที่ดินร บบ

ธ รณูปโภคเพื่ � น ยค ม ด กใ ้กบผู้ปร ก บก ร ุ กรรม
๘1๙	 เขตนิคม ุต กรรม	 คื 	 เขตพื้นที่ที่ก� นดไ ้ � รบก รปร ก บ ุต กรรม รื กิจก ร ื่นทื่เป็นปร โยชน์ รื เกี่ย เนื่ งกบ 
ก รปร ก บ ุต กรรม	 ซึ่งเป็นท้ง ุต กรรมท่ ไปแล ุต กรรม ่ง ก	 โดยมีก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	 รื 	 ก น.	
เป็นผู้ด� เนินก ร	โดน	ก น.	เป็นผู้ลงทุนเ งท้ง มด	 รื ร่ มลงทุนกบเ กชน	แล นบ นุนใ ้เ กชนเป็นผู้ด� เนินก รจดต้งก็ได	้แล 	ก น.	
ได้แบ่งเขตพื้นที่นิคม ุต กรรมเป็น	2	ปร เภท	คื
	 (1)	 เขต ุต กรรมท่ ไป	 (General	 Industrial	 Zone)	 คื 	 เขตพื้นที่ที่ก� นดไ ้ � รบก รปร ก บ ุ กรรม	 ก รบริก ร	 
รื กิจก ร ื่นที่เป็นปร โยชน์	 รื เกี่ย เนื่ งกบก รปร ก บ ุต กรรม	 รื บริก ร

	 (2)	 เขตปร ก บก รเ รี	 (I-EA-T	 Free	 Zone)	 คื 	 เขตพื้นที่ที่ก� นดไ ้ � รบก รปร ก บ ุต กรรม	 พ ณิชยกรรม	 
รื กิจก ร ื่นที่เก่ีย เนื่ งกบก รปร ก บ ุ กรรม รื พ ณิชยกรรม	 เพื่ ปร โยชน์ในท งเ ร ฐกิจก รรก ค มม่นคงข งรฐ	

ดิภ พข งปร ช ชน	 ก รจดก ร ิ่งแ ดล้ ม	 รื ค มจ� เป็น ื่นต มที่	 ก น.	 ก� นด	 โดยข งที่น� เข้ ไปในพื้นท่ีดงกล่ จ ได้รบ 
ิทธิปร โยชน์ท งภ ี กรแล ค่ ธรรมเนียมที่เพิ่มขึ้นต มที่กฎ ม ยบญญติ
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น กจ กนี้	 ถ ้ ก รปร ก บกิจก รโรงง นมีกรณีที่จ ต้ งได้รบ นุญ ตจ ก 
พนกง นเจ้ น้ ที่ต มกฎ ม ย ื่น ยู่ด้ ย	 ใ ้เจ้ น้ ที่ซึ่งเกี่ย ข้ งกบก รน้นร่ มกนก� นดแน ท ง 
ในก รด� เนินก รเพื่ พิจ รณ นุญ ตร่ มกน

ก รปร ก บกิจก รโรงง นในเขต ุต กรรม รื ในเขตนิคม ุต กรรมน้น 
ยง ม รถที่จ ข รบ ิทธิแล ปร โยชน์ในด้ นต่ ง	 ๆ	 จ ก � นกง นคณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุน	
(BOI)	ได้ ีกด้ ย	โดย ิทธิแล ปร โยชน์ที่จ ได้รบแบ่ง กเป็น	2	 ่ น	ดงนี้

1)	 ทิธปิร โยชน์ทีจ่ ได้รบต มพร ร ชบญญติ ง่เ รมิก รลงทนุ	(ผูป้ร ก บก รต้ ง 
ข รบก ร ่งเ ริมก รลงทุนด้ ย)	จ ขึ้น ยู่กบเขตที่ต้ง	ดงนี้

ก)	 โครงก รที่ต้ง ยู่ในนิคม ุต กรรม รื เขต ุต กรรมที่ได้รบก ร ่งเ ริม 
ในเขต	 1	 จ ได้รบลด ย่ น กรข เข้ เครื่ งจกรกึ่ง นึ่ง	 (เฉพ เคร่ื งจกรท่ีมี กรข เข้ ไม่ต�่ ก ่  
ร้ ยล 	 10)	 ยกเ ้นเงินได้นิติบุคคลเป็นร ย เ ล 	 ๓	 ปี	 แล ยกเ ้น กรข เข้ ตถุดิบที่ผลิต 
เพื่ ก ร ่ง กเป็นเ ล 	1	ป๘ี20

ข)	 โครงก รที่ต้ง ยู่ในนิคม ุต กรรม รื เขต ุต กรรมที่ได้รบก ร ่งเ ริม 
ในเขต	 2	 จ ได้รบยกเ ้น กรข เข้ � รบเครื่ งจกร	 แล ได้รบยกเ ้นภ ีเงินได้นิติบุคคลเป็นเ ล 	 
7	ปี	ร่ มถึงได้รบยกเ ้น กรข เข้ ตถุดิบที่ผลิตเพื่ ก ร ่ง กเป็นร ย เ ล 	1	ปี๘21

ค)	 โครงก รที่ต้ง ยู่ในนิคม ุต กรรม รื เขต ุต กรรมที่ได้รบก ร ่งเ ริม 
ในเขต	 ๓	 ร มท้งนิคม ุ กรรมแ ลมฉบงแล นิคม ุต กรรม	 รื เขต ุต กรรมที่ได้รบ 
่งเ ริมในจง ดร ย ง	 จ ได้รบยกเ ้น กรข เข้ เครื่ งจกร	 ยกเ ้นภ ีเงินได้นิติบุคคลเป็น 

ร ย เ ล 	 ๘	 ปี	 แล ยกเ ้น กรข เข้ ตถุดิบที่ผลิตเพื่ ก ร ่ง กเป็นร ย เ ล 	 ๕	 ปี๘22  
น กจ กนี้	 ยงมี ิทธิแล ปร โยชน์ไม่เกี่ย กบภ ี กรด้ ย	 ได้แก่	 ก รน� ช่ งฝีมื แล ผู้ช� น ญก ร 
ต่ งปร เท เข้ ม ท� ง น	ก รถื กรรม ิทธิ์ในที่ดิน	ก ร ่ง กเงินตร ต่ งปร เท 								

2)	 ิทธิปร โยชน์ที่จ ได ้รบต มพร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรมแ ่ง 
ปร เท ไทย 	 ยู่กบลก ณ พื้นที่ปร ก บก ร	โดยพร ร ชบญญติดงกล่ ก� นดใ ้ ิทธิปร โยชน์แก่
โรงง นที่ต้ง ยู่ในนิคม ุต กรรมเท่ น้น	 กโรงง นต้ง ยู่ในเขต ุต กรรม	 ไม่ ม รถได้รบ ิทธิ
แล ปร โยชน์จ กพร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย

๘20	 เขต	 1	 ( ีเ ลื ง)	 ปร ก บด้ ย	 ๖	 จง ดใน ่ นกล ง	 ได้แก่	 กรุงเทพม นคร	 นครปฐม	 นนทบุรี	 ปทุมธ นี	 มุทรปร ก ร	 
แล มุทร คร
๘21	เขต	2	( ีน�้ เงิน)	ปร ก บด้ ย	12	จง ด	ได้แก	่ก ญจนบุร	ีฉ เชิงเทร 	ชลบุรี	นครน ยก	พร นคร รี ยุธย 	ภูเก็ต	ร ย ง	ร ชบุรี	
มุทร งคร ม	 ร บุรี	 ุพรรณบุรี	แล ่ งท ง

๘22	เขต	๓	ปร ก บด้ ย	๕๘	จง ด	แบ่ง กเป็น	2	กลุ่ม	คื
	 (1)	๓๖	จง ด	( เีขยี )	ได้แก่	กร บี	่ก� แพงเพชร	ข นแก่น	จนทบรุ	ีชยน ท	ชมุพร	เชยีงร ย	เชยีงใ ม่	ตรง	ตร ด	ต ก	นครร ช มี 	
นคร รีธรรมร ช	นคร รรค์	ปร จ บคีรีขนธ์	ปร จีนบุรี	พงง 	พทลุง	พิจิตร	พิ ณุโลก	เพชรบุรี	เพชรบูรณ์	มุกด ร	แม่ ่ ง น	ร น ง	
ลพบุรี	ล� ป ง	ล� พูน	เลย	 งขล 	 ร แก้ 	 ิง ์บุรี	 ุโขทย	 ุร ฏร์ธ นี	 ุตรดิตถ์	 ุทยธ นี	
	 (2)	22	จง ด	 ( ีชมพู)	ซึ่งเป็นจง ดที่มีร ยได้ต�่ 	 ได้แก่	ก ินธุ์	นครพนม	นร ธิ 	น่ น	บุรีรมย์	ปัตต นี	พ เย 	แพร่	
ม รค ม	ยโ ธร	ย ล 	ร้ ยเ ด็	 รี เก 	 กลนคร	 ตลู	 รุนิทร์	 น งบ ล� ภ	ูชยภมู	ิ น งค ย	 บุลร ชธ น	ี ดุรธ น	ีแล � น จเจรญิ
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ก)	ก รลงทุนในเขต ุต กรรมท่ ไป	จ ได้รบ ิทธิแล ปร โยชน์ในก รถื คร ง 
กรรม ิทธิ์ที่ดินในนิคม ุต กรรม	 ม รถน� ช่ งฝีมื ต่ งช ติเข้ ม ท� ง นแล น� คู่ มร แล บุคคล
ใน ุปก ร เข้ ม ยู่ในปร เท ได	้แล ม รถ ่งเงินตร ต่ งปร เท กน กปร เท

ข)	ก รลงทุนในเขตปร ก บก รเ ร	ีจ ได้รบ ิทธิปร โยชน	์ดงนี้
•	 ไม่มีก� นดเงื่ นไขก ร ่ง ก ินค้ กไปน กร ช ณ จกร	 แล ได้รบ 

ค ม ด กม กขึ้นในก รน� ข ง รื ตถุดิบเข้ ไปในเขตปร ก บก รเ รี
•		ข งที่น� เข้ ไปในเขตก รค้ เ ร	ีจ ได้รบ ิทธิปร โยชน์ท ง กรเพิ่มขึ้น
•	 ลดภ ี � รบก รน� เข้ ผลิตภณฑ์ กน กเขตปร ก บก รเ รี	 เพื่ ใช้

รื จ� น่ ยในปร เท โดยที่ ก ตถุดิบที่ใช้ในก รผลิตผลิตภณฑ์น้นมี ่ นผ ม รื ่ นปร ก บข ง
ตถุดิบที่ผลิตในปร เท

•	น กจ กนี	้ยงได้รบ ทิธปิร โยชน์ต มพร ร ชบญญตกิ รนคิม ตุ กรรม 	 
คื 	 ิทธิปร โยชน์ท งภ ีแล ิทธิปร โยชน์ท่ ไป	 เช่น	 ก รยกเ ้นภ ีน� เข้ ่ง กภ ี รรพ มิต
� รบเครื่ งจกร	แล ิทธิในก รเป็นเจ้ ข งที่ดิน	ก รโ นเงินไปต่ งปร เท 	เป็นต้น

(๘) ก รก� กบดูแลโรงง น
ถ้ โรงง นจ� พ กที่	 2	 แล จ� พ กที่	 ๓	 ยุดด� เนินง นติดต่ กนเกินก ่ 	 1	 ปี	 

ผู ้ปร ก บกิจก รโรงง นจ� พ กที่	 2	 รื ผู ้รบใบ นุญ ตปร ก บกิจก รโรงง นจ� พ กที่	 ๓	 
แล้ แต่กรณี	 ต้ งแจ้งเป็น นง ื ใ ้พนกง นเจ้ น้ ที่ทร บภ ยใน	 7	 นนบแต่ นพ้นก� นด	 1	 ปี	 
แล ถ้ ยงปร งค์จ ปร ก บกจิก รโรงง นต่ ไปจ ต้ งแจ้งใ พ้นกง นเจ้ น้ ทีท่ร บเป็น นง ื ด้ ย	 
น่ึง	 ในกรณีโรงง นจ� พ กที่	 ๓	 จ ต้ งได้รบ นุญ ตเป็น นง ื จ กพนกง นเจ้ น้ ที่ก ่ น 

จึงจ เริ่มปร ก บกิจก รต่ ไปได๘้2๓

(๙) ก รเกิดอุบติเหตุในโรงง น
ในกรณมีี บุตเิ ตใุนโรงง นไม่ ่ จ เป็นโรงง นจ� พ กใด	เป็นเ ตใุ ม้กี รต ย	เจบ็ป่ ย 

รื บ ดเจ็บแล ยงด� เนินง นต่ ไปเป็นเ ล 	 72	 ช่ โมง	 รื ยุดด� เนินง นเกิน	 7	 น	 
ใ ้แจ้งเป็น นง ื ใ ้เจ้ น้ ที่ทร บภ ยใน	1๕	 นนบแต่ นที่เกิดเ ตุได๘้24

(๑๐) ก รตรวจค้นแล ก รจบกุม
ในก รปฏิบติต มพร ร ชบญญตินี้ใ ้พนกง นเจ้ น้ ที่มี � น จเข้ ไปในโรงง น	 

ค ร	 รื ถ นที่เพื่ ตร จ บ ภ โรงง น	 ค ร	 ถ นที่	 แล ม รถน� ต ย่ งผลิตภณฑ์ 
ที่ ง ยเกี่ย กบคุณภ พ	ร มท้งมี � น จค้น	ยึด รื ยดผลิตภณฑ	์แล ม รถเรียกบุคคลม ใ ้ถ้ ยค�  
รื ใ ้ ่งเ ก ร รื ตถุ ื่นใดม เพื่ ปร ก บก รพิจ รณ ได้

๘2๓	ม ตร 	๓๓	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘24	ม ตร 	๓4	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
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น กจ กนี้	 ยงมี � น จจบกุมบุคคลที่กร ท� ค มผิดต มพร ร ชบญญตินี้ 
่งพนกง น บ นได้	 แล กพบ ่ ผู้ปร ก บกิจก รโรงง นที่มี ภ พที่ จก่ ใ ้เกิด นตร ย	 
รื เดื ดร้ นแก่ผู้ ื่นใ ้พนกง นเจ้ น้ ที่มี � น จ ่งใ ้ร งบก รกร ท� น้นได๘้2๕

(๑๑) ก รส่งค� ส่ง
ก ร ง่ค� ง่ใด	ๆ 	ต มพร ร ชบญญตินี	้ใ เ้จ้ น้ ทีน่� ง่	ณ	ภมูลิ� เน รื โรงง นข ง 

ผู้รบค� ่งน้น	 รื จ ่งโดยท งไปร ณีย์ลงท เบียนต บรบ	ในกรณีที่ผู้รบปฏิเ ธไม่รบค� ่ง	 รื ไม่พบ
บคุคลใด	 รื พบแต่ไม่มผีูย้ มรบไ แ้ทนใ ปิ้ดค� ง่นน้ไ ใ้นทีซ่ึง่เ น็ได้ง่ ย	ณ	ภมูลิ� เน รื โรงง นข ง
ผู้รบค� ่ง	 แล ใ ้ถื ่ ได้รบค� ่งน้น	 แต่ถ้ ่งท งไปร ณีย์ รื ปิดปร ก ใ ้ถื ่ ได้รบค� ่งเมื่ พ้น	 
๕	 นนบแต่ นที่ ่งถึง	 รื เปิดปร ก ๘2๖

(๑๒) ก รปิดโรงง น
ในกรณีที่ผู ้ปร ก บกิจก รโรงง นจงใจไม่ปฏิบติต มค� ่งเจ ้ น ้ ที่ รื  

ปร ก บกิจก รโรงง น น จก่ ใ ้ เกิด นตร ย	 ก่ ค มเ ีย ย รื เดื ดร ้ นแก่บุคคล 
รื ทรพย์ นิในโรงง น รื ที่ ยูใ่กล้โรงง น	เจ้ น้ ทีม่ี � น จ ง่ใ ้ ยดุปร ก บกจิก รโรงง นทง้ มด
รื บ ง ่ นเป็นก รช่ คร จนก ่ จ ปฏิบติใ ้ถูกต้ งภ ยในร ย เ ล ที่ก� นด	 กไม่ปรบปรุงแก้ไข 
รื ไม่ปฏิบติใ ้ถูกต้ งใ ้มีค� ่งปิดโรงง นดงกล่ แล เพิกถ นใบ นุญ ตด้ ย	 โดยค� ่งใ ้ ยุด 

ปร ก บกิจก ร รื ค� ่งปิดโรงง นใ ้ปิดปร ก ไ ้ในที่ซึ่งเ ็นได้ง่ ย	ณ	โรงง นน้น ย่ งน้ ย	๓	แ ่ง
แล ้ มผู้ปฏิบติ น้ ที่ในโรงง นท� ง นในโรงง นภ ย ลงมีค� ่ง๘27

(๑๓) เบี้ยปรบแล เงินเพิ่ม
ก รปร ก บกิจก รโรงง นที่ ไม ่ปฏิบติต มค� ่ งข งเจ ้ พนกง นต ม 

พร ร ชบญญตินี้	 ใ ้เจ้ พนกง นมี � น จ รื ม บ � น จใ ้บุคคล ื่นเข้ จดก รแก้ไขใ ้เป็นไป 
ต มค� ง่ได้โดยใ ผู้ป้ร ก บกจิก รโรงง นเป็นผูเ้ ยีค่ ใช้จ่ ยในก รเข้ จดก รนน้ต มจ� น นทีจ่่ ยจรงิ	
ร มท้งเบี้ยปรบใน ตร ร้ ยล 	๓0	ต่ ปีข งจ� น นเงินดงกล่ ๘2๘

ผูป้ร ก บกจิก รโรงง นจ� พ กที	่2	แล โรงง นจ� พ กที	่๓	ทีต้่ งช� ร ค่ ธรรมเนยีม 
เป็นร ยปี	 ถ้ มิได้ช� ร ค่ ธรรมเนียมภ ยในร ย เ ล ใ ้เ ียเงินเพิ่ม ีกร้ ยล 	 ๕	 ข งเดื น	 
แล ถ้ ยงไม่ยินย มเ ียค่ ธรรมเนียมโดยไม่มีเ ตุ น มค ร	 ใ ้ ยุดปร ก บกิจก รไ ้จนก ่  
จ เ ียค่ ธรรมเนียมแล เงินเพิ่มครบ๘2๙

๘2๕	ม ตร 	๓๕	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘2๖	ม ตร 	๓๘	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘27	ม ตร 	40	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘2๘	ม ตร 	42	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘2๙	ม ตร 	4๓	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕



2๙๙

(๑๔) บทก� หนดโทษ
1)	 ผู้ใดปร ก บกิจก รโรงง นจ� พ กที่	 2	 โดยไม่แจ้งใ ้พนกง นเจ้ น้ ที่ทร บ 

ต้ งร งโท จ� คุกไม่เกิน	๖	เดื น	 รื ปรบไม่เกิน	๕0,000	บ ท	 รื ท้งจ� ท้งปรบ๘๓0

2)	ผูใ้ดปร ก บกจิก รโรงง นจ� พ กที	่2	แจ้งก รปร ก บกจิก รไม่ถกูต้ งครบถ้ น 
ต้ งร งโท ปรบไม่เกิน	20,000	บ ท๘๓1

๓)	 ผู้ใดปร ก บกิจก รโรงง นจ� พ กที่	 ๓	 โดยไม่ได้รบ นุญ ต	 รื ต้งโรงง น 
โดยไม่ได้รบ นุญ ต	ต้ งร งโท จ� คุกไม่เกิน	2	ปี	ปรบไม่เกิน	200,000	บ ท	 รื ท้งจ� ท้งปรบ๘๓2

 ๕.๑.๓ น�้ ทิ้ง
ปร เท ไทยมีก รก� นดแน ท งก รค บคุมน�้ ทิ้งเพื่ เป็นก ร ่งเ ริมแล รก

คุณภ พข ง ิ่งแ ดล้ ม � รบปร ช ชน ่ นร ม	 โดยก� นดม ตรฐ นข งน�้ เ ียแล ก� นด น้ ที่	 
ร มถึงค มรบผิดข งบุคคลที่เกี่ย ข้ งกบกร บ นก รน�้ ทิ้งด้ ย

ต มพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มพ. .	 2๕๓๕	 บญญติใ ้	 
“น�้ เ ีย”	 ม ยถึง	 ข งเ ียที่ ยู่ใน ภ พเป็นข งเ ล 	 ร มท้งม ล รที่ป ปน	 รื ปนเปื้ น ยู่ใน
ข งเ ล น้น๘๓๓	แล 	 “มลพิ ท งน�้ ”	 ม ยถึง	ก รที่ ภ ข งน�้ มี ิ่งเจื ปนใน ภ พข งข งเ ล
ยู่เกินค่ ม ตรฐ นจนถึงข้น จเป็น นตร ยต่ ชี ิตมนุ ย์	 พืช	 แล ต ์ได้	 ิ่งที่เจื ปน ยู่ในน�้ น้น 

ปร ก บไปด้ ย รทีเ่ป็นพิ 	เช่น	ปร ท	ต ก่ 	ย ฆ่ แมลงแล โล นก ืน่	ๆ 	ซึง่โดยท่ ไป ยูใ่นรปูข ง 
น�้ เ ียจ กโรงง น ุต กรรมแล รที่ไม่เป็นพิ จ� พ ก ร ินทรีย์ซึ่ง ม รถย่ ย ล ยได้ง่ ย	 เช่น	 
โปรตีน	 ไขมน	 แล ค ร์โบไ เดรต	 โดยที่ รเ ล่ นี้ไม่ได้ถูกบ� บดใ ้ถูกต้ งต ม ลก ิช ก รเ ียก่ น 
ท� ใ เ้กดิน�้ เ ยี รื เป็นพิ ได้	กล่ กีนย นึง่มลพิ ท งน�้ 	 ม ยถงึ	ก รทีค่ณุภ พข งน�้ ต้ งเปลีย่นไป 
เน่ื งจ กมี ิ่งเจื ปนที่ถูกปล่ ยท้ิง รื ปล่ ย กม จ กแ ล่งก� เนิดมลพิ แล ม ยู่ในปริม ณ 
ที่ม กพ ที่จ ท� ค มเ ีย ยต่ ร บบนิเ แล คุณภ พข งน�้

มลพิ ท งน�้ ที่มีก รร บ ยน�้ ทิ้งจ กกิจก ร ุต กรรม	 ม ยถึง	 น�้ เ ียที่เกิดจ ก
กจิกรรมต่ ง	ๆ 	จ กโรงง น ตุ กรรม	ได้แก่	น�้ ทีใ่ช้ล้ ง ตถุดบิในก รผลติในก รผลติ	เครื่ งจกร	 ปุกรณ์
ก รผลติ	พืน้โรงง น	น�้ ร้ นทีเ่กดิจ กก รกร บ นก รผลติ	น�้ ล่ เยน็ทีใ่ช้ร บ ยค มร้ นในเครื่ งจกร 
แล ุปกรณ์ต่ ง	ๆ	ร มท้งน�้ ทิ้งจ กกิจกรรมต่ ง	ๆ	ข งผู้ที่ ยู่ในโรงง น

(1)	ก รก� นดม ตรฐ นค บคุมก รร บ ยน�้ ทิ้ง
ม ตร 	 ๕๕	 แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 

พ. .	 2๕๓๕	 ก� นดใ ้รฐมนตรี ่ ก รกร ทร งทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ มก� นดม ตรฐ น
ค บคุมก รร บ ยน�้ ทิ้งจ กแ ล่งก� เนิดไ 	้ดงนี้

๘๓0	ม ตร 	4๘	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘๓1	ม ตร 	4๙	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘๓2	ม ตร 	40	แ ่งพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘๓๓	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕



๓00

1)	โรงง นต้ งมี ธิกี รค บคมุก รปล่ ยข งเ ยี	มลพิ รื ิง่ใด	ๆ 	ทีม่ผีลกร ทบต่  
ิง่แ ดล้ มแล ต้ งจดใ ม้ผีูค้ บคมุแล ดแูลผูป้ฏบิตงิ นปร จ� � รบร บบป้ งกน ิง่แ ดล้ มเป็นพิ ๘๓4

2)	 ้ มร บ ยน�้ ทิง้ กจ กโรงง น	ถ้ ยงไม่ได้ท� ย่ งใด ย่ ง นึง่ รื ล ย ย่ ง 
จนน�้ ทิ้งมีลก ณ เป็นไปต มที่รฐมนตรีก� นด	แต่ต้ งไม่ใช่ ิธีท� ใ ้เจื จ ง๘๓๕

๓)	ถ้ มรี บบบ� บดน�้ เ ยี	 กมกี รใช้ รเคมี รื รชี ภ พในร บบบ� บดน�้ เ ยี 
ต้ งมีก รบนทึกก รใช้ รเคมี รื รชี ภ พในก รบ� บดน�้ เ ียปร จ� น	 แล ต้ งมี ลกฐ น 
ในก รจด รเคมี รื รชี ภ พดงกล่ ด้ ย๘๓๖

4)	 โรงง นที่ผู ้ นุญ ตก� นดใ ้มีร บบบ� บดน�้ เ ียแล ต้ งติดต้งเครื่ งมื 	 
รื ุปกรณ์พิเ 	 โรงง นต้ งติดต้งเครื่ งมื รื ุปกรณ์พิเ น้นเข้ กบร บบ รื เครื ข่ ย

ค มพิ เต ร์ข งกรมโรงง น ุต กรรม	 เพื่ ร ยง นผลก รร บ ยน�้ ทิ้ง กจ กโรงง นน้น 
ต ม ลกเกณฑ์แล ิธีก ร	ดงต่ ไปนี้

ก)	ตดิตง้เครื่ ง ด ตร ก รไ ลข งน�้ ทิง้จ กโรงง น	โดยเครื่ ง ด ตร ก รไ ล
ข งน�้ ท้ิง กจ กโรงง นแล ม ตร ดปริม ณก รใช้ไฟฟ้ � รบร บบบ� บดน�้ เ ีย	 จ ต้ ง ม รถ 
ใ ้ ญญ ณไฟฟ้ ย่ งต่ เนื่ งเพื่ เข้ ู่ร บบค มพิ เต ร์	แล ใช้ง น ิเคร ์ร บบค มพิ เต ร์ได้																	

ข)	 ติดต้งร บบปรบเปลี่ยน ญญ ณไฟฟ้ จ กเครื่ ง ด ตร ก รไ ลข งน�้ ท้ิง 
กจ กโรงง นแล ม ตร ดก รปริม ณก รใช้ไฟฟ้ � รบร บบบ� บดน�้ เ ีย	 เป็น ญญ ณที่ ม รถ

จด ่งไปได้ไกลด้ ยร บบเครื ข่ ยคมน คมปร เภทต่ ง	ๆ	เช่น	โทร พท์	 ิทยุ	 รื ญญ ณด เทียม 
เพื่ ่ง ญญ ณต่ เนื่ งไปยงกรมโรงง น ุต กรรม รื ถ นที่กรมโรงง น ุต กรรมก� นด

ค)	 จดใ ้มีก รติดต้ง ุปกรณ์แล ก ร ่ง ญญ ณข งค่ ิเคร ์ รื ค่ ท่ี ดได้ 
ท งโทร พท์	 ิทยุ	 รื ญญ ณด เทียม ย่ งต่ เนื่ งตล ดเ ล รื เป็นคร้งคร ต มที่กรมโรงง น
ุต กรรมก� นดไปยงกรมโรง น ุต กรรม รื ถ นที่กรมโรงง น ุต กรรมก� นด๘๓7

ง)	 น�้ ทิ้งที่ร บ ย กจ กโรงง น ุต กรรมลง ู่แ ล่งน�้ ธ รณ จ ต้ งมี
คุณ มบติต มปร ก กร ทร ง ุต กรรม	ฉบบที่	2	(พ. .	2๕๓๙)	 กต มค มในพร ร ชบญญติ
โรงง น	พ. .	2๕๓๕		เรื่ ง	ก� นดคณุลก ณ ข งน�้ ทิง้ทีร่ บ ย กจ กโรงง น	ก� นดจงึ ม รถปล่ ย 
ลง ู่แ ล่งน�้ ธ รณ ได๘้๓๘

(2)	 น้ ทีข่ งเจ้ ข ง รื ผูค้ร บคร งแ ล่งก� เนดิมลพิ ท งน�้ ทีถ่กูค บคมุ	เจ้ ข ง รื  
ผู้คร บคร งแ ล่งก� เนิดมลพิ ที่ถูกค บคุมมี น้ ที	่ดงนี้

๘๓4	ข้ 	10	แ ่งกฎกร ทร ง ุต กรรม	ฉบบที่	2	(พ. .	2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘๓๕	ข้ 	14	แ ่งกฎกร ทร ง ุต กรรม	ฉบบที่	2	(พ. .	2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘๓๖	ข้ 	1๕	แ ่งกฎกร ทร ง ุต กรรม	ฉบบที	่2	(พ. .	2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘๓7	ข้ 	1๕	ท ิ	แ ่งกฎกร ทร ง ุต กรรม	ฉบบที่	2	(พ. .	2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘๓๘	ข้ 	2	แ ่ง	ปร ก กร ทร ง ุต กรรม	ฉบบที่	2	(พ. .	2๕๓๙)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕	เรื่ ง	
ก� นดคุณลก ณ ข งน�้ ทิ้งที่ร บ ย กจ กโรงง น



๓01

1)	ก รก่ ต้งติดต้ง รื จดใ ้มีร บบบ� บดน�้ เ ียข งตนเ ง
ถ้ แ ล่งก� เนิดมลพิ ใดยงไม่มีร บ บบ� บดน�้ เ ีย	 เจ้ ข ง รื ผู้คร บคร ง 

แ ล่งก� เนิดมลพิ น้น	ต้ งก่ ต้ง	ติดต้ง	 รื จดใ ้มีร บบบ� บดน�้ เ ีย	 รื ร บบก� จดข งเ ียต มที่
เจ้ พนกง นค บคมุมลพิ ก� นด	แล เจ้ พนกง นค บคมุมลพิ จ ก� นดใ เ้จ้ ข ง รื ผูค้ร บคร ง
แ ล่งก� เนิดมลพิ มีผู้ค บคุมก รด� เนิ นง นร บบบ� บดน�้ เ ีย	 รื ร บบก� จดข งเ ียที่ก� นดใ ้
ท� ก รก่ ร้ ง	ติดต้ง รื จดใ ้มีขึ้นด้ ยก็ได๘้๓๙

2)	 แจ้งต่ เจ้ พนกง นค บคุมมลพิ เพื่ ต ร จ บแล แก้ไขร บบบ� บดน�้ เ ีย 
ที่มี ยู่แล้

ถ้ เจ้ ข ง รื ผู้คร บคร งแ ล่งก� เนิดมลพิ มีร บบน�้ เ ีย รื ร บบก� จด 
ข งเ ยีข งตนทีม่ี ยูแ่ล้ 	ก่ น นทีร่ฐมนตรี ่ ก รกร ทร ง ทิย ตร์แล เทคโนโลยี	จ กปร ก
ปร เภทแ ล่งก� เนิดมลพิ ที่จ ต้ งถูกค บคุมก รร บ ยน�้ เ ีย รื ข งเ ีย	 ต้ งแจ้งต่ เจ้ พนกง น
ค บคมุมลพิ เพ่ื ตร จ บร บบบ� บดน�้ เ ยี รื ร บบก� จดข งเ ยีทีม่ี ยูน่น้	ถ้ เ น็ ่ ร บบทีม่ี ยูน่น้ 
ยงไม่ ม รถท� ก รบ� บดน�้ เ ีย รื จ� กดข งเ ียใ ้เป็นไปต มม ตรฐ นที่ก� นดไ ้	 ใ ้เจ้ พนกง น
ค บคุมมลพิ ่งใ ้เจ้ ข ง รื ผู้คร บร งร บบดงกล่ แก้ไข	 ปรบปรุงร บบบ� บดน�้ เ ีย รื ร บบ
ก� จดข งเ ียน้นใ ้ได้ม ตรฐ นต มที่ก� นดไ ๘้40

๓)	จด ่งน�้ เ ียไปบ� บดยงร บบบ� บดน�้ เ ียร ม
ในเขตค บคุมมลพิ รื ท้ งที่ที่ท งร ชก รจดใ ้มีร บบบ� บดน�้ เ ียร ม 

รื ร บบบ� บดก� จดข งเ ียร มไ ้แล้ 	 เจ้ ข ง รื ผู ้คร บคร งแ ล่งก� เนิดมลพิ ที่ยงไม่ได ้
จดใ ้มี รื ไม่ปร งค์ที่จ จดใ ้มีร บบบ� บดน�้ เ ีย รื ร บบก� จดข งเ ียข งตนเ งต มที ่
เจ้ พนกง นค บคมุมลพิ ได้ก� นดไ 	้ต้ งจด ง่น�้ เ ยี รื ข งเ ยีทีเ่กดิจ กก รด� เนินกจิก รข งตนไป 
ท� ก รบ� บด รื ก� จดร บบดงกล่ ในเขตท้ งที่น้น	 โดยเ ียค่ บริก รต ม ตร ที่ก� นด 
ถ้ ไม่ด� เนินก รต มน้น๘41	ผู้ฝ่ ฝืนต้ งร งโท จ� คุกไม่เกิน	1	ปี	 รื ปรบไม่เกิน	100,000	บ ท	
รื ท้งจ� ท้งปรบ๘42

4)	จด ่งน�้ เ ียไปใ ้ผู้รบจ้ งบ� บดยงร บบบ� บดน�้ เ ียร ม
ในเขตค บคมุมลพิ รื ท้ งทีท่ีท่ งร ชก รใดทีย่งไม่ได้จดใ ม้รี บบบ� บดน�้ เ ยี 

รื จ� กดข งเ ยีร ม	แต่มผีูไ้ด้รบใบ นญุ ตรบจ้ งใ บ้รกิ รบ� บดน�้ เ ยี รื ก� จดข งเ ยี ยูใ่นเขตนน้	 
ใ ้เจ้ ข ง รื ผู ้คร บคร งแ ล่งก� เนิดที่ไม่มีร บบบ� บดน�้ เ ีย รื ก� จดข งเ ียข งตนน้น 
่งน�้ เ ีย รื ข งเ ียไปใ ้ผู้รบจ้ งใ ้บริก รท� ก รบ� บด	 รื ก� จดต ม ลกเกณฑ์ ิธีก ร	แล เงื่ นไข 

 

๘๓๙	ม ตร 	๖๘	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
๘40	ม ตร 	70	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
๘41	ม ตร 	71	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
๘42	ม ตร 	104	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕



๓02

ที่เจ้ พนกง นท้ งถิ่นก� นด	 ต มค� แน น� ข งเจ้ พนกง นค บคุมมลพิ ๘4๓	 ถ้ กไม่ด� เนินก ร	 
ผู้ฝ่ ฝืนต้ งร งโท จ� คุกไม่เกิน	1	ปี	 รื ปรบไม่เกิน	100,000	บ ท	 รื ท้งจ� ท้งปรบ๘44

๕)	ท� ก รบ� บดน�้ เ ียต ม ิธีก รช่ คร ที่เจ้ พนกง นค บคุมมลพิ ก� นด
ในเขตค บคุมมลพิ รื ท้ งที่ที่ท งร ชก รใดยงไม่ได้จดใ ้มีร บบบ� บดน�้ เ ีย

รื ก� จดข งเ ียร ม	 แล ไม่มีผู้ได้รบใบ นุญ ตรบจ้ งใ ้บริก ร	 เจ้ พนกง นท้ งถิ่น	 โดยค� แน น�
จ กเจ้ พนกง นค บคุมมลพิ จก� นด ิธีก รช่ คร � รบก รบ� บดน�้ เ ีย รื ก� จดข งเ ียได้ 
ต มทีจ่� เป็น	จนก ่ จ ได้มกี รจดท� ร บบบ� บดน�้ เ ยี รื ร บบจดก รข งเ ยีร มในเขตท้ งทีน่น้ได้๘4๕

๖)	ก รจดเก็บ ถิติข้ มูลผลก รท� ง นข งร บบบ� บดน�้ เ ียแล จดท� ร ยง น รุป
เ น ต่ เจ้ พนกง นท้ งถิ่น

เจ้ ข ง รื ผู ้คร บคร งแ ล่งก� เนิดมลพิ ท่ีมีร บบบ� บดน�้ เ ีย รื ก� จด 
ข งเ ียข งตน	 จ ต้ งเก็บ ถิติข้ มูลซึ่งแ ดงผลก รท� ง นข งร บบดงกล่ ในแต่ล น	 แล บนทึก 
ร ยล เ ียดเป็น ลกฐ นไ ้	 ณ	 ที่ต้งแ ล่งก� เนิดมลพิ น้น	 แล ร ยง นจดท� รุปผลก รท� ง นข ง
ร บบเ น ต่ เจ้ พนกง นท้ งถิ่น ย่ งน้ ยเดื นล 	 1	 คร้ง	 โดย ถิติดงกล่ เจ้ ข ง รืผู้คร บคร ง
แ ล่งก� เนิดมลพิ 	 น่ ยง นร ชก รแล ปร ช ชนท่ ไปจ ได้ใช้เพื่ ก รแก้ไขปัญ มลพิ ท งน�้  
ได้เป็น ย่ งด๘ี4๖

 ๕.๑.๔ อ ก ศเสีย
ต มพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 พ. .	 2๕๓๕	 

ได้บญญตใิ 	้ ก เ ยี	 ม ยถงึ	ข งเ ยีที่ ยู่ใน ภ พเป็นไ เ ยี	กลิน่	ค น	ก๊ ซ	เขม่ 	ฝุน่ล ง	เถ้ ถ่ น	 
รื มลพิ ื่นที่มี ภ พล เ ียดเบ บ งจน ม รถร มต ยู่ใน ก ได้

ภ ก เ ีย	 ม ยถึง	 ภ ข ง ก ที่ถูกปนเปื้ นด้ ยม ล รที่ถูกปล่ ยจ ก 
แ ล่งก� เนดิ	 ูบ่รรย ก ทง้กร บ นก รธรรมช ต	ิแล กจิกรรมต่ ง	ๆ 	ข งมนุ ย์	ม ล รนี้ จเกดิจ ก 
นภุ คจ ก ิง่มชีี ติ	 รื จ ก ิง่ทีไ่ม่มชีี ติกไ็ด้	มลพิ ท ง ก ทีเ่กดิขึน้โดยธรรมช ต	ิเช่น	เถ้ ถ่ นแล

กลุ่มค นที่เกิดจ กก รร เบิดข งภูเข ไฟ	ค นแล ก๊ ซที่เกิดจ กป่ 	ร มท้งล งเก รข งพืช	เป็นต้น	
มลพิ ทีเ่กดิจ กก รทกจิกรรมข งมนุ ย์	เช่น	ก รเผ ไ ม้จ กกร บ นก รก รผลติในกิจก ร ตุ กรรม	
ก รแปรรูปพลงง น	 ร มท้งก รเผ ไ ม้ที่เกิดจ กก รใช้รถยนต์แล พ น ื่น	 ๆ	 ก เ ล่ นี้ 
มี รเจื ปน ยู่ กม กเกินไป	ย่ มเป็น นตร ยต่ มนุ ย	์พืช	แล ต 	์ร มท้ง ิ่งมีชี ิต ื่น	ๆ	

กรมค บคุมมลพิ 	กร ทร งทรพย กรธรรมช ตแิล ิง่แ ดล้ มได้แบ่งแ ล่งก� เนดิมลพิ
ท ง ก กเป็น	2	ปร เภท	ได้แก่

๘4๓	ม ตร 	74	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
๘44	ม ตร 	104	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
๘4๕	ม ตร 	๘0	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
๘4๖	 ุดม กดิ์	 ินธิพง ์,	กฎ ม ยเกี่ย กบ ิ่งแ ดล้ ม,	(กรุงเทพม นคร:	 � นกพิมพ์ ิญญูชน	จ� กด,	2๕๕4)	 น้ 	๓77-๓๘1.



๓0๓

1)	แ ล่งก� เนดิมลพิ ท ง ก ทีเ่คลื่ นทีไ่ด้	 ่ นใ ญ่เกดิจ กย นพ น ที่ ญจรไปม 	 
โดยม ตร 	 4	 แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 พ. .	 2๕๓๕	 
ใ ้ค ม ม ยข งย นพ น ไ ้ค่ นข้ งก ้ ง ่ 	 ม ยถึง	 รถยนต์ รื รถจกรย นยนต์ต มกฎ ม ย 
่ ด้ ยรถยนต์	เรื ต มกฎ ม ย ่ ด้ ยเรื ไทย	แล ก ย นต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก รเดิน ก

2)	 แ ล ่งก� เนิดมลพิ ท ง ก ที่ ยู ่กบที่ 	 เกิดจ กก รปร ก บกิจก รข ง 
ถ นปร ก บก รต่ ง	ๆ	โรงง น ุต กรรม	ร มท้งจ ก ค ร ถ นที่แล ที่พก ย	เป็นต้น

(๑) ก รควบคุมมลพิษท งอ ก ศจ กสถ นปร กอบก ร
รฐมนตรี ่ ก รกร ทร งทรพย กรแล ิง่แ ดล้ ม	ต มค� แน น� ข งคณ กรรมก ร

ค บคุมมลพิ มี � น จแล น้ ที่ กปร ก ก� นดปร เภทข งแ ล่งก� เนิดมลพิ ที่จ ต้ งปฏิบติ
ต มม ตรฐ นก รค บคุมมลพิ จ กแ ล่งก� เนิด	 ก� นดใ ้ผู้ปร ก บก รมี น้ ที่ติดต้ง รื จดใ  ้
มีร บบบ� บด ก เ ีย	 ุปกรณ์	 รื เครื่ งมื ื่นใด � รบก รค บคุม	 ก� จด	 ลด	 รื ขจดมลพิ 	 
ซึ่ง จมีผลกร ทบต่ คุณภ พ ก ต มที่เจ้ พนกง นค บคุมมลพิ ก� นด๘47

เจ้ ข ง รื ผู้คร บคร งแ ล่งก� เนิดมลพิ มี น้ ที่ต้ งติดต้ง	 รื จดใ ้มีร บบ 
บ� บด ก เ ีย	 ุปกรณ์	 รื เครื่ งมื ื่นใด	 � รบก รค บคุม	 ก� จด	 ลด	 รื ขจดมลพิ  
ซึง่ จมผีลกร ทบต่ คณุภ พ ก ต มทีเ่จ้ พนกง นค บคมุมลพิ ก� นด	เ น้แต่จ ได้มรี บบ	 ปุกรณ์ 
รื เครื่ งมื ดงกล่ 	 ซึ่งเจ้ พนกง นค บคุมมลพิ ได้ท� ก รตร จ ภ พแล ทดล งแล้ เ ็น ่  

ยงใช้ก รได้ ยู่แล้ ๘4๘

ถ้ เจ้ ข ง รื ผู้คร บคร งแ ล่งก� เนิดมลพิ ท่ีมีร บบบ� บด ก เ ีย	 ุปกรณ ์
รื เครื่ งมื ดงกล่ 	 แต่ไม่ใช้เครื่ งมื รื ุปกรณ์น้น	 จ ต้ งเ ียค่ ปรบร ย นใน ตร 	 4	 เท่  

ข งจ� น นเงินค่ ใช้จ่ ยปร จ� น � รบก รเปิดเดนิเครื่ งท� ง นข ง ปุกรณ์	เครื่ งมื รื ร บบบ� บด
ก เ ียตล ดร ย เ ล ที่ท� ง นน้น๘4๙

(๒) ผู้มีหน้ ที่ควบคุมมลพิษท งอ ก ศจ กสถ นปร กอบก ร
เจ้ พนกง นค บคุมมลพิ มี น้ ที่ในก รด� เนินง นเพื่ ค บคุมแล แก้ไขปัญ  

โดยใ ้มี � น จในก รตร จ บร บบบ� บดมลพิ ข ง ถ นปร ก บก ร	 ในก รตร จ บจ ต้ งแจ้ง
ใ ้เจ้ ข งแล ถ นปร ก บก รทร บล่ ง น้ แล ม รถกร ท� ได้โดยก รตร จ ดค่ มลพิ ต่ ง	ๆ	
ในก ร ถ นปร ก บก รน้น	เทียบกบค่ ม ตรฐ นข งแต่ล ถ นปร ก บก ร

กฎกร ทร งที่ กต มค มในพร ร ชบญญตโิรงง น	พ. .	2๕๓๕		ก� นดเกีย่ กบ 
ก รค บคุมมลพิ ท ง ก จ กโรงง น ุต กรรม	ดงนี้

๘47	ม ตร 	๕๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
๘4๘	ม ตร 	๖๘	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
๘4๙	ม ตร 	๙2	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕



๓04

1)	โรงง นต้ งมี ิธีค บคุมก รปล่ ยข งเ ีย	มลพิ 	 รื ิ่งใด	ๆ	ที่มีผลกร ทบต่  
ิ่งแ ดล้ ม	 ต มที่รฐมนตรี ่ ก รกร ทร ง ุต กรรมก� นด	 แล ต้ งจดใ ้มีผู้ค บคุมดูแลแล  

ผู้ปฏิบติง นปร จ� � รบร บบป้ งกน ิ่งแ ดล้ มเป็นพิ ๘๕0

2)	 ก รร บ ยข งเ ีย กจ กโรงง น	 จ ท� ได้ต่ เมื่ ได้ท� ก ร ย่ งใด ย่ ง นึ่ง	 
รื ล ย ย่ งจน ก ที่ร บ ย กม น้นมีปริม ณ รเจื ปนไม่เกินก ่ ค่ ที่ก� นด	 แต่ต้ งไม่ใช่
ิธีก รท� ใ ้เจื จ ง๘๕1

๓)	 โรงง นที่มีผลกร ทบรุนแรงต่ ิ่งแ ดล้ ม	 ต้ งท� ร ยง นข้ มูลก รตร จ บ 
ปร ิทธิภ พข งร บบป้ งกน ิ่งแ ดล้ มเป็นพิ 	 ก ร ิเคร ์ปริม ณ รพิ ในร บบป้ งกน 
ิ่งแ ดล้ มเป็นพิ แล ก รตร จ บคุณภ พ ิ่งแ ดล้ ม๘๕2

4)	ในกรณีที่มีร บบฟ ก ก 	ผู้ปร ก บกิจก รโรงง น	ต้ งปฏิบติ	ดงนี้
ก)	 ต้ งติดต้ง	 ม ตร ดก รใช้ปริม ณไฟฟ้ � รบร บบฟ ก ก โดยเฉพ

ไ ้ในที่ที่ง่ ยต่ ก รตร จ บ	แล ต้ งมีก รจดบนทึกเลข น่ ยแล ปริม ณก รใช้ไฟฟ้ ปร จ� นด้ ย
ข)	 ถ้ มีก รใช้ รเคมีในร บบฟ ก ก 	 ต้ งมีก รจดบนทึกก รใช้ รเคมี 

ในก รฟ ก ก ปร จ� นแล มี ลกฐ นในก รจด รเคมีดงกล่ ด้ ย๘๕๓

๕)	 โรงง นต้ งติดต้งเครื่ งมื รื เครื่ ง ุปกรณ์เพื่ ร ยง นร บบก รร บ ย 
ก เ ีย กจ กโรงง นเข ้ กบร บบเครื ข ่ ยค มพิ เต ร ์ข งกรมโรงง น ุต กรรม 

ต ม ลกเกณฑ์แล ิธีก รดงต่ ไปนี้ด้ ย
ก)	ก รติดตง้เคร่ื ง ด ตร ก รไ ลข ง ก เ ยีจ กโรงง น	โดยเครื่ ง ด ตร  

ก รไ ลข ง ก เ ีย กจ กโรงง นแล ม ตร ดก รใช้ปริม ณไฟฟ้ � รบร บบฟ ก ก  
จ ต้ ง ม รถใ ้ไฟฟ้ ได้ ย่ งต่ เนื่ ง	 เพื่ ่งเข้ ู ่ร บบค มพิ เต ร์แล ใช้ง น ิเคร ์ 
โดยร บบค มพิ เต ร์ได้

ข)	 ติดต้งร บบเปลี่ยน ญญ ณไฟฟ้ จ กเครื่ ง ด ตร ก รไ ลข ง ก เ ีย 
จ กโรงง นแล ดม ตรก รปริม ณก รใช้ไฟฟ้ � รบร บบฟ ก ก 	 เป็น ญญ ณที่ ม รถจด ่ง 
ไปได้ไกลด้ ยเครื ข่ ยร บบคมน คมปร เภทต่ ง	 ๆ	 เช่น	 โทร พท์	 ิทยุ	 รื ญญ ณด เทียม 
เพื่ ง่ ญญ ณ ย่ งต่ เนื่ งไปยงกรมโรงง น ตุ กรรม รื ถ นทีก่รมโรงง น ตุ กรรมก� นด

๘๕0	ข้ 	10	แ ่งกฎกร ทร ง	ฉบบที่	2	(พ. .	2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘๕1	ข้ 	1๖	แ ่งกฎกร ทร ง	ฉบบที	่2	(พ. .	2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘๕2	ข้ 	๕	แ ่งกฎกร ทร ง	ฉบบที่	๓	(พ. .	2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘๕๓	 ข้ 	 1๖	 ท ิ	 แ ่งกฎกร ทร ง	 ฉบบท่ี	 2	 (พ. .	 2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	 พ. .	 2๕๓๕	 ซึ่งเพิ่มโดย 
กฎกร ทร ง	ฉบบที	่11	(พ. .	2๕๓๙)	 กต มค มในพร ร ช กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
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ค)	 จดใ ้มีก รติดต้ง ุปกรณ์แล ก ร ่ง ญญ ณข งค่ ิเคร ์ รื ค่ ที่ ดได้	 
ท งโทร พท์	 ิทยุ	 รื ญญ ณด เทียม ย่ งต่ เนื่ งตล ดเ ล รื เป็นคร้งคร ต มที่กรมโรงง น
ุต กรรมก� นดไปยงกรมโรง น ุต กรรม รื ถ นที่กรมโรงง น ุต กรรมก� นด๘๕4

 ๕.๑.๕ ส รพิษ
ต มพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 พ. .	 2๕๓๕	 

“มลพิ ”	 ม ยถึง	ข งเ ีย	 ตถุมีพิ 	แล มล ร ื่น	ๆ	ร มท้งต ก น	ก ก	แล ิ่งตกค้ งที่ถูกปล่ ยทิ้ง 
จ กแ ล่งก� เนิดมลพิ รื ท่ีมี ยู่ใน ิ่งแ ดล้ มต มธรรมช ติที่ จก่ ใ ้เกิดผลกร ทบต่ คุณภ พ 
ิง่แ ดล้ ม	แล ขุภ พ น มยข งปร ช ชน	แล ใ ร้ มถงึค มร้ น	แ ง	เ ยีง	กลิน่	ค ม น่ เทื น	

แล เ ตุร� ค ญ ื่น	ๆ	เข้ ไ ้ด้ ย
ค ม ม ยข ง	“ ตถุ นตร ย”	ต มพร ร ชบญญติ ตถุ นตร ย	พ. .	2๕๓๕	ม ตร 	4	 

ก� นด ่ 	“ ตถุ นตร ย”	 ม ยค มร มถึง ตถุมีพิ
ดงน้น	 ค ม ม ยข ง	 “ รพิ ”	 จึงมีค ม ม ยร ม ยู่ในค ม ม ยข งค� ่ 	 

“ ตถุ นตร ย”	ต มม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติ ตถุ นตร ย	พ. .	2๕๓๕

 ๕.๑.๖ วตถุอนตร ย
ต มพร ร ชบญญติ ตถุ นตร ย	พ. .	2๕๓๕	บญญติใ ้	“ ตถุ นตร ย”	 ม ยค ม ่ 	 

ตถุดงต่ ไปนี๘้๕๕

	 	 (1)	 ตถุร เบิด
	 	 (2)	 ตถุไ ไฟ
	 	 (๓)	 ตถุ กซิไดซ์แล ตถุเป ร์ กไซด์
	 	 (4)	 ตถุมีพิ
	 	 (๕)	 ตถุที่ท� ใ ้เกิดโรค
	 	 (๖)	 ตถุกมมนภ พรง ี
	 	 (7)	 ตถุที่ท� ใ ้เกิดก รเปลี่ยนแปลงท งพนธุกรรม
	 	 (๘)	 ตถุกดร่ น
	 	 (๙)	 ตถุที่ก่ ใ ้เกิดก รร ค ยเคื ง
	 	 (10)	 ตถุ ย่ ง ื่น	ไม่ ่ จ เป็นเคมีภณฑ์ รื ิ่ง ื่นใดที่ จท� ใ ้เกิด นตร ยแก่บุคคล	
ต ์	พืช	ทรพย์	 รื ิ่งแ ดล้ ม

๘๕4		ข้ 	 1๖	 ตรี	 แ ่งกฎกร ทร ง	 ฉบบที่	 2	 (พ. .	 2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	 พ. .	 2๕๓๕	 ซึ่งเพิ่มโดย 
กฎกร ทร ง	ฉบบที่	11	(พ. .	2๕๓๙)	 กต มค มในพร ร ช กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕

๘๕๕	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติ ตถุ นตร ย	พ. .	2๕๓๕
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� รบ ตถุ นตร ยได้มกี รก� นดไ ใ้นกฎกร ทร งแล ปร ก กร ทร ง ตุ กรรม	 
ซึง่ กโดย ย � น จต มค มในม ตร 	๖	แ ง่พร ร ชบญญตโิรงง น	พ. .	2๕๓๕	 กกฎกร ทร ง
โดยมี ร � คญ	ดงนี้

(1)	ผูไ้ด้รบใบปร ก บกจิก รโรงง นมี น้ ทีต้่ งจดท� ภ ชน บรรจุ ตถุ นตร ย	เช่น	 ตถุ
ไ ไฟ	 ตถุร เบิด	 ตถุเคมี	 รื ข งเ ล ื่นใดที่ จท� ใ ้เกิด นตร ยแก่บุคคล	 ต ์	พืช	ทรพย	์ รื ิ่ง
แ ดล้ มทีมี่ขน ดข งภ ชน บรรจตุง้แต่	2๕,000	ลติรขึน้ไป	ต้ งมน่คง	แขง็แรง	เป็นไปต ม ตรฐ นท่ีย มรบ	 
โดยมีค� รบร งข งผู ้ปร ก บ ิช ชีพ ิ กรรมค บคุม รื บุคคล ื่นที่รฐมนตรี ่ ก รกร ทร ง
ุต กรรมก� นดโดยปร ก ในร ชกิจ นุเบก 	 แล โรงง นที่มีก รใช้กมมนตภ พรง ีต้ งจดใ ้มี

เจ้ น้ ที่ซึ่งมีคุณ มบติต มที่กฎ ม ยก� นดด� เนินก ร � รบเรื่ งนี้เป็นก รเฉพ ๘๕๖

(2)	โรงง นที่ใช้กมมนตภ พรง 	ีต้ งจดท� ร ยง นข้ มูลเกี่ย กบชนิดจ� น น	แ ล่งที่ม 	 
ิธีก รใช้	 แล ก รเก็บรก กมมนตภ พรง ี	 แล ใ ้โรงง นที่มีก รผลิต	 ก รเก็บ รื ใช้ ตถุ นตร ย 

ต มกฎ ม ย ่ ด้ ย ตถุ นตร ย	 ต้ งจดท� ข้ มูลค มปล ดภยเกี่ย กบลก ณ นตร ยต ม 
คุณ มบติข ง ตถุน้น	ๆ๘๕7

ปร ก กร ทร ง ุต กรรมที่ กโดย ย � น จต มค มในม ตร 	 ๘	 แ ่ง 
พร ร ชบญญติโรงง น	 พ. .	 2๕๓๕	 ได้ก� นดเกี่ย กบแน ท งก รจดท� ร ยง นข้ มูลโดยมี 

ร � คญ	ดงนี้
(1)	 ผู ้รบใบ นุญ ตปร ก บกิจก รโรงง นที่มีกมมนตภ พรง ีมี น้ ที่ต ้ งแจ้ง 

ข้ มลูต่ ง	ๆ 	ต่ กรมโรงง น ตุ กรรมภ ยในร ย เ ล 	๓0	 นนบแต่ นทีน่� รกมมนภ พรง มี ใช้	 
ก ถ นที่ปร ก บก ร ยู่บริเ ณท่ีพก ย รื แ ล่งชุมชน	 จ ต้ งไม่ใช้ รกมมนตภ พรง ี ูง	 

แล จ ต้ งจดใ ้มี ุปกรณ์ก� บงรง ีที่เ ม มกบชนิดข งรง ีแล ลก ณ ข งก รปฏิบติง น 
ตล ดจน ภ พแ ดล้ มข ง ถ นที่ซ่ึงใช้รง ี	 ร มท้งต้ งจดเก็บ รกมมนตภ พรง ีที่ใ ้รง ีเบต  
แล แกมม ใ ้ในภ ชน ที่ น พ ที่จ ท� ใ ้มีค มแรงข งรง ีไม่เกิดที่กฎ ม ยก� นด	 ณ	 จุด
ที่ ่ งจ กต้นก� เนิดรง ี	 1	 เมตร	 แล ต้ งค บคุมใ ้ร ดบรง ีในบริเ ณที่ปฏิบติง นไม่เกิน	 
2.๕	 มิลลิเรินท์เก ้นต่ ช่ โมงแล จดใ ้มีก รตร จ ดร ดบรง ี	 ณ	 บริเ ณที่มีก รใช้รง ีแล  
บริเ ณที่จดเก็บรง ีเป็นปร จ� 	พร้ มท้งบนทึกผลไ ้เพื่ ใ ้พนกง นเจ้ น้ ที่ตร จ บ๘๕๘

(2)	 ใ ้ผู ้ปร ก บกิจก รโรงง นก� นด ิธีก รจดเก็บ	 ท� ล ยฤทธิ์	 ก� จด	 ทิ้ง	 ฝัง	 
แล เคลื่ นย้ ย ิ่งปฏิกูล	 ดุที่ใช้แล้ แล ดุมีพิ 	 ซึ่งปร ก บไปด้ ย รไ ไฟ	 รกดกร่ น	 

รเกิดปฏิกิริย เคมีได้ง่ ย	 รพิ 	 รถูกช ล้ งได้	ข งเ ีย นตร ยจ กแ ล่งก� เ นิดจ� เพ ปร เภท 
 

๘๕๖	ข้ 	๖		(7)	แ ่งกฎกร ทร งฉบบที	่2	(พ. .	2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘๕7	ข้ 	11	แ ่งกฎกร ทร งฉบบที่	2	(พ. .	2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘๕๘	ปร ก กร ทร ง ุต กรรม	ฉบบที่	27	(พ. .	2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕12	เรื่ ง	 น้ ที่ผู้รบใบ
นุญ ตปร ก บกิจก รโรงง นที่มีก รใช้ รกมมนตรง ี
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รื จ� เพ ชนิด	เคมีภณฑี่เป็น นตร ยเฉียบพลน	เคมีภณฑ์แบบเป็นพิ 	(Toxic	hazardous	chemicals)	
แล ข งเ ียเคมี ตถุต่ ง	ๆ	(Chemical	Wastes)๘๕๙

(๓)	 ผู้ปร ก บกิ จก รโรงง นจ ต้ งแยกเก็บ ตถุมีพิ 	 ตถุเคมี	 ตถุไ ไฟ	 ตถุร เบิด	 
รื ตถุ ื่นที่ จเป็น นตร ย	 รื จท� ใ ้เกิดฝุ ่นล งใ ้เป็นร เบียบแยก ่ งจ กกน	 

แล เป็น ด ่ นต่ ง ก	 โดยจ ต้ งปิดกุญแจ ้ งเก็บทุกคร้ง ลงจ กท่ีไม่มีก รปฏิบติก รใน ้ งนี้
แล้ 	 แล ต้ งดูแ ลรก ไม่ใ ้มีก รร่ ไ ลข ง ตถุมีพิ 	 ตถุเคมี	 ตถุไ ไฟ	 ตถุร เบิด รื ตถุ ื่น
ที่ จเป็น นตร ย กม จ กเครื่ งจกร รื ุปกรณ์ ื่นใดที่ใช้ในก รผลิต	 บรรจุ	 แปร ภ พ	 แยก	 
รื ผ มปรุงแต่ง๘๖0

(4)	 ภ ชน ที่บรร จุ ตถุมีพิ 	 ตุไ ไฟ	 ตถุร เบิด	 แล ตถุเคมีชนิดท่ีเป็นข งเ ล ที่มี
ขน ดข งบรรจุภ ชน ต้งแต	่2๕,000	ลิตรขึ้นไป	ต้ ง ร้ งเขื่ น รื ก� แพงค นกรีตโดยร บใ ้มีขน ด
ที่ ม รถจ กกเกบ็รมิ ณข ง ตถดุงกล่ ได้ทง้ มด	เพื่ ป้ งกนก รแพร่กร จ ย ง ตถมีุพิ 	 ตถไุ ไฟ	
ตถุร เบิด	แล ตถุเคมีน้นได้ ย่ งมีปร ิทธิภ พ๘๖1

(๕)	 ก รท� ล ยภ ชน บรรจุท้งเ เ ลื ข ง ตถุมีพิ ตถุเคมี	 ตถุไ ไฟ	 ตถุร เบิด	 
รื ตถุ ืน่ท่ี จเป็น นตร ย	ต้ งใช้ ธิกี รทีเ่ ม มกบ ตถชุนดินน้	ๆ 	แล ้ มท� ล ย ตถุ นตร ย 

เ ล่ น้นในบริเ ณ ที่ จก่ ใ ้เกิด นตร ยต่ บุคคล	 ต ์พืช	 รื ทรพย์ ินข งผู้ ื่น รื น มย 
ข งบุคคล๘๖2

๕.๒ ม ตรฐ นคุณภ พสิ่งแวดล้อม
	 พร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 พ. .	 2๕๓๕	 ได้บญญติ
ค� นิย มข งค� ่ 	 “คุณภ พ ิ่งแ ดล้ ม”	 ม ยถึง	 ดุลยภ พข งธรรมช ติ นได้แก่	 ต ์	 พืช	 
แล ทรพย กรธรรมช ตต่ิ ง	ๆ 	แล ิง่ทีม่นุ ย์ได้ท� ข้ึน	ทง้นี	้เพ่ื ปร โยชน์ต่ ก รด� รงชพีข งปร ช ชน
แล ค ม มบูรณ์ ืบไปข งมนุ ยช ติ
	 ม ตรฐ นคณุภ พ ิง่แ ดล้ ม	 ม ยค ม ่ 	ค่ ม ตรฐ นคณุภ พน�้ 	 ก 	เ ยีง	แล ภ ืน่	ๆ 	 
ข ง ิ่งแ ดล้ ม	ซึ่งก� นดเป็นเกณฑ์ท่ ไป � รบก ร ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ ม
	 จ กค� นิย มดงกล่ 	 ม ตรฐ นคุณภ พ ิ่งแ ดล้ ม	 ม ยถึง	 ก รก� นดค่ ม ตรฐ นข ง 
ิ่งแ ดล้ ม	 นได้แก	่ม ตรฐ นข งน�้ 	 ก 	เ ียงแล ภ ื่น	ๆ	ข ง ิ่งแ ดล้ มโดยใช้กฎเกณฑ ์

ท ง ิทย ตร์	 เพื่ ยึดถื ลกเกณฑ์แล บรรทดฐ นเดีย กนในก ร ่งเ ริมแล รก คุณภ พ 
 
๘๕๙	ปร ก กร ทร ง ุต กรรม	 ฉบบที่	 ๖	 (พ. .	 2๕40)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	 พ. .	 2๕๓๕	 เรื่ ง	 ก รก� จด 
ิ่งปฏิกูล รื ดุไม่ใช้แล้

๘๖0	ปร ก กร ทร ง ุต กรรม	ฉบบที่	27	(พ. .	2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕12	เรื่ ง	 น้ ที่ผู้รบใบ
นุญ ตปร ก บกิจก รโรงง นที่มีก รใช้ รกมมนตรง ี

๘๖1	ข้ 	๖	(7)	แ ่งกฎกร ทร งฉบบที	่2	(พ. .	2๕๓๕)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕
๘๖2	ปร ก กร ทร ง ุต กรรม	ฉบบที	่24	(พ. .	2๕๓0)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕๓๕	เรื่ ง น้ ที่ข งผู้รบ
ใบ นุญ ตปร ก บกิจก รโรงง น
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ิ่งแ ดล้ ม	โดยมี ตถุปร งค์เพื่ รก ดุลภ พข งธรรมช ต	ิได้แก	่ ต ์	พืช	ทรพย กรธรรมช ติต่ ง	ๆ 	 
ร มท้ง ิ่งที่มนุ ย์ได้ท� ขึ้น
	 ท้งนี้	 เพื่ ปร โยชน์ต่ ก รด� รงชีพข งปร ช ชนแล ค ม มบูรณ์ ืบไปข งมนุ ยช ต ิ
ซึ่งพื้นที่ที่จ คุ้มคร ง ิ่งแ ดล้ มได้น้นมี ลกเกณฑ์ที่ต้ งพิจ รณ 	ดงนี้
	 (1)	เป็นพืน้ทีต้่นน�้ ล� ธ ร	 ม ยถงึ	พืน้ทีด่งกล่ นน้เป็นแ ล่งก� เนดิข งแม่น�้ ล� ธ ร ยต่ ง	ๆ 	 
โดยท่ ไป	ได้แก่	พื้นที่บริเ ณแ ล่งน�้ ตกร มท้งบริเ ณที่เป็นต น�้
	 (2)	 เป็นพื้นที่ที่มีร บบนิเ แตกต่ งจ กพื้นที่โดยท่ ไป	 ม ยถึงพื้นที่น้นมีค มโดดเด่น 
เป็นพเิ 	 รื มเี กลก ณ์เฉพ มคี ม � คญต่ ธรรมช ตแิล ร บบนเิ 	เช่น	พืน้ทีชุ่ม่น�้ 	แน ป ก รง	
น�้ ตก	แล ป่ พรุ	เป็นต้น
	 (๓)	 เป็นพื้นท่ีมีร บบนิเ ต มธรรมช ติที่เปร บ งซึ่ง จได้รบค มเ ีย ยโดยง่ ยจ ก 
ก รกร ท� ข งมนุ ย์	เช่น	แน ป ก รงในท เล	ถ�้ ทีม่ี นิง ก นิย้ ย	ร มทง้พืน้ทีท่ีเ่ป็นที่ ยูข่ ง ต ์ ย ก
	 (4)	 เป็นพื้นที่ที่มีคุณค่ ท งธรรมช ติ	 รื ิลปกรรม	 นค รค่ แก่ก ร นุรก ์	 คื พ้ืนที่ที่เป็น 
ที่ต้งข งโบร ณ ถ นโบร ณ ตถ	ุ ด ร ม	เจดีย	์พร ร ช ง	ร่ งร ยข งแน ก� แพงเมื ง	แล พื้นที ่
ทีก่ล่ ม นน้ยงไม่ได้ปร ก ใ เ้ป็นเขต นรุก 	์คื 	ต้ งไม่เป็นพืน้ทีข่ งเขตรก พนธ์	 ต ป่์ 	เขต ทุย น
แ ่งช ต	ิเขต ง นเพื่ ก รท่ งเที่ย ๘๖๓

	 ในก รด� เนินก รเพื่ ใ ้เป็นไปต ม ลกเกณฑ์ในก รคุ ้มคร ง ิ่งแ ดล้ มคณ กรรมก ร 
ิง่แ ดล้ มแ ง่ช ต	ิได้ก� นดม ตรฐ นคณุภ พ ิง่แ ดล้ มเพ่ื ปร โยชน์ในก ร ง่เ รมิแล รก ค์ณุภ พ
ิ่งแ ดล้ มในเรื่ งต่ ไปนี้

 (๑) ม ตรฐ นคุณภ พน�้
(ก)	ม ตรฐ นคุณภ พน�้ ในแม่น�้ 	 ล� คล ง	 น ง	บึง	ท เล บ	 ่ งเก็บน�้ แล แ ล่งน�้

ธ รณ ืน่	ๆ 	ที่ ยูภ่ ยในผืน่แผ่นดนิ	โดยจ� แนกต มปร เภทข งแ ล่งน�้ แล ธิกี รใช้ปร โยชน์จ ก
แ ล่งน�้ น้น	ๆ 	ในแต่ล พื้นที่	โดยได้ก� นดม ตรฐ นคุณภ พน�้ ในแ ล่งน�้ ผิ ดินไ 	้มี ร � คญ	ดงนี้

1)	 แ ล่งน�้ ผิ ดิน	 ม ยถึง	 แม่น�้ 	 ล� คล ง	 น งบึง	 ท เล บ	 ่ งเก็บน�้ 	 
แล แ ล่งน�้ ธ รณ ื่น	 ๆ	 ที่ ยู่ภ ยในผืนแผ่นดิน	 ซึ่ง ม ยร มถึง	 แ ล่งน�้ ธ รณ ที่ ยู่ภ ยใน 
ผนืแผ่นดนิบนเก ด้ ย	แต่ไม่ร มถงึน�้ บ ด ล	แล ในกรณทีีแ่ ล่งน�้ นน้	ๆ 	 ยูต่ดิท เลใ ้ ม ยค มถงึ 
แ ล่งน�้ ที่ ยู่ในป กแม่น�้ รื ป กท เล บ	ซึ่งแ ล่งน�้ ผิ ดิน กเป็น	๕	ปร เภท	คื

ก)	แ ล่งน�้ ปร เภทที	่1	คื 	แ ล่งน�้ ทีค่ณุภ พน�้ มี ภ พต มธรรมช ตโิดยปร จ ก 
น�้ ทิ้งจ กกิจกรรมทุกปร เภทแล ม รถเป็นปร โยชน์เพื่ ก ร ุปโภคบริโภค	 ก รขย ยพนธ์ุต ม
ธรรมช ติข ง ิ่งมีชี ิตร ดบพื้นฐ น	 รื ก ร นุรก ์ร บบนิเ ข งแ ล่งน�้ 	 ท้งนี้	 ก รใช้ปร โยชน ์
แ ล่งน�้ เพื่ ก ร ุปโภคบริโภคน�้ จ ต้ งผ่ นก รฆ่ เชื้ ต มปกติก่ น

๘๖๓	 ุดม กดิ์	 ินธิพง ์,	กฎ ม ยเกี่ย กบ ิ่งแ ดล้ ม.	(กรุงเทพม นคร:	 � นกพิมพ์ ิญญูชน	จ� กด,2๕๕4)	 น้ 	1๘๕-1๘๖.
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ข)	แ ล่งน�้ ปร เภทที	่2	แ ล่งน�้ ทีไ่ด้รบน�้ ทิง้จ กกจิกรรมบ งปร เภทแล ม รถ
เป็นปร โยชน์เพื่ ก ร ุปโภคบริโภค	 ก ร นุรก ์ ต ์น�้ 	 ก รปร มง	 รื ก ร ่ ยน�้ 	 แล กี ท งน�้ 	 
ท้งนี้	ก รใช้ปร โยชน์เพื่ ก ร ุปโภคบริโภคน�้ จ ต้ งผ่ นก รฆ่ เชื้ โรคต มปกต	ิแล ผ่ นก รปรบปรุง
คุณภ พน�้ ท่ ไปก่ น

ค)	แ ล่งน�้ ปร เภทที	่๓	แ ล่งน�้ ทีไ่ด้รบน�้ ทิง้จ กกจิกรรมบ งปร เภทแล ม รถ
เป็นปร โยชน์เพื่ ก ร ุปโภคบริโภค รื ก รเก ตรกรรม	 ท้งน้ี	 ก รใช้ปร โยชน์เพื่ ก ร ุปโภคบริโภค 
ต้ งผ่ นก รฆ่ เชื้ โรคต มปกต	ิแล ผ่ นก รปรบปรุงคุณภ พน�้ ท่ ไปก่ น

ง)	แ ล่งน�้ ปร เภทที	่4	แ ล่งน�้ ทีไ่ด้รบน�้ ทิง้จ กกจิกรรมบ งปร เภทแล ม รถ
เป็นปร โยชน์เพื่ ก ร ุปโภคบริโภค รื ก ร ุต กรรม	 ท้งนี้	 ก รใช้ปร โยชน์เพื่ ก ร ุปโภคบริโภค
ต้ งผ่ นก รฆ่ เชื้ โรคต มปกต	ิแล ผ่ นก รปรบปรุงคุณภ พน�้ เป็นพิเ ก่ น

จ)	แ ล่งน�้ ปร เภทที	่๕	แ ล่งน�้ ทีไ่ด้รบน�้ ทิง้จ กกจิกรรมบ งปร เภทแล ม รถ
เป็นปร โยชน์เพื่ ก รคมน คม	ซึ่งจ มีม ตรฐ นต�่ ก ่ แ ล่งน�้ ปร เภทที่	4

2)	 คุณภ พน�้ ในแ ล่งน�้ ผิ ดินต้ งมีค่ ม ตรฐ นต มปร ก คณ กรรมก ร 
ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	ฉบบที	่๘	(พ. .	2๕๓7)	เรื่ ง	ก� นดม ตรฐ นคุณภ พน�้ ในแ ล่งผิ ดิน๘๖4

(ข)	ม ตรฐ นคุณภ พน�้ ท เลช ยฝั่งร มท้งบริเ ณพื้นที่ป กแม่น�้
ค ม ม ยข งน�้ ผิ ดิน	 ม ยร มถึง	 แ ล่งน�้ ท่ี ยู่ในป กแม่น�้ รื ป กท เล บ 

ในกรณีที่แ ล่งน�้ น้น ยู่ติดกบท เล รื ท เล บด้ ย	 โดยคุณภ พน�้ ท เลช ยฝั่งต้ งมีค่ ม ตรฐ น 
ต มปร ก คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	เรื่ ง	ก� นดม ตรฐ นคุณภ พน�้ ท เล๘๖๕

(ค)	ม ตรฐ นคุณภ พน�้ บ ด ล
ในก รจดก รน�้ บ ด ลนน้	กร ทร ง ตุ กรรมได้ ย � น จต มค มในม ตร 	๖	

แ ่งพร ร ชบญญติน�้ บ ด ล	พ. .	2๕20	 กปร ก กร ทร ง ุต กรรมก� นดม ตรฐ นน�้ ทิ้ง
ลงบ่ บ ด ล	ซึง่ถื เป็นก รก� นดคุณภ พ ิง่แ ดล้ มคณุภ พน�้ ใต้ดนิ	โดยก� นดร ยล เ ยีดเกีย่ กบ 
เครื่ งมื ดค่ ก๊ ซ	 ลกเกณฑ์ก รค� น ณ ค่ รในบรรย ก 	 ก ร ด ค่ เฉล่ียนข งต ก่  
แล ฝุ่นล ง	เป็นต้น๘๖๖

 (๒) ม ตรฐ นคุณภ พอ ก ศ
(ก)	ม ตรฐ นคุณภ พ ก ในบรรย ก โดยท่ ไป

ก รก� นดม ตรฐ นคุณภ พ ก ในบรรย ก ท่ ไปต้ งมีค่ ม ตรฐ นเป็นไป
ต มค มในปร ก คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 ฉบบที่	 10	 เรื่ ง	 ก� นดม ตรฐ นคุณภ พ
๘๖4	 ข้ 	 2	 แ ่งปร ก คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 ฉบบที่	 ๘	 (พ. .	 2๕๓7)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	 
พ. .	2๕12	เรื่ ง	ก� นดม ตรฐ นคุณภ พน�้ ในแ ล่งน�้ ผิ ดิน
๘๖๕	 ข้ 	 2	 แ ่งปร ก คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 ฉบบท่ี	 27	 (พ. .	 2๕4๙)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	 
พ. .	2๕12	เรื่ ง	ก� นดม ตรฐ นคุณภ พน�้ ท เล
๘๖๖	ปร ก กร ทร ง ุต กรรม	ฉบบที่	๕	(พ. .	2๕21)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕12	เรื่ ง	 น้ ที่ข งผู้รบ
ใบ นุญ ตปร ก บกิจก รโรงง น
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ก ในบรรย ก ท่ ไป๘๖7	แล ต้ งมคี่ เฉลีย่ค มเข้มขน้ข งก๊ ซซลเฟ ร์ได กไซดใ์นบรรย ก
ต มที่ก� นดในปร ก คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 ฉบบที่	 12	 เรื่ ง	 ก� นดม ตรฐ น 
ค่ ซลเฟ ร์ได กไซด์ในบรรย ก โดยท่ ไปในเ ล 	 1	 ช่ โมง๘๖๘	 ีกท้งจ ต้ งมีฝุ่นล งขน ด 
ไม่เกิน	2.๕	ไมคร นในบรรย ก โดยท่ ไปค่ เฉลี่ยในเ ล 	24	ช่ โมง	จ ต้ งไม่เกิน	0.1	๕	มิลลิกรม
ต่ ลูกบ ก์เมตร๘๖๙	 ท้งนี	้ ต มปร ก คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิ ฉบบที่	 ๓๖	 พ. .	 2๕๕๓	 

กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	2๕12
 (๓) ม ตรฐ นร ดบเสียงแล คว มส่นส เทือน

(ก)	ม ตรฐ นร ดบเ ียงแล ค ม ่น เทื น
1)	 ม ตรฐ นเ ียงร ดบท่ ไป	 ร ดบเ ียงท่ ไป	 ม ยถึง	 ร ดบเ ียงที่เกิดขึ้นใน 

ิ่งแ ดล้ มซ่ึงเกิดข้ึนต มปกติโดยเฉพ ในบริเ ณที่มีคน ยู่ รื ย	 โดยปร ก คณ กรรมก ร 
ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิฉบบที่	1๕	(พ. .)	2๕40	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .	 	2๕12	 

ได้ก� นดม ตรฐ นร ดบเ ียงโดยท่ ไปไ 	้ดงต่ ไปนี๘้70

ก)	ค่ ร ดบเ ียง ูง ุด	ไม่เกิน	11๕	เดซิเบลเ
ข)	ค่ ร ดบเ ียงเฉลี่ย	24	ช่ โมง	ไม่เกิน	70	เดซิเบลเ

(ข)	ค่ ร ดบเ ยีงรบก น	ปร ก คณ กรรมก ร ิง่แ ดล้ มแ ง่ช ต	ิฉบบที	่2๙	(พ. .)	2๕๕0	
กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	พ. .		2๕12	ก� นดร ดบเ ียงที่ถื ่ เป็นเ ียงรบก นได้แก่

ร ดบเ ียงที่ ูงก ่ ร ดบเ ียงพื้นฐ นที่เกินก ่ 	10	เดซิเบลเ ๘71

(ค)	ม ตรฐ นค ม ่น เทื นเพื่ ป้ งกนผลกร ทบต่ ค ร
ค ม ่น เทื นกรณีที่	 1	 ม ยค ม ่ 	 ค ม ่น เทื นท่ีไม่ท� ใ ้เกิดก รล้  

แล ่นพ้ งข งโครง ร้ ง ค ร
ค ม น่ เทื นกรณทีี	่2	 ม ยค ม ่ 	ค ม น่ เทื นทีท่� ใ เ้กดิก รล้ แล น่พ้ ง 

ข งโครง ร้ ง ค ร๘72

ก รก� นดค่ ร ดบเ ยีงรบก นมปีร โยชน์เพื่ ค บคมุมลพิ ท งเ ยีงเพื่ ไม่ใ ก้ร ทบ
กร เทื นต่ ชุมชน รื ปร ช ชนที่ ย ยู่ในบริเ ณใกล้แ ล่งก� นดเ ียงรบก น

๘๖7	 ข้ 	 ๓	 แ ่งปร ก คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 ฉบบท่ี	 10	 (พ. .	 2๕๓๘)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	 
พ. .	2๕12	เรื่ ง	ก� นดม ตรฐ นคุณภ พ ก ในบรรย ก โดยท่ ไป
๘๖๘	 ข้ 	 ๓	 แ ่งปร ก คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 ฉบบที่	 12	 (พ. .	 2๕๓๘)	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	 
พ. .	2๕12	เรื่ ง	ก� นดม ตรฐ นค่ ก๊ ซซลเฟ ร์ได กไซด์ในบรรย ก โดยท่ ไปในเ ล 	1	ช่ โมง
๘๖๙	ข้ 	1	แ ่งปร ก คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิฉบบที่	๓๖	(พ. .	2๕๕๓)
๘70	ข้ 	2	แ ่งปร ก คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิฉบบที่	1๕	พ. .	2๕40
๘71	ข้ 	๓	แ ่งปร ก คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิฉบบที่	2๙	พ. .	2๕๕0
๘72	ข้ 	1	แ ่งปร ก คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิฉบบที่	๓7	พ. .	2๕๕๓
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 (๔) ม ตรฐ นคุณภ พสิ่งแวดล้อมในเรื่องอื่น ๆ 
(ก)	 ก รก� นดม ตรฐ นคุณภ พดิน	 ต มปร ก คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	 

ฉบบที่ 	 2๕	 (พ. . ) 	 2๕47	 กต มค มในพร ร ชบญญติโรงง น	 พ. .	 	2๕12๘7๓  
ได้ก� นดม ตรฐ นคุณภ พดินจ� แนกได้ต มลก ณ ก รใช้ปร โยชน์ในที่ดิน	2	ปร เภท	คื 	

1)	ม ตรฐ นคุณภ พดินที่ใช้ปร โยชน์เพื่ ก ร ยู่ ยแล เก ตรกรรม
2)	 ม ตรฐ นคุณภ พดินที่ใช้ปร โยชน์เพื่ ก ร ย่ ง ื่นน กเ นื จ ก ยู ่ ย 

แล เก ตรกรรม

๕.๓ หน่วยง นที่เกี่ยวข้องกบก รปร กอบอุตส หกรรม
	 ก รปร ก บกิจก รเกี่ย กบโรงง น ุต กรรมน้น	 มี น่ ยง นที่เข้ ม เกี่ย ข้ ง ยู่ ล ย 
น่ ยง นด้ ยกน	 เริ่มต้งแต่ก รต้งโรงง น ุต กรรมในบ งกรณีต้ งมีก รข นุญ ตจ กกรมโรงง น
ุ กรรมซึ่ง ยู่ภ ยใต้ก รก� กบดูแลข งกร ทร ง ุต กรรม

	 น กจ กน้น	 ในก รปร ก บกิจก รโรงง น จมีก รข ่งเ ริมก รลงทุนจ กกรม ่งเ ริม 
ก รลงทุน	แล ในปร ก บกิจก รน้นจ มีคณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิแล คณ กรรมก รค บคุม
มลพิ ที่ ย � น จต มกฎ ม ยค ยท� น้ ที่ตร จ บก รปล่ ยข งเ ีย กจ กโรงง น ีกด้ ย	 
ซึ่ง ม รถแยกพิจ รณ ได้	ดงนี้
 (๑) กร ทรวงอุตส หกรรม

กร ทร ง ุต กรรม	 มี � น จ น้ ที่ต มพร ร ชบญญติปรบปรุงกร ทร ง	 ทบ ง	 กรม	 
พ. .	 2๕4๕๘74	 เกี่ย กบก ร ่งเ ริมแล พฒน ุต กรรม	 ก ร ่งเ ริม	 ก รพฒน ผู้ปร ก บก ร	
แล ร ชก ร ื่นต มที่มีกฎ ม ยก� นดใ ้เป็น � น จ น้ ที่ข งกร ทร ง ุต กรรม รื ่ นร ชก ร
ที่ งกดกร ทร ง ุต กรรม
 (๒) กรมส่งเสริมอุตส หกรรม

กรม ่งเ ริม ุต กรรม	 ต้งขึ้นต มมี � น จ น้ ที่ต มพร ร ชบญญติปรบปรุงกร ทร ง	 
ทบ ง	 กรม	 พ. .	 2๕4๕๘7๕	 มี น้ ท่ี ่งเ ริม	 นบ นุน	 พฒน ุต กรรม	 ิ กิจขน ดกล ง
แล ขน ดย่ ม	 ิ กิจชุมชนผู้ปร ก บก ร	 แล ผู้ใ ้บริก รธุรกิจ ุต กรรมเพื่ ใ ้มี รรถน  
แล ขีดค ม ม รถในก รปร ก บก รที่เป็นเลิ แล มีค มย่งยืน ู่ กล
 (๓) ส� นกง นม ตรฐ นผลิตภณฑ์อุตส หกรรม

� นกง นม ตรฐ นผลติภณฑ์ ตุ กรรม	มภี รกจิต มมี � น จ น้ ทีต่ มพร ร ชบญญติ
ม ตรฐ นผลติภณฑ์ ตุ กรรม	พ. .	2๕11๘7๖	เกีย่ กบก รด� เนนิง นด้ นก รม ตรฐ นข งปร เท 	

๘7๓	ข้ 	2	แ ่งปร ก คณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิฉบบที่	2๕	(พ. .	2๕47)	 กต มค มในพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก
คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ	พ. .	2๕๓๕
๘74	ม ตร 	44	แ ่งพร ร ชบญญติปรบปรุงกร ทร ง	ทบ ง	กรม	พ. .	2๕4๕
๘7๕	ม ตร 	4๕	(4)	แ ่งพร ร ชบญญติปรบปรุงกร ทร ง	ทบ ง	กรม	พ. .	2๕4๕
๘7๖	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติม ตรฐ นผลิตภณฑ์ ุต กรรม	พ. .	2๕11
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โดย ่งเ ริม	 นบ นุน	 พฒน ผลิตภณฑ์ภ ยในปร เท 	 ใ ้มีคุณภ พแล เป็นที่ย มรบ	 เพื่ เพ่ิมขีด 
ค ม ม รถในก รแข่งขนข ง ตุ กรรมไทยในตล ดโลก	พทิก ์ ิง่แ ดล้ ม	แล คุม้คร งผูบ้รโิภคใ ้
ได้รบค มเป็นธรรม	มคี มปล ดภยในชี ติแล ทรพย์ นิ	โดยใ ม้ี � น จ น้ ที	่คื 	เ น แน นโยบ ย	
แน ท งแล ม ตรก รในก ร ง่เ รมิแล พฒน ม ตรฐ นข งปร เท 	ตล ดจนพฒน โครง ร้ งพืน้ฐ น 
ด้ นก รม ตรฐ น	 ด� เนินก รต มกฎม ย ่ ด้ ยม ตรฐ นผลิตภณฑ์	 ุต กรรมแล กฎ ม ย ื่น 
ที่เกี่ย ข้ ง	 ด� เนินก รเกี่ย กบข้ มูลแล ร นเท ด้ นก รม ตรฐ นข งปร เท 	 ่งเ ริม	 ก� กบ	
ดูแล	แล ใ ้บริก รเกี่ย กบก รรบร งร บบง นด้ นก รม ตรฐ นตล ดจนพฒน ก รรบร งร บบง น 
ด้ นก รม ตรฐ นข งปร เท ใ เ้กดิค มเป็นเ กภ พ	 ง่เ รมิแล พฒน งค์กรแล บคุล กรทง้ภ ครฐ 
แล เ กชนในด้ นก รม ตรฐ น	 ร่ มมื แล ปร นง นกบ งค์ก รแล น่ ยง นท่ีเก่ีย ข้ ง 
ท้งในปร เท 	 ต่ งปร เท แล ร ่ งปร เท ในด้ นก รม ตรฐ น	 ร มท้งก รท� ค มตกลงเกี่ย กบ
ค มร่ มมื ท ง ิช ก รที่เกี่ย ข้ ง	 ปฏิบติก ร ื่นใดต มที่กฎ ม ยก� นดใ ้เป็น � น จ น้ ที่ข ง
� นกง น	 รื ต มที่กร ทร ง รื คณ รฐมนตรีม บ ม ย

 (๔) ส� นกง นเศรษฐกิจอุตส หกรรม
ต้งข้ึนต มกฎกร ทร งแบ่ง ่ นร ชก ร � นกง นเ ร ฐกิจ ุต กรรม	 กร ทร ง

ุต กรรม	 พ. .	 2๕๕1๘77	 มี น้ ท่ีในก รจดท� บูรณ ก ร	 ผลกดนนโยบ ย	 แผนยุทธ ตร์ใน 
ก รพฒน ุต กรรมเพื่ เพิ่มมูลค่ 	 แล ขีดค ม ม รถในก รแข่งขน ย่ งย่งยืน	 จดท� ร บบ

ร นเท เ ร ฐกิจ ุต กรรม	 ต ชี้ ด ญญ ณเตื นภยภ ค ุต กรรมท่ีทน มยเช่ื ถื ได้ 
แล เชื่ มโยงกบ น่ ยง นท่ีเก่ีย ข้ ง	 ร มท้งใ ้บริก รเผยแพร่	 ร้ งค มเข้มแข็งในก รเป็น งค์กร 
แ ่งค มรู้ด้ นเ ร ฐกิจ ุต กรรม
 (๕) ก รนิคมอุตส หกรรมแห่งปร เทศไทย

ก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทยต้งขึ้นต มพร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรม 
แ ่งปร เท ไทย	 พ. .	 2๕22๘7๘	 มี น้ ที่รบผิดช บในก รพฒน แล จดต้งนิคม ุต กรรม 
โดยจดพืน้ที่ � รบโรงง น ตุ กรรมใ เ้ข้ ไป ยูร่ มกน ย่ งมรี บบแล มรี เบยีบ	แล เป็นกลไกข ง
รฐบ ลในก รกร จ ยก รพฒน ุต กรรม ก ู่ภูมิภ คท่ ปร เท โดยมี น้ ที	่ดงนี้

1)	 จดต้งนิคม ุต กรรม ่งเ ริมแล นบ นุนเ กชน รื งค ์กรข งรฐจดต้ง 
นิคม ุต กรรม

2)	 จดใ ้มีแล ใ ้บริก รในร บบ ธ รณูปโภคแล ธ รณูปก ร	 ซึ่งจ� เป ็นแก่ 
ก รปร ก บ ุต กรรม

๓)	 ่งเ ริมแล นบ นุนใ ้เ กชนลงทุนแล ใ ้บริก รในร บบ ธ รณูปโภคแล  
ธ รณูปก รซึ่งจ� เป็นแก่ก รปร ก บ ุต กรรม

๘77	ข้ 	2	แ ่งกฎกร ทร งแบ่ง ่ นร ชก ร � นกง นเ ร ฐกิจ ุต กรรม	กร ทร ง ุต กรรม	พ. .	2๕๕1
๘7๘	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติก รนิคม ุต กรรมแ ่งปร เท ไทย	พ. .	2๕22
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4)	 จดใ ้มีร บบแล ก รจดก ร	 ด้ น ิ่งแ ดล้ ม	 ก รป้ งกนแล บรรเท ุบติภย 
จ ก ุต กรรม

๕)	 นุญ ต	 นุมติก รปร ก บกิจก รในนิคม ุต กรรมแล จดใ ้ได ้เพิ่มเติม 
ซึ่ง ิทธิปร โยชน	์ ิ่งจูงใจ	แล ก ร � น ยค ม ด กแก่ก รปร ก บ ุต กรรม

 (๖) ส� นกง นส่งเสริมวิส หกิจขน ดกล งแล ขน ดย่อม
� นกง น ่งเ ริม ิ กิจขน ดกล งแล ขน ดย่ ม	 ( .)	 มี � น จ น้ ที่ต ม 

พร ร ชบญญติ ่งเ ริม ิ กิจขน ดกล งแล ขน ดย่ ม	 พ. .	 2๕4๓๘7๙	 ในก รจดท� แผนก ร ่ง
เ ริม ิ กิจขน ดกล งแล ขน ดย่ มแล แผนปฏิบติก ร ่งเ ริม ิ กิจขน ดกล งแล ขน ดย่ ม	 
แล เ น แน นโยบ ย	ก รปรบปรงุกฎ ม ยแล กฎร เบยีบทีเ่กีย่ ข้ งกบก ร ง่เ รมิ ิ กจิขน ดกล ง 
แล ขน ดย่ มโดยมี น้ ที	่ดงนี	้จดท� แผนก ร ง่เ รมิ ิ กจิขน ดกล งแล ขน ดย่ ม	แล แผนปฏบิติ 
ก ร ง่ ร ิ กจิขน ดกล งแล ขน ดย่ มแล เ น แผนนโยบ ย	ก รปรบปรงุกฎ ม ยแล กฎร เบยีบ 
ที่เกี่ย ข้ ง	 ผลกดน นบ นุน	 ร บบ ่งเ ริม ิ กิจขน ดกล งแล ขน ดย่ ม	 ตล ดจนบูรณ ก ร 
ค มร่ มมื ข ง น่ ยง นภ ครฐแล เ กชนท้งในแล ต่ งปร เท ใ ้ มฤทธิผลต มแผนแม่แบบ	 
จดท� แล แล พฒน งค์ค มรู้แล ฐ นข้ มูลเพื่ ปร โยชน์ในก รเ น นโยบ ยแล ่งเ ริม ิ กิจ
ขน ดกล งแล ขน ดย่ ม	 บริ รก งทุน ่งเ ริม ิ กิจขน ดกล งแล ขน ดย่ ม	 ใ ้เป็นเครื่ งมื  
ในก ร ่งเ ริม ิ กิจขน ดกล งแล ขน ดย่ มข งปร เท ย่ งมีปร ิทธิภ พ
 (๗) ส� นกง นคณ กรรมก รอ้อยแล น�้ ต ลทร ย

� นกง นคณ กรรมก ร ้ ยแล น�้ ต ลทร ย	 ( น .)	มี � น จต ม	กฎกร ทร งแบ่ง ่ น 
ร ชก ร � นกง นคณ กรรมก ร ้ ยแล น�้ ต ลทร ย	กร ทร ง ุต กรรม	พ. .	2๕๖0๘๘0	มีภ รกิจ
เกีย่ กบก รก� นดนโยบ ย	ก� กบดแูล	 ง่เ รมิแล พฒน ตุ กรรม ้ ย	น�้ ต ลทร ย	 ตุ กรรม
ต่ เน่ื งแล ุต กรรมชี ภ พใ ้เติบโต ย่ งย่งยืนมีเ ถียรภ พ	 ร มท้ง ร้ งค มเป็นธรรม 
แล รก ผลปร โยชน์ในร บบ ุต กรรม ้ ยแล น�้ ต ลทร ยแล ผู้บริโภค
 (๘) กรมอุตส หกรรมพื้นฐ นแล ก รเหมืองแร่

กรม ุต กรรมพื้นฐ นแล ก รเ มื งแร่ต้งขึ้นต มแ ่งพร ร ชบญญติปรบปรุง 
กร ทร ง	ทบ ง	กรม	พ. .	2๕4๕	 งกดกร ทร ง ุต กรรม๘๘1	มี � น จ น้ ที	่ดงนี้

1)	เ น แน นโยบ ยแล ยทุธ ตร์ก รบริ รจดก ร ตุ กรรมแร่	 ตุ กรรมพืน้ฐ น	
แล โลจิ ติก ์ ุต กรรม	ใ ้ ดรบกบค มต้ งก รข งปร เท ไทย

2)	 ่งเ ริมก รปร ก บก ร ุต กรรมแร ่แล ุต กรรมพื้นฐ นใ ้ เป ็นไป 
ต มกฎ ม ย	มีค มปล ดภย	แล รบผิดช บต่ งคมแล ิ่งแ ดล้ ม

๘7๙	ม ตร 	1๖	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริม ิ กิจขน ดกล งแล ขน ดย่ ม	พ. .	2๕4๓
๘๘0	ข้ 	2	แ ่งกฎกร ทร งแบ่ง ่ นร ชก ร � นกง นคณ กรรมก ร ้ ยแล น�้ ต ลทร ย	กร ทร ง ุต กรรม	พ. .	2๕๖0
๘๘1	ม ตร 	4๕	(๕)	แ ่งพร ร ชบญญติปรบปรุงกร ทร ง	ทบ ง	กรม	พ. .	2๕4๕
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๓)	 พฒน ขีดค ม ม รถในก รปร ก บก ร ุต กรรมแร่	 แล ุต กรรมพื้นฐ น	 
ท้งในแล ต่ งปร เท

4)	 ่งเ ริมแล นบ นุนก รพฒน ก รจดก รโลจิ ติก ์ ุต กรรมแล โซ่ ุปท น 
เพื่ เพิ่มค ม ม รถในก รแข่งขน

๕)	 ิจยแล พฒน 	 แล ก รบริก รท ง ิช ก รด้ น ุต กรรมแร่	 ุต กรรมพื้นฐ น	 
แล โลจิ ติก ์ ุต กรรม
 (๙) ส� นกง นคณ กรรมก รส่งเสริมแล ก รลงทุน

� นกง นคณ กรรมก ร ่งเ ริมก รลงทุน	 (บีโ ไ )	 เป็น น่ ยร ชก ร งกดกร ทร ง
ุต กรรมต้งขึ้นต มพร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รลงทุน	 พ. .	 2๕20๘๘2	 มี น้ ที่ ลกใน ่งเ ริม 

ใ เ้กดิก รลงทนุ	โดยมี น้ ท่ีใ ้ ทิธปิร โยชน์ท งภ ี กรทีจ่งูใจแล ม รถแข่งขนกบปร เท ืน่	ๆ 	ได้	 
ก� นดเงื่ นไขก รถื ุ้นต่ งช ติใน ุต กรรมก รผลิตแล ในบ ง ข ข ง ุต กรรมบริก ร	 
ใ ค้ มช่ ยเ ลื ในก รยืน่ข ซ่ี แล ใบ นุญ ตท� ง นเพ่ื � น ยค ม ด ก � รบก รเข้ ม จดตง้
แล ด� เนินธรุกจิข งช ต่ งช ต	ิยกเ น้ข้ จ� กดก รถื คร งทีด่นิข งช ต่ งช ติ	บรกิ ร นบ นนุธรุกจิ
ใ ข้้ มลูแล ค� ปรกึ เกีย่ กบก รจดตง้ธรุกจิในปร เท ไทย	จดก รเยีย่มชมเพื่ กึ ค มเ ม มข ง 
ถ นที่ต้งโรงง น	 จด ผู้ผลิตชิ้น ่ น	 ผู้รบจ้ งผลิต	 แล ผู้ นใจร่ มทุน	 ใ ้ร ยล เ ียดผู้ติดต่ ข ง 
น่ ยง น ลกท้งภ ครฐแล ภ คเ กชนที่เป็นปร โยชน์ปร นร่ มมื กบกลุ่มนกธุรกิจต่ งช ติแล
น่ ยง นภ ครฐ ื่น	ๆ	

น กจ กนี้	 บีโ ไ ยงท� น้ ที่ด้ นก รตล ดในก รปร ช มพนธ์ปร เท ไทยในฐ น  
แ ล่งร งรบก รลงทุนที่ดีที่ ุดแ ่ง นึ่งข งภูมิภ คเ เชีย
 (๑๐) ส� นกง นคณ กรรมก รสิ่งแวดล้อมแห่งช ติ

� นกง นคณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติต้งขึ้นต มพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก
คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕๘๘๓	มี น้ ที่	ดงนี้

1)	 ด� เนินก รเก่ีย กบก รพฒน นโยบ ยแล แผนก ร นุรก ์แล ก รบริ รจดก ร
ทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ มในภ พร มข งปร เท

2)	 ิเคร ์แล ปร นก รจดท� แผนปฏิบติก รเพ่ื ก ร นุรก ์แล ก รบริ รจดก ร
ทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ มร ดบช ติเพื่ น� นโยบ ยไป ู่ก รปฏิบติ

๓)	 ิเคร ์แล ปร เมินค มเ ม มข งแผนปฏิบติก รเพื่ ก รจดก รคุณภ พ 
ิ่งแ ดล้ มในร ดบจง ด

4)	 เ น แน นโยบ ยแล แผนด้ น ิ่งแ ดล้ มร ่ งปร เท ใ ้เ ม มกบนโยบ ย 
แล แผนข งปร เท
๘๘2	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมก รลงทุน	พ. .	2๕20
๘๘๓	ม ตร 	1๓	แ ่งพร ร ชบญญติ ่งเ ริมแล รก คุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๓๕
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๕)	 ิเคร ์แล เ น แน แน ท งก รจด รรทรพย กร	 เพื่ ก รบริ รจดก ร
ทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ มข งปร เท

๖)	 ิเคร ์แล เ น แน ม ตรก รท งกฎ ม ย	 ม ตรก รท งเ ร ฐ ตร	์ 
ม ตรก รท ง งคม	 แล ม ตรก ร ื่น	 ๆ	 เพื่ ผลกดนแล นบ นุนใ ้มีก รน� นโยบ ยแล แผนไป ู่ 
ก รปฏิบติ

7)	 ด� เนินก รเกี่ย กบก รพฒน กลไกแล ร บบก รปร นง นด้ นก ร นุรก ์ 
แล ก รบริ รจดก รทรพย กรธรรมช ตแิล ิง่แ ดล้ ม	เพื่ เ รมิ ร้ งปร ทิธภิ พก รบริ รจดก ร
ทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ ม

๘)	ปฏิบติง นในฐ น ฝ่ ยเลข นุก รข งคณ กรรมก ร ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติ
๙)	 ปฏิบติง นร ่ มกบ รื นบ นุนก รปฏิบติง นข ง น่ ยง น ื่นที่ เกี่ย ข ้ ง	 

รื ที่ได้รบม บ ม ย
 (๑๑) กรมควบคุมมลพิษ

น่ ยง นนี้ต้งขึ้นต มพร ร ชบญญติปรบปรุงกร ทร ง	 ทบ ง	 กรม	 พ. .	 2๕4๕๘๘4  
มี � น จ น้ ท่ีในก รเ น ค มเ ็นเพื่ จดท� นโยบ ยแล แผนก ร ่งเ ริมแล ก รแล รก คุณภ พ
ิ่งแ ดล้ มด้ นก รค บคุมมลพิ 	เ น แน ก รก� นดม ตรฐ นคุณภ พ ิ่ง ิ่งแ ดล้ มแล ม ตรฐ น

ค บคมุมลพิ จ กแ ล่งก� เนดิ	จดท� แผนจดก รคณุภ พ ิง่แ ดล้ มแล ม ตรก รในก รค บคมุป้ งกน
แล แก้ไขปัญ ิ่งแ ดล้ มมลพิ 	ติดต ม	ตร จ บคุณภ พ ิ่งแ ดล้ มแล จดท� ร ยง น ถ นก รณ์
มลพิ 	พฒน ร บบ	รปูแบบแล ธิกี รทีเ่ ม ม � รบร บบต่ ง	ๆ 	เพื่ น� ม ปร ยกุต์ใช้ในก รจดก ร	 
ก ก	 ข งเ ีย	 ร นตร ย	 คุณภ พน�้ 	 ก 	 ร ดบเ ียงแล ค ม ่น	 ปร นง นแล ด� เนินง น 
เกี่ย กบก รฟื ้นฟู รื ร งบเ ตุที่ จเป ็น นตร ยจ กมลพิ ในพื้นท่ีมีก รปนเปื ้ นมลพิ  
แล ปร เมนิค มเ ยี ย ิง่แ ดล้ ม	ใ ค้ มช่ ยเ ลื แล ค� ปรกึ 	แน น� เกีย่ กบก รจดก รมลพิ 	 
ปร นค มร ่ มมื กบต่ งปร เท แล งค ์กรร ่ งปร เท ในด้ นก รจดก รมลพิ 	 
ด� เนนิก รเกีย่ กบเรื่ งร ร้ งทกุข์ด้ นมลพิ 	ด� เนนิต มกฎ ม ย ่ ด้ ยก ร ง่เ รมิแล รก คณุภ พ
ิ่งแ ดล้ มแ ่งช ติด้ นก รค บคุมมลพิ แล กฎ ม ยที่เกี่ย ข้ ง	 ปฏิบติ ื่นใดต มที่กฎ ม ยก� นด

ใ ้เป็น � น จ น้ ที่ข งกรม	 รื ต มที่กร ทร งทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ ม รื คณ รฐมนตรี
ม บ ม ย

๘๘4	ม ตร 	2๓	(๓)	แ ่งพร ร ชบญญติปรบปรุงกร ทร ง	ทบ ง	กรม	พ. .	2๕4๕
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บทที่ ๔
กฎหม ยที่เกี่ยวข้องกบคว มม่นคง (ท งเศรษฐกิจ) 

๑. กฎหม ยเกี่ยวกบวิธีปฏิบติร ชก รท งปกครอง
	 ก รด� เนนิกิจก รต่ ง	ๆ 	ข งเ กชนร มถงึก รด� เนนิกจิกรรมท งเ ร ฐกจิย่ ม ลกีเลีย่งไม่พ้น
ที่จ ต้ งติดต่ กบฝ่ ยปกคร ง	 เช่น	 กรณีก รต้งโรงง น ุต กรรม	 ผู้ปร ก บก รต้ งข ใบ นุญ ต
ต่ น่ ยง นข งรฐที่เกี่ย ข้ ง	แล น่ ยง นข งรฐนี้ก็ต้ ง ก	“ค� ่ง”	ซึ่ง จจ เป็นได้ท้งค� ่ง ก 
ใบ นญุ ต	 รื ไม่ กใบ นญุ ตใ แ้ก่เ กชนทีร้่ งข 	ก ร กค� ง่ นเป็นก รใช้ � น จข งเจ้ น้ ทีร่ฐ 
แล มีผลกร ทบต่ ิทธิ รื น้ ที่ข งบุคคลใดบุคคล นึ่ง รื กลุ่มใดกลุ่ม นึ่งเช่นนี้	 คื 	 ก ร ก	 
“ค� ่งท งปกคร ง”๘๘๕	ซึ่งถื ่ เป็นก รกร ท� ข งเจ้ น้ ที่ฝ่ ยปกคร งที่กร ทบต่ เ กชนม กที่ ุด 
ใน ดตี	ก รด� เนนิก รข งเจ้ น้ ทีร่ฐเพ่ื กค� ง่ท งปกคร งจ ถกูก� นด ยูใ่นกฎ ม ยฉบบต่ ง	ๆ 	 
ทีเ่กีย่ ข้ งกบกจิก รนน้	ๆ 	แต่กไ็ม่ได้ก� นดไ ้ ย่ งล เ ยีดเพยีงพ ทีจ่ เป็นก รคุม้คร ง ทิธขิ งบคุคล
ที่ต้ งได้รบผลกร ทบจ กค� ่งท งปกคร งน้นได๘้๘๖

	 ด้ ยเ ตุนี้	ต่ ม จึงมีก รตร 	“พร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙”	ขึ้น	 
เพื่ ใ ้เป็นกฎ ม ยท่ีก� นด ลกเกณฑ์	 “ก รพิจ รณ ท งปกคร ง”	 ซึ่ง ม ยถึง	 ก รเตรียมก รแล
ด� เนินก รข งเจ้ น้ เพื่ กค� ่งท งปกคร ง๘๘7	 โดยพร ร ชบญญตินี้ถื เป็นกฎ ม ยกล ง 
ที่ ง ลกเกีย่ กบก ร กค� ง่ท งปกคร ง	แล ถื เป็น	“ม ตรฐ นขน้ต�่ ”	ในก รปร กนค มเป็นธรรม	 
น่น ม ยค ม ่ 	 ถ้ กมีกฎ ม ยใดก� นด ลกเกณฑ์เรื่ งก ร กค� ่งท งปกคร งในเรื่ งใด 
เร่ื ง นึ่งไ ้เป็นก รเฉพ 	 แล กฎ ม ยเฉพ น้นมีก รก� นดม ตรฐ นท่ี ูงก ่ พร ร ชบญญต ิ
ธิปีฏบิตริ ชก รท งปกคร ง 	กต้็ งยดึถื ต มกฎ ม ยเฉพ นน้	แต่ถ้ กก ร กค� ง่ท งปกคร ง
ในเรื่ งใดไม่ได้มีกฎ ม ยก� นด ลกเกณฑ์ไ ้เป็นก รเฉพ 	 รื มีกฎ ม ยก� นดไ ้เป็นก รเฉพ 	
แต่มีม ตรฐ นต�่ ก ่ ที่ก� นดในพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง 	 ก็ต้ งใช้ ลกเกณฑ์
ต มพร ร ชบญญตินี้	 เ ้นแต่เรื่ งข้นต น	 แล ร ย เ ล ก ร ุทธรณ์	 ที่แม้กฎ ม ยเฉพ จ ก� นด
ลกเกณฑ์เ ล่ นี้ด้ ยม ตรฐ นท่ีต�่ ก ่ พร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง 	 ก็ยงคงต้ งถื

ต มกฎ ม ยเฉพ ยู่น่นเ ง๘๘๘

	 ท้งนี้	 เมื่ จุดปร งค์ข งก ร กกฎ ม ยดงกล่ 	 เป็นไปเพื่ ก รก� นดม ตรฐ นข ง 
ก รปฏิบติร ชก รท งปกคร งแล เป็นก รคุ ้มคร ง ิทธิข งคู ่กรณี	 ดงน้น	 ก ร ธิบ ยกฎ ม ย 
ดงกล่ ในท่ีนี้	 จึงข แบ่ง กเป็น ลกเกณฑ์ก รพิจ รณ ท งปกคร งแล ค� ่งท งปกคร ง	 (1.1)	 
แล ิทธิข งคู่กรณี	(1.2)	ดงนี้	
๘๘๕	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๘๘๖	 รเจตน์	ภ คีรตน์.	(2๕๕4).	กฎ ม ย ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง.	กรุงเทพ :	 ถ บนพร ปกเกล้ 	 น้ 	4
๘๘7	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๘๘๘	ม ตร 	๓	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
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๑.๑ ก รพิจ รณ ท งปกครองแล ค� ส่งท งปกครอง
	 ก ร กค� ่งท งปกคร ง	มี งค์ปร ก บ	๓	 ่ น	ได้แก	่(1)	เจ้ น้ ที่ที่ กค� ่งท งปกคร ง	
(2)	ต ค� ่งท งปกคร ง	แล 	(๓)	“คู่กรณี”	ซึ่ง ม ยถึง	ผู้ที่ม ยื่นค� ข 	คดค้ นค� ข 	ต่ ฝ่ ยปกคร ง	
รื ผู้ที่จ ต้ งได้รบผลกร ทบจ กก ร กค� ่งท งปกคร งน้น๘๘๙

	 ใน ่ นนี้จ เป็นก รกล่ ถึง ลกข งก รพิจ รณ ท งปกคร งข งเจ้ น้ ที่รฐ	 ซึ่งก ร ง
ลกเกณฑ์ ล ยปร ก รได้ ท้ นใ ้เ ็น ่ มีก รช่งน�้ นกร ่ ง	 “ก รคุ้มคร ง ิทธิข งคู่กรณี”	 

กบ	“ปร โยชน์ ธ รณ ”	เ ม แล จ กล่ ถึงรูปแบบข งค� ่งท งปกคร งซึ่งจ มีผลต่ ก รพิจ รณ
ค มช บด้ ยกฎ ม ยข งค� ่งท งปกคร ง นเป็นเ ตุผล � คญในก รพิจ รณ ิทธิข งคู่กรณี 
ถ้ กเกดิก รเพกิถ นค� ง่	ตล ดจนกล่ ถงึผลข งค� ง่ท งปกคร งซึง่จ ง่ผลถงึก รนบร ย เ ล
ุทธรณ์ด้ ย

 ๑.๑.๑ ก รพิจ รณ ท งปกครอง
ก รพิจ รณ ท งปกคร งเพื่ ใ ้กร บ นก รมีค มชดเจนแล ใ ้ค มเป็นธรรม 

แก่ทุกฝ่ ยที่เกี่ย ข้ งจึงมีก รก� นด ลกเกณฑ์ก รพิจ รณ ท งปกคร งใน ่ นต่ ง	ๆ	ดงต่ ไปนี้
(๑) เจ้ หน้ ที่ที่ออกค� ส่งท งปกครอง

พร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง 	 ก� นดใ ้เจ้ น้ ที่ที่จ ด� เนินก ร
กค� ง่ท งปกคร งได้	จ ต้ งเป็นเจ้ น้ ทีท่ีม่ี � น จ น้ ทีใ่นเรื่ งทีจ่ กค� ง่ท งปกคร งนน้๘๙0  

แล เพื่ ใ ้ก รพิจ รณ ท งปกคร งเป็นไป ย่ งเป็นธรรม	 เจ้ น้ ที่ที่จ พิจ รณ ท งปกคร งได้	 
จ ต้ งเป็นเจ้ น้ ที่ที่	 “ไม่มี ่ นได้เ ีย”	 กบคู่กรณีแล กรณีที่จ ถื ่ เจ้ น้ ที่มี ่ นได้เ ียกบคู่กรณ	ี
ได้แก่	 เจ้ น้ ที่เป็นคู่กรณีเ ง	 เป็นคู่ ม้น รื คู่ มร ข งคู่กรณ	ี เป็นญ ติข งคู่กรณ	ี เป็น รื เคยเป็น 
ผู ้แทนโดยช บธรรม	 ผู ้พิทก ์	 ผู ้แทน	 รื ต แทนข งคู ่กรณี	 รื เป็นเจ้ น ้ ที่ รื ลูก นี้	 
รื เป็นน ยจ้ งข งคู่กรณี	เป็นต้น๘๙1

(๒) หลกก รพิจ รณ ท งปกครอง
ใน ่ นก รพิจ รณ ท งปกคร งข งเจ้ น้ ที	่ ม ตร 	 2๖	 แ ่งพร ร ชบญญติ ิธี

ปฏิบติร ชก รท งปกคร ง 	ได้ก� นด ลกก รที่ � คญในก รพิจ รณ ท งปกคร ง	ดงนี้
1)	ก รใช้ภ ไทยเป็น ลกในก รพิจ รณ ท งปกคร ง

โดย ลกแล้ 	ก รยืน่เ ก รทง้ ล ยในก รพจิ รณ ท งปกคร งต่ เจ้ น้ ทีน่น้	 
คู่กรณีจ ต้ งยื่นเ ก รที่เป็นภ ไทย	 แล ถ้ กเ ก รใดที่มีต้นฉบบเป็นภ ต่ งปร เท ก็เป็น
น้ ที่ข งคู่กรณีที่จ ต้ งแปลเ ก รน้นใ ้เป็นภ ไทยโดยจ ต้ งมีก รรบร งค มถูกต้ งข ง 

ค� แปลนน้ด้ ย	ถ้ กคูก่รณยีืน่เ ก รภ ต่ งปร เท 	จ ถื ่ มีก รยืน่เ ก รนน้ไม่ได้	ซึง่จ ง่ผล 
กร ทบต่ ทิธขิ งคูก่รณ	ีถ้ กก รยืน่เ ก รนน้เป็นก รยืน่เ ก รทีม่กี รก� นดร ย เ ล ทีต้่ งยืน่
๘๘๙	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๘๙0	ม ตร 	12	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๘๙1	ม ตร 	1๓	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
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เ ก รไ 	้ ย่ งไรกต็ ม	 ลกก รดงกล่ นี้ ม รถยืด ยุน่ได้	เนื่ งจ กพร ร ชบญญตดิงกล่ ก� นดไ ้
เพิม่เตมิ ่ 	ในกรณทีีคู่ก่รณยีืน่เ ก รภ ต่ งปร เท แล เจ้ น้ ทีย่ มรบ	กใ็ ถ้ื ่ ได้มกี รยืน่เ ก ร 
แล เจ้ น้ ที่ได้รบเ ก รน้นแล้ ๘๙2

2)	ก รเปิดโ ก ใ ้คู่กรณีมี ่ นร่ มในก รพิจ รณ ท งปกคร ง
ม ตร 	27	แ ง่พร ร ชบญญติ ธิปีฏบิตริ ชก รท งปกคร ง 	ได้ก� นด ลกเกณฑ์ 

ก รพิจ รณ ท งปกคร งบ งปร ก รที่ท� ใ ้คู ่กรณีมี ่ นร่ มในก รพิจ รณ ท งปกคร งข ง 
เจ้ น้ ทีด้่ ย	ไม่ใช่ปล่ ยใ เ้จ้ น้ ท่ีพจิ รณ ท งปกคร งไปตล ดกร บ นก รฝ่ ยเดีย 	โดยก� นดใ ้ 
เจ้ น้ ที่จ ต้ งแจ้ง ิทธิข งคู่กรณีใ ้คู ่กรณีทร บ ่ คู่กรณีมี ิทธิ ย่ งไรบ้ งในกร บ นพิจ รณ  
ท งปกคร ง๘๙๓

น กจ กน้น	 ในกรณีที่ค� ่งท งปกคร งน้น จจ กร ทบ ิทธิข งคู ่กรณ	ี 
เจ้ น้ ที่ต้ งแจ้งข้ เท็จจริงใ ้คู่กรณีทร บ	แล ใ ้โ ก คู่กรณีได้โต้แย้งแล แ ดงพย น ลกฐ น

ย่ งไรก็ต ม	 ลกก รข้ นี้มีข้ ยกเ ้นต มม ตร 	27	คื 	ถ้ กเป็นก ร ก 
ค� ่งท งปกคร งน้นมีค มจ� เป็นรีบด่ น	 ซึ่งถ้ ก กค� ่งช้ ไปจ ท� ใ ้เกิดค มเ ีย ยร้ ยแรง 
รื กร ทบต่ ปร โยชน์ ธ รณ 	 รื เป็นกรณีที่กฎ ม ยได้ก� นดร ย เ ล ในก รท� ค� ่ง 

ท งปกคร งไ แ้ล ก รเปิดโ ก ดงกล่ ใ คู้ก่รณีจ ท� ใ ก้ ร กค� ง่ล่ ช้ ไปก ่ ทีก่ฎ ม ยก� นด	
รื 	ข้ เทจ็จรงิทีเ่จ้ น้ ทีจ่ ต้ งชีแ้จงนน้	เป็นข้ เทจ็จรงิทีคู่ก่รณรี บเุ ไ แ้ล้ ในค� ข 	 รื 	โดย ภ พแล้  

ไม่ จใ ้โ ก คู่กรณีโต้แย้ง รื แ ดงพย น ลกฐ นได	้เป็นต้น๘๙4

๓)	ก รพิจ รณ ข้ เท็จจริงด้ ยก รใช	้“ร บบไต่ น”	
ในก รพิจ รณ ท งปกคร ง	 เจ้ น้ ที่ผู้พิจ รณ ท งปกคร งจ ต้ งพิจ รณ  

ข้ เทจ็จรงิ	โดย น้ ทีใ่นก รพิ จูน์ข้ เทจ็จรงินี	้พร ร ชบญญติ ธิปีฏบิตริ ชก รท งปกคร ง 	ก� นดใ ้
เป็น น้ ทีข่ งทง้เจ้ น้ ทีแ่ล คูก่รณ	ีกล่ คื 	ใน ่ นข งเจ้ น้ ที	่เจ้ น้ ทีต้่ งตร จ บข้ เทจ็จรงิ	 
โดยก รตร จ บข้ เท็จจริงนี้	 ไม่ต้ งผูกพน ยู่กบเฉพ ค� ข รื พย น ลกฐ นที่คู ่กรณียื่นใ ้	 

กแต่ถ้ กเจ้ น้ ที่เ ็น ่ จ ต้ งมีข้ เท็จจริง ย่ ง ื่นเพิ่มเติมเพื่ ปร ก บก รพิจ รณ 	 
ก็ ม รถกร ท� ได้	 ซึ่งเป็นลก ณ ก รพิจ รณ ข้ เท็จจริงด้ ยร บบ	 “ไต่ น”	 น่นเ ง	 น กจ กนี้	 
พร ร ชบญญติดงกล่ ก� นดใ ้เจ้ น้ ที่มี น้ ที่จ ต้ งพิจ รณ พย น ลกฐ นทุก ย่ งเพื่ พิ ูจน ์
ข้ เท็จจริง	 โดยจ ต้ งแ ง พย น ลกฐ นทุก ย่ งที่เกี่ย ข้ ง	 รบฟังพย น ลกฐ น	 ค� ชี้แจง	 
รื ค มเ ็นข งคู่กรณี	 แล เจ้ น้ ที่ ม รถข ข้ เท็จจริง	 รื ค มเ ็นจ กคู่กรณีได	้ แล ในกรณี

ที่เ ก รที่จ� เป็นในก รพิ ูจน์ข้ เท็จจริง ยู่ในคร บคร งข งบุคคล ื่น	 เจ้ น้ ที่ก็มี � น จเรียกใ  ้
บุคคลน้น ่งเ ก รใ ้ได้	แล ต้ ง กไปตร จ ถ นที่ด้ ยถ้ กจ� เป็น๘๙๕

๘๙2	ม ตร 	2๖	พร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๕
๘๙๓	ม ตร 	27	 รรค นึ่ง	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๕
๘๙4	ม ตร 	๓0	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๘๙๕	ม ตร 	2๙	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
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ใน ่ นข งคู ่กรณีน้น	 พร ร ชบญญติดงกล่ ก� นดใ ้คู ่กรณีจ ต้ งใ  ้
ค มร่ มมื กบเจ้ น้ ที่ในก รพิ ูจน์ข้ เท็จจริงด้ ย	 แล ถ้ กมีพย น ลกฐ น ไรที่ ยู ่ใน 
ค มรบรู้ข งตน	ก็ต้ งแจ้งใ ้เจ้ น้ ที่ทร บ๘๙๖

(๓) หลกก รอ� นวยคว มส ดวกแก่คู่กรณี
ในกรณทีีคู่ก่รณต้ี งยืน่เ ก รใ แ้ก่เจ้ น้ ที	่แล ถ้ กเจ้ น้ ทีเ่ น็ ่ เ ก รที่ 

คูก่รณยีืน่ม ไม่ ่ จ เป็นค� ข รื ค� แถลงนน้	มคี มบกพร่ งซึง่ จเกดิจ กค มไม่รู้ รื ค มเลนิเล่
ข งคู่กรณี	เจ้ น้ ที่จ ต้ งใ ้ค� แน น� แก่คู่กรณ	ีเพื่ ใ ้คู่กรณีแก้ไขใ ้ถูกต้ ง๘๙7

 ๑.๑.๒ ค� ส่งท งปกครอง
ใน ่ นนีจ้ กล่ ถงึ	“ค� ง่ท งปกคร ง”	โดยจ กล่ ถงึรปูแบบข งค� ง่ท งปกคร ง	ทง้นี้	 

พร ร ชบญญติ ธิปีฏบิตริ ชก รท งปกคร ง 	ได้ก� นดรปูแบบแล งค์ปร ก บข งค� ง่ท งปกคร ง	
ซึ่ง กค� ่งท งปกคร งมีรูปแบบที่ผิดจ กที่กฎ ม ยก� นด	 ก็ จมีผลต่ ค มช บด้ ยกฎ ม ย 
ข งค� ่งท งปกคร งขึ้น	 แล น� ไป ู่ผลลพธ์ที่แตกต่ งกน	 ในกรณีที่มีก รเพิกถ นค� ่งท งปกคร ง	
แล จ กล่ ถึงค มมีผลข งค� ่งท งปกคร ง	ดงนี้

(๑) รูปแบบของค� ส่งท งปกครอง
โดยท่ ไปแล้ 	 ก รก� นดรูปแบบค� ่งท งปกคร งไม่ได้ก� นดไ ้ ย่ งเคร่งครด	 

กล่ คื 	 ก รท� ค� ่งท งปกคร งน้นจ ยู่ในรูปแบบใดก็ได้	 แต่จ ต้ งมีค มข้ ค ม รื มีก ร ื่  
ค ม ม ยที่ ม รถท� ใ ้เข้ ใจได้๘๙๘	 แต่ในกรณีที่มีก รท� ค� ่งท งปกคร งเป็น นง ื ก็จ มี 
ก รก� นดรูปแบบที่เคร่งครดม กยิ่งขึ้น	น่นคื 	จ ต้ งมีก รร บุ ิ่งเ ล่ นี้ไ ้ในค� ่ง	ได้แก่

1)	 น	เดื น	ปี	ทีท่� ค� ง่	ชื่ แล ต� แ น่งข งเจ้ น้ ทีท่ี่ กค� ง่	ตล ดจนเจ้ น้ ที ่
ที่ท� ค� ่งน้นจ ต้ งลงล ยมื ชื่ ก� กบด้ ย๘๙๙

2)	 เ ตุผลในก รท� ค� ่งท งปกคร ง	 โดย ย่ งน้ ย	 จ ต้ งร บุข้ เท็จจริงที่เป็น
ร � คญ	ข้ กฎ ม ยที่ ้ ง ิง	แล ข้ พิจ รณ รื ข้ นบ นุนในก รใช้ดุลพินิจ

ท้งนี้	เพื่ ใ ้ก ร กค� ่งท งปกคร งมีค มโปร่งใ 	เ ้นแต่	ก ร กค� ่งน้น
จ เป็นก รก� นดใ คู้ก่รณไีด้รบใน ิง่ท่ีตนเ งข แล ต้ งไม่กร ทบต่ ทิธขิ งบคุคล ืน่	 รื เป็นเ ตผุล
ที่รู้กน ยู่แล้ 	 รื ่ เ ตุผลน้นเป็นค มลบ๙00

๓)	 ในกรณีที่ค� ่งท งปกคร งน้น ม รถถูกคู่กรณี ุทธรณ์ได้เนื่ งจ กไม่พ ใจ 
ในค� ่ง	 เจ้ น้ ที่จ ต้ งร บุในค� ่งท งปกคร งน้นด้ ย ่ 	 คู่กรณี ม รถ ุทธรณ์ได้ในกรณีใด	 
ธิกี รทีคู่ก่รณจี ยืน่ ทุธรณ์	แล ก� นดร ย เ ล ที่ ม รถ ทุธรณ์ได้	เพื่ เป็นก รใ คู้ก่รณไีด้ทร บ ทิธิ 

๘๙๖	ม ตร 	2๙	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๘๙7	ม ตร 	27	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๘๙๘	ม ตร 	๓4	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๘๙๙	ม ตร 	๓๖	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙00	ม ตร 	๓7	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙



๓20

ข งตนเ ง	แล ถ้ กค� ง่ท งปกคร งนน้ ม รถ ทุธรณ์ได้	แต่เจ้ น้ ทีไ่ม่ร บไุ 	้ร ย เ ล ก ร ทุธรณ์ 
จ ยงไม่เริ่มนบจนก ่ เจ้ น้ ที่จ ได้แจ้งแก่คู่กรณี ่ มี ิทธิ ุทธรณ์	 แล ถ้ กไม่มีก รแจ้งร ย เ ล  
ก ร ุทธรณ์	 ใ ้ถื ่ ร ย เ ล ก ร ุทธรณ์น้นมีร ย เ ล 	 1	 ปี	 นบแต่ นรบค� ่งท งปกคร ง	 
น่น ม ยค ม ่ 	 ในกรณีที่ค� ่งท งปกคร งน้นไม่ได้ร บุเรื่ งก ร ุทธรณ์ค� ่งไ ้	 แล คู่กรณีไม่พ ใจ	
จ ต้ งยื่น ุทธรณ์ ย่ งช้ ที่ ุด	ภ ยใน	1	ปีนบแต่ นได้รบค� ่งท งปกคร ง๙01

(๒) ผลของค� ส่งท งปกครอง
ถ้ กค� ่งท งปกคร งน้นท� ขึ้นด้ ยกร บ นก รพิจ รณ ท งปกคร งท่ีถูกต้ ง	 

แล มีรูปแบบข งค� ่งที่ถูกต้ งครบต มเงื่ นไข	 ถื ่ เป็นค� ่งท งปกคร งที่ช บด้ ยกฎ ม ย	 
แล ถื ่ ค� ่งท งปกคร งน้นมีผลเมื่ ได้	“แจ้ง”	ค� ่งท งปกคร งใ ้แก่คู่กรณีแล้

ท้งนี้	ค� ่งท งปกคร งจ ถื ่ มีผลเมื่ ได้ม	ี“ก รแจ้ง”	ใ ้แก่คู่กรณ	ี(ไม่ได้มีผลเมื่  
คู่กรณีรบทร บ)๙02	 ่ นเมื่ ใดจึงจ ถื ่ ได้แจ้งค� ่งท งปกคร งแล้ น้น	 พร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติ
ร ชก รท งปกคร ง 	ก� นดไ ้	ดงนี้

1)	กรณีที่แจ้งค� ่งท งปกคร งด้ ยก ร ่งไปร ณีย์
ก รแจ้งค� ่งท งปกคร งด้ ยก ร ่งไปร ณีย์จ ต้ ง ่งไปยงภูมิล� เน ข งผู้รบ	

รื ถ้ กมีก รใ ้ที่ ยู่ที่ปร งค์ใ ้ ่งค� ่งท งปกคร งไ ้กบเจ้ น้ ที่แล้ 	 เจ้ น้ ที่จ ต้ ง ่งค� ่ง
ท งปกคร งไปยงที่ ยู่น้น	

ในกรณีนี้	 ใ ้ถื ่ ได้มีก รแจ้งค� ่งท งปกคร งแล้ ใน นที่ค� ่งท งปกคร ง
น้นไปถึงภูมิล� เน 	 รื ที่ ยู่ที่ได้ใ ้ไ ้แก่เจ้ น้ ที่แล้ ๙0๓	(ไม่ ่ ผู้รบจ เปิด ่ นใน นน้น รื ไม่ก็ต ม)	

2)	กรณีที่ก รแจ้งค� ่งท งปกคร งน้นท� โดยไปร ณีย์ต บรบ
ก รแจ้งค� ง่ท งปกคร งด้ ยไปร ณีย์ต บรบ	ถ้ กเป็นก ร ง่ภ ยในปร เท  

กใ็ ถ้ื ่ มกี รแจ้งเมื่ พ้นก� นด	7	 นนบแต่ น ง่	แต่ถ้ กเป็นก ร ง่ไปต่ งปร เท 	กใ็ ถ้ื ่ มกี รแจ้ง 
เมื่ พ้น	 1๕	 นนบแต่ น ่ง	 เ ้นแต่จ มีก รพิ ูจน์ได้ ่ ไม่มีก รได้รบ	 รื ได้รบก่ น รื ลงจ ก 
นที่ก� นดไ ๙้04

๓)	กรณีที่แจ้งค� ่งท งปกคร งโดยก รมีคนน� ไป ่งยงที่ ม ย
ก รแจ้งค� ่งท งปกคร งในกรณีนี้จ ถื ่ ได้รบแจ้งแล้ เมื่ มีผู้รบ	 (ไม่ ่ จ  

เปิด ่ นเมื่ ใดก็ต ม)	 ท้งนี้	 ถ้ กไม่พบผู้รบก็ใ ้ ่งใ ้แก่บุคคลที่บรรลุนิติภ 	 โดย จเป็นคนที่ ยู ่
ทีน่น่ รื ท� ง น ยูท่ีน่่นกไ็ด้	แล ถ้ กบคุคลนน้ไม่ย มรบ	กใ็ ้ ง นง ื ซึง่เป็นค� ง่ท งปกคร งนน้
ไ ใ้น ถ นทีน่น้ต่ น้ เจ้ พนกง นทีไ่ปเป็นพย น	เช่นนี	้กถ็ื ่ ได้มกี รแจ้งค� ง่ท งปกคร งนน้แล้ ๙0๕

๙01	พร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙	ม ตร 	40
๙02	 รเจตน์	ภ คีรตน์.	(2๕๕4).	กฎ ม ย ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง.	กรุงเทพ 	:	 ถ บนพร ปกเกล้ 	 น้ 	๓7
๙0๓	ม ตร 	๖๙	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙04	ม ตร 	71	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙0๕	ม ตร 	70	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
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4)	กรณีที่แจ้งค� ่งท งปกคร งโดยก รปิดปร ก
ก รแจ้งค� ่งท งปกคร งโดยก รปิดปร ก น้น	จ ต้ งปิดปร ก 	ณ	ที่ท� ก ร

ข งเจ้ น้ ทีแ่ล ทีท่� ก ร � เภ ซึง่เป็นภมูลิ� เน ข งผูร้บ	แล ถื ่ ได้มกี รแจ้งค� ง่ท งปกคร งน้นแล้  
เมื่ พ้นร ย เ ล 	 1๕	 นนบแต่ นท่ีปิดปร ก 	 แต่ก รปิดปร ก นี้จ กร ท� ได้ต่ เมื่ ค� ่ง 
ท งปกคร งน้นมผีูร้บเกนิ	๕0	คน	แล เจ้ น้ ทีไ่ด้แจ้งแก่ผูร้บเ ล่ นน้แล้ ่ จ แจ้งด้ ย ธิปิีดปร ก ๙0๖

๕)	กรณีที่แจ้งโดยลงปร ก ใน นง ื พิมพ์
ก รแจ้งค� ่งท งปกคร งโดยก รลงปร ก ใน นง ื พิมพ์	 จ ต้ งปร ก  

ลง นง ื พิมพ์ที่แพร่ ล ยในท้ งถิ่นน้น	 แล ถื ่ ได้มีก รแจ้งค� ่งท งปกคร งน้นเมื่ พ้นร ย เ ล 	
1๕	 นนบแต่ นที่มีก รลงปร ก 	 แต่ก รลงปร ก เช่นนี้จ กร ท� ได้ก็ต่ เมื่ มีผู้รบเกิน	 100	 คน	 
รื ไม่รู้ต ผู้รบ	 รื รู้ต ผู้รบแต่ไม่รู้ภูมิล� เน ข งผู้รบ๙07

ทง้นี	้ค� ง่ท งปกคร งจ มผีลตร บเท่ ทีย่งไม่มกี รเพกิถ นค� ง่ท งปกคร งนน้	 
รื ถ้ กมีก รก� นดเ ล ที่จ ใ ้ค� ่งท งปกคร งน้น ิ้นผลลง	 ค� ่งท งปกคร งก็จ ิ้นผลลง 

ต มเ ล ที่ก� นดไ ้น้น๙0๘	 นึ่ง	 แม้ ่ ค� ่งท งปกคร งน้นจ กโดยไม่ช บด้ ยกฎ ม ย	 
(ท� ไม่ถกูต้ งต ม ธิกี รทีก่� นด	 รื ท� ไม่ถกูต้ งต มแบบ)	กย็งถื ่ ค� ง่ท งปกคร งนน้มผีลบงคบ
ยูน่น่เ งจนก ่ จ มกี รเพกิถ น๙0๙	แล ถ้ กค� ง่ท งปกคร งนน้มข้ี ผดิพล ดเลก็น้ ย	เจ้ น้ ที่

ก็ ม รถแก้ไขเพิ่มเติมได	้แต่ถ้ กมีก รแก้ไขเพิ่มเติมก็ต้ งมีก รแจ้งแก่คู่กรณีด้ ย๙10

๑.๒ สิทธิของคู่กรณี
	 ใน ่ นนี้จ ได้กล่ ถึง ิทธิข งคู่กรณีต มที่พร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง 	 
ได้บญญติไ ้	 ท้งกรณีที่เป็น ิทธิข งคู่กรณีในกร บ นก รพิจ รณ ท งปกคร ง	 แล ิทธิข งคู่กรณี 
ลงจ กที่กร บ นก รพิจ รณ ท งปกคร งได้เ ร็จ ิ้นลงแล มีก ร กค� ่งท งปกคร งแล้ 	ซึ่งได้แก่	
ิทธิในก รโต้แย้งค� ่งท งปกคร ง	แล ิทธิข งคู่กรณีในกรณีที่มีก รเพิกถ นค� ่งท งปกคร ง	ดงนี้	

 ๑.๒.๑ สิทธิของคู่กรณีในกร บวนพิจ รณ ท งปกครอง
พร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง 	 ง ลก ล ยปร ก รเพื่ ใ ้คู่กรณี 

มี ่ นร่ มในกร บ นพิจ รณ ท งปกคร งดงที่ได้กล่ ม แล้ ข้ งต้น	 ดงน้น	 จึงมีก รก� นด ิทธิข ง 
คู่กรณีในกร บ นก รพิจ รณ ท งปกคร งไ 	้ดงนี้

(๑) สิทธิในก รคดค้ นเจ้ หน้ ที่ที่พิจ รณ ท งปกครอง
ถ้ กคู ่กรณีเ ็น ่ เจ ้ น ้ ที่ เป ็นผู ้มี ่ นได ้เ ียต มที่พร ร ชบญญติ ิธี

ปฏิบติร ชก รท งปกคร ง 	 ก� นดไ ้	 คู ่กรณีก็ ม รถคดค้ นได้	 แล เมื่ มีก รคดค้ นแล้ 	 

๙0๖	ม ตร 	72	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙07	ม ตร 	7๓	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙0๘	ม ตร 	42	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙0๙	 รเจตน์	ภ คีรตน์.	(2๕๕4)	.	กฎ ม ย ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง.	กรุงเทพ :	 ถ บนพร ปกเกล้ .	 น้ 	7๓
๙10	ม ตร 	4๓	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
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เจ้ น้ ที่ที่ถูกคดค้ นน้นจ ต้ ง ยุดพิจ รณ ท งปกคร งในเรื่ งน้น	 แล ร ยง นใ ้ผู้บงคบบญช  
ข งตนทร บ๙11	 รื ถ้ กเ ็น ่ มีเ ตุ ื่นน กจ กเ ตุแ ่งก รมี ่ นได้เ ียต มที่พร ร ชบญญตินี้
บญญติไ ้	ซึ่งจ ท� ใ ้ก รพิจ รณ ท งปกคร งน้นไม่เป็นกล ง	คู่กรณีก็ ม รถคดค้ นได้เช่นกน๙12

(๒) สิทธิในก รน� ทน ยคว มหรือที่ปรึกษ เข้ ม ในกร บวนก รพิจ รณ ท ง
ปกครอง

ในกร บ นก รพิจ รณ ท งปกคร ง	 ถ้ กเจ้ น้ ที่ได้เรียกใ ้คู ่กรณีม พบ	 
คู่กรณีก็มี ิทธิน� ทน ยค ม	 รื ที่ปรึก ข งตนเข้ ม ในก รพิจ รณ ท งปกคร งได้	 แล ิ่งใด 
ที่ทน ยค ม รื ที่ปรึก ได้กร ท� ต่ น้ คู ่กรณีในกร บ นพิจ รณ ท งปกคร ง	 ใ ้ถื ่ เป็น 
ก รกร ท� ข งคู่กรณี	เ ้นแต่ ่ คู่กรณีจ ได้คดค้ น๙1๓

(๓) สิทธิในก รขอตรวจดูเอกส ร
คู่กรณี ม รถข ตร จดูเ ก รที่จ� เป็นต่ ก รโต้แย้ง	 ชี้แจง	 รื ป้ งกน ิทธิ 

ข งตนได้	 แล โดย ลกแล้ 	 เจ้ น้ ที่จ ต้ งใ ้คู่กรณีตร จดูเ ก รท่ีร้ งข 	 เ ้นแต่เ ก รน้น 
เป็นต้นร่ งค� นิจิฉยทีจ่ ท� เป็นค� ง่ท งปกคร ง	 รื เป็นกรณทีีเ่จ้ น้ ทีต้่ งรก ไ เ้ป็นค มลบ๙14

 ๑.๒.๒ สิทธิของคู่กรณีเมื่อได้มีค� ส่งท งปกครอง
ในกรณีที่มีค� ่งท งปกคร งแล้ 	 แล คู่กรณีไม่เ ็นด้ ยกบค� ่งท งปกคร งน้น	 

พร ร ชบญญติ ธิปีฏบิตริ ชก รท งปกคร ง 	ก� นดใ คู้ก่รณี ม รถ ทุธรณ์ค� ง่ท งปกคร งนน้ได้	 
รื จ ข ใ ้พิจ รณ ใ ม่ก็ได	้แล ถ้ กมีก รเพิกถ นค� ่งท งปกคร ง	พร ร ชบญญติดงกล่ ก็ได้

บญญติคุ้มคร ง ิทธิข งคู่กรณีไ ้	ดงนี้
(๑) สิทธิในก รอุทธรณ์ค� ส่งท งปกครอง

ในกรณีที่คู่กรณีไม่เ ็นด้ ยกบค� ่งท งปกคร ง	 พร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก ร 
ท งปกคร ง บญญติใ ้คู่กรณี ม รถยื่น ุทธรณ์ค� ่งน้นได้	 แต่ถ้ กมีกฎ ม ยใดก� นด ิธีก ร
ทุธรณ์ค� ง่ท งปกคร งไ เ้ป็นก รเฉพ 	กต้็ งยดึถื ต มกฎ ม ยเฉพ นน้	แต่ถ้ กไม่มกีฎ ม ยใด 

ก� นดเป็นก รเฉพ ก็ต้ งใช้ ิธีก ร ุทธรณ์ที่ก� นดในพร ร ชบญญตินี้	 โดยคู่กรณีจ ต้ งย่ืน
ุทธรณ์ภ ยใน	1๕	 น	นบแต่ นที่ได้รบแจ้งค� ่งท งปกคร ง	(ซึ่งก็คื นที่ค� ่งท งปกคร งน้นมีผล)	 

โดยก รยืน่ ทุธรณ์นน้ต่ เจ้ น้ ทีท่ีท่� ค� ง่ท งปกคร ง	จ ต้ งท� เป็น นง ื ร บขุ้ โต้แย้งค� ง่ท ง
ปกคร ง	ข้ เทจ็จรงิ	 รื ข้ กฎ ม ยที่ ้ ง งิ๙1๕	แล เมื่ เจ้ น้ ท่ีได้รบแจ้ง ทุธรณ์แล้ 	จ ต้ งพจิ รณ
ค� ุทธรณ์แล แจ้งใ ้แก่ผู้ ุทธรณ์ทร บภ ยใน	 ๓0	 น	 นบแต่ได้รบค� ุทธรณ์	 แล ถ้ กเจ้ น้ ที่ 
จ เปลีย่นแปลงค� ง่ท งปกคร ง นเนื่ งม จ กก ร ทุธรณ์	กต้็ งด� เนนิก รภ ยในเ ล นน้เช่นกน๙1๖

๙11	ม ตร 	14	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙12	ม ตร 	1๖	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙1๓	ม ตร 	2๓	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙14	ม ตร 	๓1	แล ม ตร 	๓2	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙1๕	ม ตร 	4๕	 รรค นึ่งแล รรค งแ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙1๖	ม ตร 	4๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
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ย่ งไรก็ต ม	 ในกรณีที่ค� ่งท งปกคร งน้นมีผลแล้ 	 แล จ ต้ งมีก รบงคบ 
ท งปกคร ง	 เช่น	 ค� ง่ใ ร้ื้ ถ น ค รภ ยใน	 ๖0	 น	 เช่นนี	้ คูก่รณกีต้็ งรื้ ค รในเ ล ทีก่� นด
ในค� ง่ท งปกคร ง	แม้คูก่รณจี ยืน่ ทุธรณ์แล้ 	ก รยืน่ ทุธรณ์นน้	กไ็ม่ได้ท� ใ ก้ รบงคบท งปกคร ง
นน้ทเุล ไป	 กล่ คื 	 กย็งคงต้ งรื้ ค รในเ ล ทีก่� นด ยูน่น่เ ง	 เ น้แต่คูก่รณจี ได้ยืน่ข ใ ท้เุล
ก รบงคบโดยยื่นต่ เจ้ น้ ที่ที่ท� ค� ่ง	 แล จ มีผลเป็นก รทุเล ก รบงคบต มค� ่งท งปกคร ง	 
เมื่ เจ้ น้ ทีท่ี่ท� ค� ง่ รื เจ้ น้ ทีท่ี่มี � น จพจิ รณ ทุธรณ์ได้ ง่ใ ม้กี รทเุล ก รบงคบแล้ เท่ นน้๙17

(๒) สิทธิในก รขอให้พิจ รณ ใหม่
ในกรณีที่มีก ร กค� ่งท งปกคร งแล้ 	 คู่กรณี จข ใ ้มีก รพิจ รณ ค� ่ง 

ท งปกคร งน้นใ ม่ได้ถ้ กมีข้ เท็จจริงบ งปร ก รเปลี่ยนแปลงไป	 ได้แก่	 มีพย น ลกฐ นใ ม ่
น จท� ใ ข้้ เทจ็จรงิทีร่บฟังไ แ้ต่แรกเปล่ียนแปลงไป ย่ งมนีย � คญ	 รื 	คูก่รณทีีแ่ท้จรงิไม่ได้เข้ ม

ในกร บ นก รพจิ รณ ท งปกคร ง	 รื เข้ ม แต่ถกูตด ทิธิ ย่ งไม่เป็นธรรม	 รื 	เจ้ น้ ทีท่ีท่� ค� ง่
ท งปกคร งไม่มี � น จ น้ ที่ที่จ ท� ค� ่งท งปกคร งในเรื่ งน้น	 รื 	ข้ เท็จจริงแล ข้ กฎ ม ยที่ใช้
ปร ก บก รพจิ รณ ในก รท� ค� ง่ท งปกคร งเปลีย่นแปลงไปใน ร � คญในท งทีจ่ เป็นปร โยชน์
แก่คูก่รณ	ีทง้นี	้ก รยืน่ค� ข พิจ รณ ใ ม่นีจ้ ต้ งยืน่ภ ยใน	๙0	 นนบแต่ นทีคู่ก่รณไีด้รู้ถงึเ ตทุีจ่ ท� ใ ้ 
ข พิจ รณ ใ ม่ได้	 แต่ก รข ใ ้พิจ รณ ใ ม่น้น	 คู่กรณีต้ ง ุจริตด้ ย	 กล่ คื 	 ถ้ กคู่กรณีรู้ ยู ่
แล้ ่ มเี ตดุงกล่ แต่ไม่คดค้ นจนค� ง่ท งปกคร งมผีล	เช่นนี	้จ ข ใ พ้จิ รณ ใ ม่ไม่ได้	เพร ถื ่  
คู่กรณีไม่ ุจริต๙1๘

(๓) สิทธิของคู่กรณีในกรณีที่มีก รเพิกถอนค� ส่งท งปกครอง
ก รเพิกถ นค� ่งท งปกคร ง จเกิดขึ้นได้ท้งในกรณีที่ค� ่งท งปกคร งน้น 

ช บด้ ยกฎ ม ย	 แล ไม่ช บด้ ยกฎ ม ย	 พร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง 	 
ได้บญญตคิุม้คร ง ทิธขิ งคูก่รณไี ใ้นกรณทีีม่กี รเพกิถ นค� ง่ท งปกคร งโดยเฉพ ย่ งยิง่ถ้ ค� ง่ 
ท งปกคร งน้นมีผลเป็นก รใ ้ปร โยชน์แก่คู่กรณ	ีซึ่ง ม รถแยกได้เป็นกรณ	ีดงนี้

1)	 กรณีก รเพิกถ นค� ่งท งปกคร งที่ไม่ช บด้ ยกฎ ม ย	 แล เป็นก รใ ้
ปร โยชน์แก่คู่กรณี

ก รคุ้มคร ง ิทธิข งคู่กรณีในกรณีนี้จ ต้ งค� นึงถึงค ม ุจริตข งผู้รบค� ่ง
ปร ก บด้ ย	แต่ผูร้บค� ง่จ ้ งค ม จุรติไม่ได้	ถ้ กมพีฤตกิรรมต่ ไปนี	้คื 	แ ดงข้ ค ม นเป็นเทจ็	 
รื ใ ้ ินบนเจ้ น้ ที	่ รื ใ ้ข้ ค มที่ไม่ครบถ้ น รื ไม่ถูกต้ งใน ร � คญ	 รื รู้ถึงค มไม่ช บ 

ด้ ยกฎ ม ยข งค� ่งท งปกคร งน้น ยู่ก่ นแล้
ท้ งนี้ 	 ถ ้ กค� ่ งท งปกคร งน้นมีผล เป ็นก รใ ้ เ งิ น 	 ทรพย ์ ิ น	 

รื ปร โยชน์ ย ่ ง ื่นที่แบ ่งแยกได ้	 แล ก รเพิกถ นเป ็นก รเพิกถ นที่ ไม ่มีผลย ้ น ลง	 

๙17	ม ตร 	44	 รรค ม	แล ม ตร 	๕๖	พร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙1๘	ม ตร 	๕4	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
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โดย ลก	 เมื่ มีก รเพิกถ นค� ่งท งปกคร งแล้ ก็ต้ งคืนทรพย์ ินน้น	 เ ้นแต่ผู ้รบค� ่งท ง
ปกคร งน้น ุจริตแล ได้ใช้ปร โยชน์ไปแล้ 	 ซึ่งถ้ กเรียกคืนจ ท� ใ ้เกิดค มเ ีย ยเกิน มค ร	 
รื ไม่ ม รถเรียกคืนได	้แต่ถ้ กก รเพิกถ นค� ่งท งปกคร งน้นมีผลย้ น ลง	พร ร ชบญญติ 	 

ดงกล่ ก� นดใ ้คืนทรพย์ ินต ม ลกเรื่ ง	 “ล ภมิค รได้”	 ที่ก� นดในปร ม ลกฎ ม ยแพ่ง 
แล พ ณิชย์	 โดยใ ้คืนทรพย์ ินเท่ ที่เ ลื ยู ่ในเ ล เมื่ เรียกคืน	 แต่ถ้ กผู ้รบค� ่งไม่ ุจริต	 
ก็ต้ งคืนทรพย์ ินเต็มจ� น น๙1๙

ย่ งไรก็ต ม	 ถ้ กค� ่งท งปกคร งที่ไม่ช บด้ ยกฎ ม ยน้นเป็นค� ่ง 
ท งปกคร งที่เป็นก รใ ้เงิน	 ทรพย์ ิน	 รื ปร โยชน์ ย่ ง ื่น	 ก็ ม รถเพิกถ นได้	 แต่ถ้ กมี 
ผู้เ ีย ยจ กก รเพิกถ น	แล ผู้เ ีย ย ุจริต	ก็ต้ งมีก รเยีย ย ค มเ ีย ยน้น๙20

•	 กรณีก รเพิกถ นค� ่งท งปกคร งที่ช บด้ ยกฎ ม ย	 แล เป็นก รใ ้
ปร โยชน์แก่คู่กรณี

โดยปกติแล้ 	 ค� ่งท งปกคร งที่ช บด้ ยกฎ ม ย	 แล เป็นก รใ ้ปร โยชน์ 
แก่คูก่รณ	ีจ ถกูเพกิถ นไม่ได้	เ น้แต่	มกีฎ ม ยก� นด รื มข้ี ง น ทิธใินค� ง่ท งปกคร งนน้เ ง ่  
ใ เ้พกิถ นได้	 รื ค� ง่นน้ก� นดใ ผู้ไ้ด้รบปร โยชน์ต้ งปฏบิตติ มเงื่ นไขบ งปร ก ร	แต่ไม่ปฏบิตติ ม	 
รื ข้ เท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปใน ร � คญถึงขน ด ่ 	 ถ้ กมีข้ เท็จจริงเช่นน้นในขณ ท� ค� ่ง	 

เจ้ น้ ทีจ่ ไม่ท� ค� ง่ท งปกคร งนน้	แล ถ้ กไม่เพกิถ นจ เกดิค มเ ยี ยต่ ปร โยชน์ ธ รณ 	
รื บทกฎ ม ยเปลี่ยนแปลงไปแล ถ้ กไม่เพิกถ นจ เกิดผลเ ีย ยต่ ปร โยชน์ ธ รณ 	 

แต่จ ท� ได้เฉพ กรณีที่ผู้รบปร โยชน์ยงไม่ได้ใช้ปร โยชน์จ กค� ่งท งปกคร งเท่ น้น	 รื ถ้ ก 
ไม่เพิกถ นค� ่งท งปกคร งน้น	ก็ จท� ใ ้เกิดค มเ ีย ย ย่ งร้ ยแรงต่ ปร โยชน์ ธ รณ ได	้

ท้งนี้	 ถ้ กมีก รเพิกถ นค� ่งท งปกคร งในกรณีนี้	 ผู้ได้รบปร โยชน์ต ม 
ค� ่งมี ิทธิได้รบค่ เ ีย ยทดแทนได๙้21

ย่ งไรก็ต ม	 ถ้ กค� ่งท งปกคร งน้นเป็นก รใ ้เงิน	 รื ทรพย์ ิน	 
รื ปร โยชน์ ย่ ง ื่นที่แบ่งแยกได้	โดย ลกจ เพิกถ นไม่ได้เลย	เ ้นแต่ผู้รบปร โยชน์ไม่ได้ด� เนินก ร

ใ เ้ป็นไปต ม ตถปุร งค์ข งค� ง่ท งปกคร ง	 รื ด� เนนิก รล่ ช้ 	 รื ผูร้บปร โยชน์ไม่ได้ด� เนนิก ร 
ใ ้เป็นไปต มเงื่ นไขข งค� ่งท งปกคร ง	 รื ด� เนินก รล่ ช้ 	

ท้งนี้	 ถ ้ กมีก รเพิกถ นค� ่งในกรณีนี้	 ก็ใ ้น� ลกก รคืนทรพย์ ิน 
ในเรื่ งล ภมิค รได้ม บงคบใช้เช่นกน๙22

๙1๙		ม ตร 	๕1	แ ง่พร ร ชบญญติ ธิปีฏบิตริ ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙	แล ม ตร 	412	แ ง่ปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณชิย์
๙20	ม ตร 	๕2	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙21	ม ตร 	๕๓	 รรค ง	แล รรค มแ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙22	ม ตร 	๕๓	 รรค ี่แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
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๑.๓ หน่วยง นที่เกี่ยวกบวิธีปฏิบติร ชก รท งปกครอง
	 ต มม ตร 	 11	 แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	 พ. .	 2๕๓๙๙2๓  
คณ กรรมก ร ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร งมี น้ ท่ี ลกในก ร ด ่ งดูแลแล ใ ้ค� แน น� เกี่ย กบ 
ก รด� เนินง นข งเจ้ น้ ที่ท งปกคร ง	 ร มถึงมี นง ื เรียกใ ้เจ้ น้ ที่ รื บุคคล ื่นใดม ชี้แจง 
รื แ ดงค มเ ็นปร ก บก รพิจ รณ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร งด้ ย

	 	ที่ต้ง	 � นกง นคณ กรรมก รกฤ ฎีก 	 1	 ถนนพร ทิตย์	 แข งพร บรม ร ช ง	 
เขตพร นคร	กรุงเทพ 	10200

	 โทร.	02-222-020๖
	 เ ็บไซต์	www.krisdika.go.th

๙2๓	ม ตร 	11	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
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๒. กฎหม ยเกี่ยวกบก รบริห รกิจก รบ้ นเมืองที่ดี
	 ก รบริ รกิจก รบ้ นเมื งที่ดีน้น	 เกิดจ กก รปฏิรูปร บบร ชก ร	 เพื่ ใ ้ก รปฏิบติง น 
ข ง ่ นร ชก ร ม รถต บ น งต่ ก รพฒน ปร เท แล ใ บ้รกิ รแก่ปร ช ชน ย่ งมปีร ทิธภิ พ
ม กขึ้น	 นเป็น ตถุปร งค์ � คญในก รปฏิรูปร บบร ชก ร	 ซึ่ง ดคล้ งกบพร ร ชบญญติ
ร เบียบบริ รร ชก รแผ่นดิน	พ. .	2๕4๕	ดงน้น	จึงได้มีก รตร พร ร ชกฤ ฎีก ่ ด้ ย ลกเกณฑ ์
แล ิธีก รบริ รกิจก รบ้ นเมื งที่ดี	พ. .	2๕4๖	ซึ่งมี ร � คญ	ดงนี้
๒.๑ ขอบเขตของก รบงคบใช้
	 พร ร ชกฤ ฎีก ่ ด้ ย ลกเกณฑ์แล ิธีก รบริ รกิจก รบ้ นเมื งที่ดี	 พ. .	 2๕4๖	 
มี ตถุปร งค์ในก รปฏิรูปร บบร ชก ร	 เพ่ื ใ ้ก รบริ รท่ี ม รถตร จ บได้	 มีปร ิทธิภ พ	
แล เป็นก รเปิดโ ก ใ ้ปร ช ชนได้มี ่ นร่ ม	 โดยก รน� ลกก รบริ รกิจก รบ้ นเมื งที่ดี	 
รื ลกธรรม ภิบ ลม ใช้	 ซึ่งได้ก� นด ลกเกณฑ์แล ิธีก รใ ้ งค์กรข งภ ครฐน� ไปปฏิบติเพื่ ใ  ้

เกิดปร ิทธิภ พในก รบริ รบ้ นเมื งข ง งค์กรภ ครฐ ย่ งเต็มรูปแบบ	 โดยใ ้ ่ นร ชก ร 
ทุกภ ค ่ นท้งที่เป็น ่ นกล ง	 แล ่ นภูมิภ คได้น� ไปเป็นแน ท งในก รปฏิบติง น	 ซึ่ง ่ นกล ง	
ได้แก่	กร ทร ง	ทบ ง	กรม	แล น่ ยง น ื่น	ๆ	ข งรฐที่ ยู่ภ ยใต้ก� กบดูแลข งร ชก รฝ่ ยบริ ร	 
ร มท้งรฐ ิ กิจ	ใน ่ นภูมิภ ค	ได้แก	่จง ด	 � เภ 	ต� บล	แล มู่บ้ น	แต่พร ร ชกฤ ฎีก ฉบบนี้ 
ไม่มีผลใช้บงคบกบ งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถ่ิน	 นได้แก่	 งค์ก รบริ ร ่ นจง ด	 งค์ก รบริ ร
่ นต� บล	 เท บ ล	 เมื งพทย 	 แล กรุงเทพม นครด้ ย	 แต่ใ ้ น่ ยง นที่มี � น จต มกฎ ม ย

ในก รก� กบดูแล งค์กรที่กล่ ม 	 มี น้ ที่ดูแลใ ้มีก รจดท� ลกเกณฑ์ก รบริ รใ ้เป็นไปต ม 
พร ร ชกฤ ฎีก ฉบบนี๙้24

๒.๒ หลกก รของก รบริห รกิจก รบ้ นเมืองที่ดี
	 พร ร ชกฤ ฎีก ่ ด้ ย ลกเกณฑ์แล ิธีก รบริ รกิจก รบ้ นเมื งที่ดี 	 ได้ก� นด
ตถุปร งค์เพื่ เป็นแน ท งในก รปฏิบตริ ชก รทุก ่ นร ชก รจ ต้ งปฏบิตริ ชก รใ เ้กดิก รบริ ร 
กิจก รบ้ นเมื งที่ดี	 โดยก� นด ลกเกณฑ์ใ ้ ่ นร ชก รน� ไปปฏิบติเพื่ ใ ้บรรลุเป้ ม ย � คญ	 
7	ปร ก ร๙2๕	ดงนี้
 (๑) ก รบริห รร ชก รเพื่อให้เกิดปร โยชน์สุขของปร ช ชน

ในเรื่ งนี้มีก รก� นด ลกเกณฑ์ก รปฏิบติร ชก รท่ีมีเป้ ม ยเพื่ ใ ้เกิดค มผ ุก 
แล ค มเป็น ยู่ที่ดีข งปร ช ชน	ค ม งบแล ปล ดภยข ง งคมโดยร ม	ตล ดจนปร โยชน์ ูง ุด 
ข งปร เท 	โดยใ ้ถื ่ ปร ช ชนเป็น ูนย์กล งที่ได้รบก รบริก รจ กรฐ	โดย

1)	 ่ นร ชก รต้ งปฏิบติง นด้ ยค มซื่ ตย์ ุจริต	 ม รถตร จ บได	้ แล มุ่งใ ้เกิด
ปร โยชน์ ุขแก่ปร ช ชนท้งในร ดบปร เท แล ท้ งถิ่น	

๙24	จก ์	พนธ์ชูเพชร,	กฎ ม ยรฐธรรมนูญแล กฎ ม ยปกคร ง	(นนทบุรี:	ธนภทร	(200๖)	พริ้นติ้ง,	2๕๕7,	 น้ 	1๖๙.
๙2๕	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชกฤ ฎีก ่ ด้ ย ลกเกณฑ์แล ิธีก รบริ รกิจก รบ้ นเมื งที่ด	ีพ. .	2๕4๖
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2)	 ก่ นเริ่มด� เนินก รใดที่ จ ่งผลกร ทบต่ ปร ช ชนจ ต้ งมีก ร ึก ถึงผลดี 
แล ผลเ ีย	แล ต้ งก� นดข้นต นก รด� เนินง น

๓)	 ต้ งรบฟังค มคิดเ ็นข งปร ช ชน	 แล ชี้แจงใ ้ปร ช ชนได้ทร บถึงปร โยชน์จ ก
ก รด� เนินก รน้น	ๆ	

4)	 เมื่ เกิดปัญ จ กก รปฏิบติง นใ ้ ่ นร ชก รที่เกี่ย ข้ งร่ มกนด� เนินก รแก้ไข 
ปัญ น้นโดยเร็
 (๒) ก รบริห รร ชก รเพื่อให้เกิดผลสมฤทธิ์ต่อภ รกิจของรฐ

ก รบริ รร ชก รใ ้เกิดผล มฤทธิ์ในภ รกิจ รื กิจก รต่ ง	ๆ	 ใ ้ ่ นร ชก รด� เนินก ร	 
ดงต่ ไปนี้

1)	 ก่ นจ ด� เนินภ รกิจใด	 ใ ้ ่ นร ชก รน้นจดท� แผนปฏิบติร ชก รไ ้ล่ ง น้ 	 
โดยต้ งมีร ยล เ ียดก รด� เนินง นในแต่ล ข้นต น	 ร ย เ ล แล งบปร ม ณที่จ ต้ งใช้ใน 
ก รด� เนินก ร	เป้ ม ยข งภ รกิจ	ผล มฤทธิ์ข งภ รกิจ	แล ต ชี้ ดค ม � เร็จข งภ รกิจด้ ย

2)	 ่ นร ชก รจ ต้ งก� นดใ ้มีก รติดต มแล ปร เมิลผลก รปฏิบติก รต มแผน	 
โดยใ ้ ดคล้ งกบม ตรฐ นต มที่ � นกง นคณ กรรมก รพฒน ร บบร ชก ร	(ก.พ.ร.)	ก� นดไ ้

๓)	 กก รปฏิบติภ รกิจ รื ก รปฏิบติต มแผนก่ ใ ้เกิดผลกร ทบต่ ปร ช ชน	 
ใ ้ ่ นร ชก รที่รบผิดช บในก รด� เนินง นน้นเป็นผู้ด� เนินก รแก้ไข รื บรรเท ผลกร ทบน้น	 
รื เปลี่ยนแผนปฏิบติร ชก รใ ้มีค มเ ม ม

4)	 ในกรณี ่ นร ชก ร ล ย ่ นมีภ รกิจที่ต้ งร่ มกน	 เกี่ย เนื่ ง รื ต่ เนื่ งกนใ ้ 
่ นร ชก รน้น	ๆ	ร่ มก� นดแน ท งปฏิบติภ รกิจเพื่ ใ ้เกิดปร ิทธิภ พในก รปฏิบติร ชก ร

๕)	 เพื่ ใ ้ ่ นร ชก รเป็น งค์กรแ ่งก รเรียนรู้	 ่ นร ชก รจ ต้ งรบข้ มูลข่ รจ ก 
น่ ยง นต่ ง	 ๆ	 ม กขึ้น	 เพื่ ใ ้ ม รถปร ม ลค มรู้แล้ น� ม ปร ยุกต์ใช้ในก รปฏิบติร ชก ร 

ได้ ย่ งถกูต้ ง	ร ดเร็ แล เ ม มกบ ถ นก รณ์	ร มทง้จ ต้ ง ง่เ รมิแล พฒน ค มรูค้ ม ม รถ	 
ร้ ง ิ ยท น์แล ปรบเปลี่ยนท นคติข งข้ ร ชก รใน งกดใ ้มีปร ิทธิภ พแล มีก รเรียนรู้ร่ มกน

 (๓) ก รบริห รร ชก รอย่ งมีปร สิทธิภ พแล เกิดคว มคุ้มค่ ในเชิงภ รกิจของรฐ
เพื่ ใ ้เกิดก รบริก ร ย่ งมีปร ิทธิภ พแล เกิดค มคุ้มค่ ่ นร ชก รต้ งด� เนินก ร	

ดงนี้
1)	 ่ นร ชก รต้ งก� นดเป้ ม ย	 แผนก รท� ง น	 ร ย เ ล แล้ เ ร็จข งง น 

รื โครงก ร	 แล งบปร ม ณที่จ ต้ งใช้ในแต่ล ง น รื โครงก ร	 แล ต้ งเผยแพร่ใ ้ข้ ร ชก ร 
แล ปร ช ชนทร บโดยท่ กน

2)	 ใ ้ � นกง นคณ กรรมก รพฒน ก รเ ร ฐกิจแล งคมแ ่งช ติ	 แล � นกง น 
งบปร ม ณ	ร่ มกนปร เมนิค มคุ้มค่ ในก รปฏบิตภิ รกจิข งรฐที่ ่ นร ชก รด� เนนิ ยู่	โดยค� นงึถงึ 
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ปร เภทแล ภ พข งแต่ล ภ รกิจ	ค มเป็นไปได้ข งภ รกิจแล โครงก รที่ด� เนินก ร	ปร โยชน์ที่รฐ 
แล ปร ช ชนจ ได้รบ	 แล ร ยจ่ ยที่ต ้ งเ ียไปท้งก่ นแล ลงที่ ่ นร ชก รด� เนินก ร ยู ่	 
ร มท้งปร โยชน์ รื ผลเ ียท ง งคมแล ปร โยชน์ รื ผลเ ีย	ซึ่งไม่ ม รถค� น ณเป็นต เงินได้

๓)	 ในก รพิจ รณ ินิจฉยชี้ข ดปัญ ใด	 จ ต้ งด� เนินก รใ ้เ ร็จโดยเร็ 	 ก รต้ง 
คณ กรรมก รขึ้นเพื่ ชี้ข ดปัญ จ กร ท� ได้ก็ต่ เมื่ มีค มจ� เป็นแล ไม่ ม รถ ลีกเลี่ยงได้เท่ น้น
 (๔) ก รลดข้นตอนก รปฏิบติง น

เพื่ เป็นก รลดข้นต นในก รปฏิบติง นข ง ่ นร ชก ร	พร ร ชกฤ ฎีก นี้ก� นดใ ้
1)	 ก รกร จ ย � น จก รตด ินใจเกี่ย กบก ร ่งก ร	 ก ร นุญ ต	 ก ร นุมต	ิ ก รปฏิบติ

ร ชก ร	 รื ในก รด� เนินก รใด	ๆ	ไปใ ้ผู้ที่มี น้ ที่รบผิดช บในเรื่ งน้นโดยตรงน้น
2)	 ่ นร ชก รนน้ต้ งไม่ก� นด ลกเกณฑ์ รื ร้ งขน้ต นในก รกลน่กร งทีไ่ม่จ� เป็นใน 

ก รปฏิบติง น
๓)	 ถ้ ม รถใช้เทคโนโลยี ร นเท รื โทรคมน คมเพื่ ข้นต นเพื่ เพิ่มปร ิทธิภ พ

แล ปร ยดค่ ใช้จ่ ย	แล ไม่เกิดผลเ ีย ยแก่ร ชก รก็ใ ้ด� เนินก รไปต มน้น
4)	ก รใ ้บริก รปร ช ชน	 ่ นร ชก รแต่ล แ ่งน้นต้ งท� แผนภูมิข้นต นแล ร ย เ ล  

ก รด� เนนิก รร มทง้ร ยล เ ยีด ืน่	ๆ 	ณ	ทีท่� ก รเพื่ ใ ป้ร ช ชน รื ผูเ้กีย่ ข้ งเข้ ตร จดไูด้ ด ก๙2๖

๕)	 ใ ้ ่ นร ชก รจดต้ง ูนย์บริก รร่ ม	 เพื่ ใ ้ปร ช ชน ม รถติดต่ บถ ม	 
ข ทร บข้ มูล	 รื ข นุมติในเรื่ งใด	ๆ	ณ	 ูนย์ร มบริก รได้เพียงแ ่งเดีย 	เพื่ เป็นก รลดข้นต น 
ก รติดต่ บถ ม รื ก รท� ค มเข้ ใจเรื่ ง � รบปร ช ชนที่จ ม ข รบบริก รจ กรฐได้ 
โดย ด กแล ร ดเร็ 	
 (๕) ก รปรบปรุงภ รกิจของส่วนร ชก ร

เพื่ ใ ้ ่ นร ชก รมี น้ ทีต่ร จ บภ ยในข ง ่ นร ชก รตนเ ง	เพื่ ก รปรบปรงุภ รกจิ
ใ ้เป็นไปโดยเ ม มกบ ภ พก รณ์ที่เปล่ียนไป	 แล ใ ้ ดคล้ งกบก รปฏิบติง นต มนโยบ ย 
รื แผนก รปฏิบติร ชก ร	 ่ นร ชก รต้ งด� เนินก ร	ดงต่ ไปนี้

1)	 ่ นร ชก รต้ งมกี รทบท นภ รกจิข งตน ยูเ่ ม 	โดยค� นงึถงึแผนก รบริ รร ชก ร
แผ่นดิน	 นโยบ ยข งคณ รฐมนตรี	 เงินงบปร ม ณข งปร เท 	 ค มคุ่มค่ ข งภ รกิจ	 กเ ็น ่  
ค รยกเลิก	 ปรบปรุง	 รื เปลี่ยนแปลงภ รกิจ	 ใ ้ด� เนินก รปรบปรุงต้ งเ น คณ รฐมนตรีเพื่ ใ  ้
ค มเ ็นช บ

2)	 ในกรณีที่	 ก.พ.ร.	 เ ็นค มจ� เป็นข งภ รกิจข ง ่ นร ชก รใดแล้ 	 จเ น ใ  ้
คณ รฐมนตรีพิจ รณ ปรบปรุงภ รกิจ	 � น จ น้ ที	่โครง ร้ ง	 รื ตร ก� ลงข ง ่ นร ชก รใดก็ได้

๙2๖	 � นกง นคณ กรรมก รพฒน ร บบร ชก ร	 พ. .	 2๕4๖,	 คู่มื ค� ธิบ ยแล แน ท งปฏิบติต มพร ร ชกฤ ฎีก ่ ด้ ย 
ลกเกณฑ์แล ิธีก รบริ รกิจก รบ้ นเมื งที่ดี	พ. .	2๕4๖,	 น้ 	7๙-๘0.
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๓)	ใ ้ ่ นร ชก ร � ร จ	ตร จ บ	แล ทบท นกฎ ม ย	กฎ	ร เบยีบ	ข้ บงคบ	แล ปร ก 	
ที่ ยู่ในค มรบผิดช บใ ้ทน มยแล เ ม กบ ภ ก รณ์ในปัจจุบน	 แล ต้ งค� นึงถึงค ม ด ก
ร ดเร็ 	ลดภ ร ข งปร ช ชนเป็น ลก

4)	ถ้ � นกง นคณ กรรมก รกฤ ฎีก เ ็น ่ กฎ ม ย	กฎ	ร เบียบ	ข้ บงคบ	 รื ปร ก
ที่ ยู่ในค มรบผิดช บข ง ่ นร ชก รใด	 ไม่ ดคล้ งกบ รื เ ม มกบ ถ นก รณ์ในปัจจุบน	 
ไม่เ ื้ � น ยต่ ก รพฒน ปร เท 	เป็น ุป รรคต่ ก รด� รงชี ิตข งปร ช ชน	 รื เป็นก รก่ ใ ้เกิด 
ภ ร รื ค มยุ ่งย กต่ ปร ช ชนเกิน มค ร	 ใ ้ � นกง นคณ กรรมก รกฤ ฎีก เ น ต่  
่ นร ชก รนน้เพื่ ปรบปรงุแก้ไข	 รื ยกเลกิ	ถ้ ่ นร ชก รนน้ไม่เ น็ด้ ยกบค� เ น แน ข ง � นกง น 

คณ กรรมก รกฤ ฎีก ใ ้ ่ นร ชก รน้นเ น เรื่ งต่ คณ รฐมนตรีเพื่ ใ ้คณ รฐมนตรี ินิจฉยต่ ไป
 (๖) ก รอ� นวยคว มส ดวกแล คว มต้องก รของปร ช ชน

ในก รปฏิบติร ชก รที่เกี่ย ข้ งกบก รบริก รข งปร ช ชน	 รื ก รติดต่ ปร นง น
ร ่ ง ่ นร ชก รด้ ยกนน้น	ใ ้ ่ นร ชก รด� เนินก ร	ดงต่ ไปนี้

1)	 ่ นร ชก รต้ งก� นดร ย เ ล แล้ เ ร็จข งง น	 แล ปร ก ใ ้ปร ช ชนทร บ	 
แต่ กไม่ได้ก� นดร ย เ ล ในก รท� ง นไ ้	 รื ก� นดร ย เ ล ช้ เกินไป	 ก.พ.ร.	 จก� นด 
ร ย เ ล ที่ใ ้ ่ นร ชก รน้นปฏิบติภ ยในร ย เ ล น้นได้

2)	 เมื่ ได้รบก ร บถ มเป็น นง ื จ กปร ช ชน รื จ ก ่ นร ชก รด้ ยกนเกี่ย กบ
� น จที่ ยู่ใน ่ นร ชก รน้น	ต้ งต บค� ถ ม รื แจ้งใ ้ทร บภ ยใน	1๕	 น

๓)	ต้ งจดใ ้มีร บบเครื ข่ ย ร นเท เพื่ � น ยค ม ด กใ ้แก่ปร ช ชนที่ ม รถ
ติดต่ บถ ม	ข ข้ มูล	 รื แ ดงค มคิดเ ็นเกี่ย กบก รปฏิบติร ชก ร

4)	 เมื่ ่ นร ชก รได้รบค� ร้ งเรียน	 ค� เ น แน 	 รื ก รแ ดงค มคิดเ ็นเกี่ย กบ 
ธิปีฏบิตริ ชก ร	 ่ นร ชก รนน้จ ต้ งพจิ รณ ด� เนนิก รใ เ้ รจ็	ถ้ มตี บคุคลผูร้้ งเรยีน	ผูเ้ น แน 	 
รื ผูแ้ ดงค มเ น็นน้ ยู	่ต้ งแจ้งใ บ้คุคลดงกล่ นน้ทร บผลด้ ย	ถ้ กเป็นก รแจ้งผ่ นท งร บบ

เครื ข่ ย ร นเท 	จ ต้ งไม่เปิดเผยชื่ รื ที่ ยูข่ งผูร้้ งเรยีน	ผูเ้ น แน 	 รื ผูแ้ ดงค มคดิเ น็นน้
๕)	 ในก รปฏิบติร ชก รเรื่ งใด	 ๆ	 จ ต้ งกร ท� โดยเปิดเผย	 แต่ถ้ มีค มจ� เป็น 

แล เป็นก รรก ปร โยชน์ในก รรก ค มม่นคงข งปร เท 	 รก ค มม่นคงท งเ ร ฐกิจ	 
ก รรก ค ม งบเรียบร้ ยข งปร ช ชน	 รื ก รคุ้มคร ง ิทธิ ่ นบุคคล	 ม รถก� นดใ ้เป็น 
ค มลบได้เท่ ที่จ� เป็น

๖)	 ่ นร ชก รต้ งมีก รเปิดเผยข้ มูลเกี่ย กบงบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� ปี	ร ยก รจดซื้  
จดจ้ งที่จ ด� เนินก รในปีงบปร ม ณน้น	 แล ญญ ต่ ง	 ๆ	 ที่ได้มีก ร นุมติใ ้จดซื้ รื จดจ้ ง	 
โดยปร ช ชน ม รถข ดู รื ตร จ บได้	 ณ	 ถ นท่ีท� ก รแล ร บบเครื ข่ ย ร นเท ข ง 
่ นร ชก รน้น	 แต่ถ้ ข้ มูลดงกล่ เป็นข้ มูลค มลบข งท งร ชก ร	 รื เป็นค มลบท งก รค้
ม รถที่จ ด� เนินก รเป็นค มลบได้
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 (๗) ก รปร เมินผลก รปฏิบติร ชก ร
เพื่ ใ ้เกิดก รปรบปรุงแล พฒน บุคล กรข งรฐ	 ่ นร ชก รต้ งจดใ ้มีก รปร เมิน

บุคล กร รื น่ ยง นข งรฐ	ดงนี้
1)	ก รปร เมนิภ พร มข งผูบ้งคบบญช ในแต่ล ร ดบ	 รื น่ ยง นใน ่ นร ชก รต้ งมี

ลก ณ เป็นค มท งลบ	แล ค� นงึถงึผลก รปฏบิตงิ นเป็นก รเฉพ ต ข งข้ ร ชก รผูด้� รงต� แ น่งนน้	 
แล ต้ งค� นึงถึงค ม มคคีข งข้ ร ชก รในก รที่จ ต้ งท� ง นร่ มกน

2)	ใ ้ � นกง นคณ กรรมก รพฒน ร บบข้ ร ชก ร	เ น คณ รฐมนตรีใ ้จด รรเงินเพิ่ม
พิเ เป็นบ� เ น็จค มช บเพิ่มใ ้แก่ ่ นร ชก ร	 รื ใ ้ ่ นร ชก รน้น	 เพื่ น� ไปใช้ในก รปรบปรุง 
ก รปฏิบติง นข ง ่ นร ชก ร รื จดใ ้เป็นร ง ลแก่ข้ ร ชก ร	 ถ้ ก ่ นร ชก รน้น ม รถใ ้
บริก รปร ช ชนมีคุณภ พแล เป็นไปต มเป้ ม ยท่ีก� นด	 ม รถจ เพิ่มผลง น	 แล ผล � เร็จได	้ 
ไม่เป็นก รเพิ่มค่ ใช้จ่ ย	โดยปร ช ชนได้รบค มพึงพ ใจ

๒.๓ ปร โยชน์ที่ได้รบจ กหลกก รบริห รกิจก รบ้ นเมืองที่ดี
	 ก ่ นร ชก ร ม รถน� ลกก รบริ รกิจก รบ้ นเมื งที่ดีไปปฏิบติได้ ย่ งจริงจง	 
ย่ ม ่งผลดีในก รบริ รร ชก ร	 ย่ งน้ ย	๓	ปร ก รด้ ยกน	คื ๙27

	 (1)	รฐบ ล ม รถก� นดนโยบ ยแล เป้ ม ยก รด� เนินง นในแต่ล ปีที่ชดเจน	แล มีกลไก
ที่จ พฒน งค์ก รข งภ ครฐใ ้มีปร ิทธิภ พขึ้นได้
	 (2)	 ่ นร ชก รแล ข้ ร ชก รมีแน ท งในก รปฏิบติร ชก รที่เป็นม ตรฐ นชดเจน	 
มีค มโปร่งใ 	 ม รถ ดผลก รด� เนินง นได้
	 (๓)	 ปร ช ชนจ ได้รบก รบริก รที่ร ดเร็ 	 ม รถตร จ บก รด� เนินง นได้แล มี ่ นร่ ม 
ในก รบริ รง นภ ครฐ
	 ดงน้น	 ่ นร ชก รจ ต ้ งจดท� ลกเกณฑ์แล ิธีก รบริ รกิจก รบ ้ นเมื งที่ด	ี 
โดยใ ้ค ม � คญกบก รปฏิบติร ชก รโดยยึดปร ช ชนเป็น ูนย์กล ง	 บริ รร ชก รเพ่ื ใ  ้
เกิดปร โยชน์ ูง ุดตก ยู่กบปร ช ชน	 มุ่งใ ้เกิดปร ิทธิภ พแล ค มคุ้มค่ ในเชิงภ รกิจข งรฐ 
ใ ้ม กที่ ุด	 มีก รลดข้นต นในก รปฏิบติง น	 ร มถึงก รปรบปรุงภ รกิจข ง ่ นร ชก ร	 
ก ร � น ยค ม ด กแล ด� เนินง น	 เพื่ ต บ น งค มต้ งก รข งปร ช ชน	 แล จ ต้ งมี 
ก รปร เมนิผลก รปฏบิตริ ชก ร	เพื่ น� ผลทีไ่ด้ม ปรบปรงุแก้ไขก รบริ รง นใ บ้รรลผุลต มเป้ ม ย

๒.๔ หน่วยง นที่เกี่ยวกบก รบริห รกิจก รบ้ นเมืองที่ดี
	 พร ร ชกฤ ฎีก ่ ด้ ย ลกเกณฑ์แล ิธีก รบริ รกิจก รบ้ นเมื งที่ดี	 พ. .	 2๕4๖	 
ก� นดใ ้ ่ นร ชก รทุกภ ค ่ น	 ท้ง ่ นกล งแล ่ นภูมิภ คน� พร ร ชกฤ ฎีก ฉบบนี้ไปเป็น 
ลกเกณฑ์ในก รบริ รร ชก ร	 แม้ ่ งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่นแล รฐ ิ กิจบ งแ ่งจ ไม่ ยู่ใน 

๙27	จก ์	พนธ์ชูเพชร,	กฎ ม ยรฐธรรมนูญแล กฎ ม ยปกคร ง	(นนทบุรี:	ธนภทร	(200๖)	พริ้นติ้ง,	2๕๕7),	 น้ 	172.
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บงคบข งพร ร ชกฤ ฎีก นี้	 แต่ น่ ยง นเ ล่ นี้ ม รถน� ลกเกณฑ์ต่ ง	 ๆ	 ม ปรบใช้กบกฎ 
รื ร เบียบข งตนเ งได้	 ดงน้น	 บรรด กร ทร ง	 ทบ ง	 กรม	 จง ด	 � เภ 	 ต� บลแล มู่บ้ น	 

ร มท้ง งค์ก รบริ ร ่ นต� บล	 เท บ ล	 เมื งพทย 	 แล กรุงเทพม นครน้นเป็น น่ ยง น 
ข งภ ครฐที่ � คญในก รน� ลกก รข งก รบริก รกิจก รบ้ นเมื งที่ดีม ใช้เพื่ ก รบริ รกิจก รข ง 
บ้ นเมื งใ ้เป็นไปต ม ตถุปร งค์ข งพร ร ชกฤ ฏีก ฉบบนี้
	 น กจ กนี	้พร ร ชบญญติร เบียบบริ รร ชก รแผ่นดิน	(ฉบบที่	๕)	พ. .	2๕4๕	ก� นดใ ้ม ี
คณ กรรมก รพฒน ร บบข้ ร ชก รคณ นึ่ง	 เรียกโดยย่ ่ 	 ก.พ.ร.	 มี น้ ที่ในก รเ น แน แล
ใ ้ค� ปรึก แก่คณ รฐมนตรีในเร่ื งเกี่ย กบก รพฒน ร บบข้ ร ชก รแล ง นข งรฐ ย่ ง ื่น 
ร มถึงโครง ร้ งข งร บบร ชก ร	 เ น ใ ้คณ รฐมนตรีก� นด ลกเกณฑ์ม ตรฐ นในก รจดต้ง	 
ก รร ม	ก รโ น	ก รยุบเลิก	ตล ดจนก รก� นด น้ ที่แล ก รแบ่ง ่ นร ชก รภ ยใน	ข งกร ทร ง	
ทบ ง	กรม	 รื ่ นร ชก ร ื่น	ร ยง นต่ คณ รฐมนตรีในกรณีที่มีก รด� เนินก รขด รื ไม่ ดคล้ ง
กบ ลกเกณฑ์ที่ก� นดไ ้	 เ น ค มเ ็นต่ คณ รฐมนตรีในก รตร พร ร ชกฤ ฎีก แล กกฎ 
ต มกฎ ม ยน้ี	 เ น แน แล ใ ้ค� ปรึก แก่ น่ ยง น ื่นข งรฐที่ไม่ได้ ยู ่ในก� กบข งร ชก ร 
ฝ่ ยบริ รต มที่ น่ ยง นร้ งข 	ติดต ม	ปร เมินผล	ชี้แจงท� ค มเข้ ใจแก่ ่ นร ชก ร	แก่เจ้ น้ ที่
ที่เกี่ย ข้ ง	 แล ปร ช ชนโดยท่ ไป	 จดท� ร ยง นปร จ� 	 ปีเกี่ย กบก รพฒน แล จดร บบร ชก ร 
แล ง นข งรฐ ย่ ง ื่นเ น คณ รฐมนตรีเพื่ ใ ้คณ รฐมนตรีเ น ต่ ภ ผู้แทนร ฎร	
	 ย่ งไรก็ดี	 เพื่ เป็นก ร ่งเ ริมใ ้มีก รพฒน ก รบริ รกิจก รบ้ นเมื งที่ดีแล ด� เนินก ร
ใ ้มีก รฝึก บรมแล พฒน ข้ ร ชก รแล เจ้ น้ ที่ข งรฐเพื่ เ ริม ร้ งก รบริ รกิจก รบ้ นเมื ง
ที่ดีแล เพื่ ่งเ ริมค มร่ มมื ร ่ ง น่ ยง นภ ครฐกบ น่ ยง นภ คเ กชนแล ปร ช ชน 
เพื่ เ ริม ร้ งก รบริ รกิจก รบ้ นเมื งที่ดี	 จึงได้มีก รจดต้ง ถ บน ่งเ ริมก รบริ รกิจก ร 
บ้ นเมื งที่ดี	 เป็น น่ ยบริก รรูปแบบพิเ 	 (Service	Delivery	Unit	 -	SDU)	 งกด	 � นกง น	ก.พ.ร.	 
ภ ยใต้ร เบียบ � นกน ยกรฐมนตรี	 ่ ด้ ยก รบริ รง นข ง น่ ยบริก รรูปแบบพิเ 	พ. .	2๕๕0	
โดยมี ตถปุร งค์เพื่ ใ เ้กิดปร ทิธภิ พ งู ดุในก รบรกิ รภ ครฐเป็น � คญ	แล ใ บ้รกิ รแก่ปร ช ชน
ได้ ย่ งเต็มที่
	 ถ บน ง่เ รมิก รบริ รกจิก รบ้ นเมื งทีดี่	มี น้ ท่ีในก รใ บ้รกิ รท ง ชิ ก ร	 นบ นนุง น
ด้ นก รขบเคลื่ นก รพฒน ร บบร ชก ร	 แล ่งเ ริมก รพฒน ก รบริ รง นต ม ลกก รบริ ร
กจิก รบ้ นเมื งทีด่	ีโดยก รใ ค้� ปรกึ 	ใ บ้รกิ รเกีย่ กบก รฝึก บรม	แล พฒน แก่ น่ ยง นข งรฐ	 
น่ ยง นรฐ ิ กิจ	 แล น่ ยง น ื่น	 ๆ	 ในด้ นก รบริ รแล ก รจดก ร	 เพื่ ยกร ดบม ตรฐ น 

ก รท� ง นข ง น่ ยง นใ ้ ม รถเทียบเคียงม ตรฐ น กล	 แล ม รถปรบปรุงปร ิทธิภ พ	
ปร ิทธิผลก รด� เนินง นข ง งค์กรใ ้ ดรบกบแน ท งก รบริ รร ชก รแผ่นดิน	 แล ลกเกณฑ์
แล ิธีก รบริ รกิจก รบ้ นเมื งที่ดี
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๓. กฎหม ยที่เกี่ยวกบก รป้องกนแล บรรเท ส ธ รณภยแล ภยพิบติ 
รูปแบบต่ ง ๆ 
๓.๑ คว มส� คญแล ที่ม
	 ค มก้ น้ ท งเทคโนโลยีท� ใ ้เกิดก รขย ยต ท งเ ร ฐกิจ	 ก รค้ 	 แล ก รลงทุน	 
แล เป็นปัจจย � คญที่ ่งผลกร ทบ ย่ งรุนแรงต่ ก รท� ล ย ิ่งแ ดล้ มข งโลก	 ท� ใ ้ค ม มพนธ์
ร ่ งมนุ ย์กบมนุ ย์	 แล มนุ ย์กบธรรมช ติเปลี่ยนแปลงไป	 โดยเป็นปัจจยเร่งใ ้โลกต้ งเผชิญกบ
ิกฤตด้ นทรพย กรธรรมช ติแล ิ่งแ ดล้ ม	 โดยเฉพ ถ นก รณ์ภ โลกร้ น	 ได้ ่งผลท� ใ ้เกิด 

แน โน้มที่ในก รเกิด ธ รณภยมีค มถี่แล มีร ดบค มรุนแรงเพิ่มม กขึ้น	ร มท้งมีค ม ล ก ล ย 
แล ซบซ้ นม กขึ้น	 ดงน้น	 จึงจ� เป็น ย่ งย่ิงที่ งคมต้ งตร นกรู้ถึงค ม � คญในก รป้ งกน 
แล บรรเท ธ รณภยแล ภยพบิตริปูแบบต่ ง	ๆ 	เพื่ ดคล้ งกบ ภ พก รเปลีย่นแปลงข งธรรมช ติ
แล ม รถป้ งกนค มเ ีย ยที่ จเกิดขึ้นใน น คต
	 กฎ ม ย ลกที่กล่ ถึงก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแล ภยพิบติรูปแบบต่ ง	 ๆ	 ได้แก่	 
พร ร ชบญญติป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	พ. .	2๕๕0	ซึ่งมีผลบงคบใช้เมื่ นที	่ ๖	พฤ จิก ยน	
พ. .	 2๕๕0	 ซึ่งก� นดใ ้มี น ่ ยง นรบผิดช บคื 	 กรมป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	 
โดยมีภ รกิจ ลกในก รด� เนินก รป้ งกน	บรรเท 	ฟื้นฟู ธ รณภยแล ุบติภย

๓.๒ ส ร ส� คญของพร ร ชบญญติป้องกนแล บรรเท ส ธ รณภย พ.ศ. ๒๕๕๐
	 ในพร ร ช ร � คญข งพร ร ชบญญติป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	 พ. .	 2๕๕0	 
มี ลกก รเพื่ ก� นดแน ท งก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย � รบ น่ ยง นท่ีเกี่ย ข้ ง	 
โดยมี ร � คญ	ดงนี้
 ๓.๒.๑ ส ธ รณภย ม ยถึง	 คคีภย	 ตภย	 ุทกภย	 ภยแล้ง	 โรคร บ ดในมนุ ย์	 
โรคร บ ด ต ์	 โรคร บ ด ต ์น�้ 	 ก รร บ ดข ง ตรูพืช	 ตล ดจนภย ื่น	 ๆ	 นมีผลกร ทบ 
ต่ ธ รณชน	 ไม่ ่ เกิดจ กธรรมช ต	ิมีผู้ท� ใ ้เกิดขึ้น	 ุบติเ ตุ	 รื เ ตุ ื่นใด	ซึ่งก่ ใ ้เกิด นตร ย 
แก่ชี ติร่ งก ยข งปร ช ชน รื ค มเ ยี ยแก่ทรพย์ นิข งปร ช ชน รื ข งรฐ	แล ใ ้ ม ยค ม
ร มถึงภยท ง ก แล ก รก่ ิน กรรมด้ ย๙2๘

 ๓.๒.๒ คณ กรรมก รป้องกนแล บรรเท ส ธ รณภยแห่งช ติ (กปภ.ช.) เป็นผู้ด� เนินก ร 
ในก รจดท� แผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแ ่งช ติ	 ซึ่งปร ก บไปด้ ยกรรมก รท้ง มด	 
2๓	คน	โดยมนี ยกรฐมนตรี รื ร งน ยกรฐมนตร	ีซึง่น ยกรฐมนตรมี บ ม ยเป็นปร ธ นกรรมก ร๙2๙

 ๓.๒.๓ กรมป้องกนแล บรรเท ส ธ รณภย ถูกก� นดใ ้เป็น น่ ยง นกล งข งรฐ	 
ในก รด� เนินก รเกี่ย กบก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยข งปร เท ๙๓0

๙2๘	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	พ. .	2๕๕0
๙2๙	ม ตร 	๖	แล ม ตร 	7	แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	พ. .	2๕๕0
๙๓0	ม ตร 	11	แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	พ. .	2๕๕0



๓๓๓

 ๓.๒.๔ แผนก รป้องกนแล บรรเท ส ธ รณภย	ก� นดใ ้มีก รจดท� แผน	๓	ร ดบ	ได้แก่
(1)	แผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแ ่งช ติ
(2)	แผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยจง ด	แล
(๓)	แผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยกรุงเทพม นคร	
ซึ่งในแต่ล แผนปร ก บไปด้ ย ลกเกณฑ์ต่ ง	ๆ	ดงนี้
1)	แน ท ง	ม ตรก ร	งบปร ม ณที่จ� เป็นในก รป้ งกน
2)	แน ท งก รใ ค้ มช่ ยเ ลื แล บรรเท ค มเดื ดร้ น	เฉพ น้ 	แล ร ย ย
๓)	 น่ ยง นที่รบผิดช บแล งบปร ม ณ
4)	แน ท งเตรียมพร้ มด้ นบุคล กร	 ุปกรณ	์เครื่ งมื 	เครื่ งใช	้แล ร บบปฏิบติก ร 

แล ก รฝึกบุคล กร
๕)	แน ท งก รซ่ มแซม	บูรณ ฟื้นฟ	ูแล ใ ้ค มช่ ยเ ลื ปร ช ชน ลงภย ิ้น ุด

 ๓.๒.๕ บุคคลผู้มีอ� น จหน้ ที่ในก รป้องกนแล บรรเท ส ธ รณภยแล ผู้เกี่ยวข้อง  
ได้ถกูก� นดไ ้ ย่ งเป็นเ กภ พ	ชดเจนในทกุร ดบ	ตง้แต่ร ดบปร เท 	ร ดบจง ด	แล ร ดบท้ งถิน่ต ม 
แผนภูมิที่	๓.2.๕	

69แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558
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แผนภูมิที่ ๓.๒.๕ ก รก� หนดบุคคลผู้มีอ� น จในก รป้องกนแล บรรเท ส ธ รณภย 
ต มพร ร ชบญญติป้องกนแล บรรเท ส ธ รณภย พ.ศ.  ๒๕๕๐



๓๓4

 ๓.๒.๖ ก รบริห รจดก รส ธ รณภยของปร เทศไทยในปัจจุบน
พร ร ชบญญตป้ิ งกนแล บรรเท ธ รณภย	พ. .	2๕๕0	ได้ก� นดกร บก รบริ ร

จดก ร ธ รณภยไ ้ ย่ งชดเจน	ท้งด้ นปร เภทภย	แน นโยบ ย	แล ก รปฏิบติก ร	ร มท้งได้ก� นด 
กร บก รปร นก รปฏิบต	ิซึ่ง ม รถจดท� เป็นแน ท งก รบริ รจดก ร ธ รณภยข งปร เท ได	้
ต มผงก รบริ รจดก ร ธ รณภยข งปร เท ไทย	(แผนภูมิที่	๓.2.๖)	ดงนี้

แผนภูมิที่ ๓.๒.๖ ก รบริห รจดก รส ธ รณภยของปร เทศไทย

จ กแผนภูมิที่	 ๓.2.๖	 บุคคลที่มี � น จ น้ ที่ในก รบริ รจดก ร ธ รณภยข ง
ปร เท ไทยมีดงนี้

(1)	 น ยกรฐมนตรี	 เป็นปร ธ นคณ กรรมก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแ ่งช ติ 
(กปภ.ช.)	 แล ในกรณีที่เกิด ธ รณภยร้ ยแรง ย่ งยิ่ง	 มี � น จ ่งก รผู้บญช ก ร	 ผู้ � น ยก ร 
น่ ยง นข งรฐ	แล งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่นใ ้ด� เนินก รเพื่ ก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย

(2)	คณ กรรมก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแ ่งช ต	ิ(กปภ.ช.)	ซึ่งมีน ยกรฐมนตรี 
รื ร งน ยกรฐมนตรีท่ีน ยกรฐมนตรีม บ ม ยเป็นปร ธ นกรรมก ร	 เป็นผู ้ก� นดนโยบ ย 

ในก รจดท� แผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแ ่งช ติ	 บูรณ ก รพฒน ร บบก รป้ งกน 
แล บรรเท ธ รณภย	โดยกรมป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยร่ มกบ น่ ยง นทกุภ ค ่ นทีเ่กีย่ ข้ ง	
แล ผู้แทน งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่นด� เนินก รจดท� แผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแ ่งช ต	ิ
แล มี ธิบดีกรมป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยเป็นกรรมก รแล เลข นุก ร	กปภ.ช.



๓๓๕

(๓)	คณ กรรมก รป้ งกน บุตภิยแ ง่ช ต	ิ(กป .)	ซึง่มนี ยกรฐมนตรี รื ร งน ยกรฐมนตร ี
ที่น ยกรฐมนตรีม บ ม ยเป็นปร ธ นกรรมก ร	 เป็นผู้รบผิดช บนโยบ ยด้ น ุบติภย	 แล ก รปลูก 
จติ � นกึเรื่ งค มปล ดภย	(Safety	Mind)	โดยมี ธบิดกีรมป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยเป็นกรรมก ร
แล เลข นุก ร	กป .

(4)	ก รบญช ก ร	ก ร ่งก ร	แล ก รด� เนินก รใด	ๆ	เกี่ย กบก รป้ งกนแล บรรเท
ธ รณภยในร ดบปร เท 	ร ดบจง ด/กรงุเทพม นคร	แล ร ดบท้ งถิน่	เป็นไปต มทีก่ฎ ม ยก� นด	 

ต มแผนภูมิก รก� นดบุคคลผู้มี � น จในก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	(แผนภูมิที่	๓.2.๕)	

๓.๓ ขอบเขตส ธ รณภย
	 ต มม ตร 	 4	 แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	 พ. .	 2๕๕0๙๓1  
ได้บญญติใ ้	 “ ธ รณภย”	 ม ยค ม ่ 	 คคีภย	 ตภย	 ุทกภย	 ภยแล้ง	 โรคร บ ดในมนุ ย์	 
โรคร บ ด ต 	์โรคร บ ด ต น์�้ 	ก รร บ ดข ง ตรพูชื	ตล ดจนภย ืน่	ๆ 	 นมผีลกร ทบต่ ธ รณชน	 
ไม่ ่ เกิดจ กธรรมช ติ	 มีผู ้ท� ใ ้เกิดขึ้น	 ุบติเ ตุ	 รื เ ตุ ื่นใด	 ซึ่งก่ ใ ้เกิด นตร ยแก่ชี ิต	 
ร่ งก ยข งปร ช ชน	 รื ค มเ ยี ยแก่ทรพย์ นิ	ข งปร ช ชน	 รื ข งรฐ	แล ใ ้ ม ยค มร มถงึ 
ภยท ง ก 	แล ก รก่ ิน กรรมด้ ย
	 “ภยท ง ก ”	 ม ยค ม ่ 	ภย นเกิดจ กก รโจมตีท ง ก
	 “ก รก่ นิ กรรม”	 ม ยค ม ่ 	ก รกร ท� ใด	ๆ 	 นเป็นก รมุง่ท� ล ยทรพย์ นิข งปร ช ชน
รื ข งรฐ	 รื ิง่ นเป็น ธ รณปูโภค	 รื ก รรบก นขดข ง	 น่ งเ นีย่ ร บบก รปฏบิติง นใด	ๆ 	 

ตล ดจนก รปร ทุ ร้ ยต่ บุคคล นเป็นก รก่ ใ ้เกิดค มปั่นป่ นท งก รเมื ง	 ก รเ ร ฐกิจ 
แล งคมแ ่งช ติ	โดยมุ่ง ม ยที่จ ก่ ใ ้เกิดค มเ ีย ยต่ ค มม่นคงข งรฐ๙๓2

	 ก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยต มแผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแ ง่ช ต	ิฉบบนี้
ก� นดข บเขต กเป็นด้ นต่ ง	ๆ	ดงนี้
 ๓.๓.๑ ด้ นส ธ รณภย ปร ก บด้ ย	14	ปร เภทภย	คื

(1)	 ุทกภยแล ดินโคลนถล่ม
(2)	ภยจ กพ ยุ มุนเขตร้ น
(๓)	ภยจ ก คคีภย
(4)	ภยจ ก รเคมีแล ตถุ นตร ย
(๕)	ภยจ กก รคมน คมแล ขน ่ง
(๖)	ภยแล้ง
(7)	ภยจ ก ก น
(๘)	ภยจ กไฟป่ แล ม กค น

๙๓1	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	พ. .	2๕๕0
๙๓2	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	พ. .	2๕๕0



๓๓๖

(๙)	ภยจ กแผ่นดินไ แล ค รถล่ม
(10)	ภยจ กคลื่น ึน มิ
(11)	ภยจ กโรคร บ ดในมนุ ย์
(12)	ภยจ กโรค	แมลง	 ต ์	 ตรูพืชร บ ด
(1๓)	ภยจ กโรคร บ ด ต ์แล ต ์น�้
(14)	ภยจ กเทคโนโลยี ร นเท

 ๓.๓.๒ ด้ นคว มม่นคง ปร ก บด้ ย	4	ปร เภทภย	คื
(1)	ภยจ กก รก่ ิน กรรม
(2)	ภยจ กทุ่นร เบิดกบร เบิด
(๓)	ภยท ง ก
(4)	ภยจ กก รชุมนุมปร ท้ งแล ก่ ก รจล จล

๓.๔ ภ รกิจหลกของกรมป้องกนแล บรรเท ส ธ รณภย
	 ม ตร 	 11	 แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	พ. .	 2๕๕0	 ได้บญญติใ  ้
กรมป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	 ท� น้ ที่เป็น น่ ยง นกล งข งรฐในก รด� เนินก รเกี่ย กบ 
ก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยข งปร เท 	โดยมี น้ ที	่ดงนี้
	 (1)	จดท� แผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแ ง่ช ตเิ น คณ กรรมก รป้ งกนแล บรรเท
ธ รณภยแ ่งช ต	ิเพื่ ข นุมติต่ คณ รฐมนตรี
	 (2)	จดใ ม้กี ร กึ จิยเพื่ ม ตรก รในก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยใ ม้ปีร ทิธภิ พ
	 (๓)	จดท� ฐ นข้ มูลพื้นที่เ ี่ยงภย	พื้นที่ปล ดภย	แล ถิติ ธ รณภย
	 (4)	 ปฏิบติก ร	 ปร นก รปฏิบติ	 ใ ้ก ร นบ นุน	 แล ช่ ยเ ลื น่ ยง นข งรฐ	 งค์กร
ปกคร ง ่ นท้ งถิ่น	แล น่ ยง นภ คเ กชนในก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย
	 (๕)	ใ ้ก ร งเคร ์แก่ผู้ปร บภย	ผู้ได้รบภยนตร ย	 รื ผู้ได้รบค มเ ีย ยจ ก ธ รณภย
	 (๖)	 แน น� 	 ใ ้ค� ปรึก 	 แล บรมเกี่ย กบก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	แก่ น่ ยง น
ข งรฐ	 งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น	แล น่ ยง นภ คเ กชน
	 (7)	ตดิต ม	ตร จ บ	แล ปร เมนิผลก รด� เนนิก รต มแผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย
ในแต่ล ร ดบ

๓.๕ หลกก รปฏิบติก รป้องกนแล บรรเท ส ธ รณภย
	 คณ กรรมก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแ ่งช ติ	 (กปภ.ช.)	 เป็นผู้รบผิดช บก� นด
นโยบ ยก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแ ่งช ติ	 แล บูรณ ก รก รพฒน ร บบก รป้ งกนแล
บรรเท ธ รณภย	 ร มท้งรบผิดช บในก รจดท� แผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแ ่งช ติ	 
โดยมีผู้บญช ก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแ ่งช ติ	 ผู้ � น ยก รกล ง	 ผู้ � น ยก รในเขตพื้นที่	
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เป็นผู้รบผิดช บน� นโยบ ยไป ู่ก รปฏิบต	ิโดยต มม ตร 	21	แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล บรรเท
ธ รณภย	พ. .	2๕๕0	ก� นดก รด� เนินก ร	ดงนี้

 ๓.๕.๑ ในเขตจงหวด อ� เภอ แล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใ ้ด� เนินก ร	ดงนี้
(1)	 เมื่ เกิด รื ค ด ่ จ เกิดภยพิบติขึ้นในเขตข ง งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น 

แ ่งพื้นที่ใดใ ้เป็น น้ ที่ข งผู ้ � น ยก รท้ งถิ่นข ง งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่นแ ่งพื้นที่น้น 
เข้ ด� เนินก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยโดยเร็ 	 แล ใ ้แจ้งผู้ � น ยก ร � เภ ที่รบผิดช บใน 
เขตพื้นที่แล ผู้ � น ยก รจง ดทร บทนที

(2)	 กรณีที่พื้นที่ที่เกิด รื จ เกิดภยพิบติ ยู ่ในค มรบผิดช บข งผู ้ � น ยก ร
ท้ งถิ่น ล ยคน	 ผู้ � น ยก รท้ งถิ่นคน นึ่งคนใดจ ใช้ � น จ รื ปฏิบติ น้ ที่ไปพล งก่ นก็ได้	 
แล้ ใ ้แจ้งผู้ � น ยก รท้ งถ่ิน ื่นทร บโดยเร็ 	 แล กรณีผู้ � น ยก รท้ งถิ่นมีค มจ� เป็นต้ งได้รบ
ค มช่ ยเ ลื จ กเจ้ น้ ที่ข งรฐ	 รื น่ ยง นข งรฐที่ ยู่น กเขตข ง งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น
แ ง่พืน้ทีข่ งตนใ แ้จ้งใ ผู้้ � น ยก ร � เภ 	 รื ผู้ � น ยก รจง ดแล้ แต่กรณเีพื่ ง่ก รโดยเร็ ต่ ไป

(๓)	 ผู้ � น ยก รในเขตพื้นที่ที่ติดต่ รื ใกล้เคียง	 มี น้ ที่ นบ นุนก รป้ งกนแล
บรรเท ธ รณภยแก่ผู้ � น ยก รซึ่งรบผิดช บในก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยที่เกิดข้ึนในพื้นที่
ติดต่ รื ใกล้เคียงน้น

(4)	เมื่ เกิด ธ รณภยขึ้น	เจ้ พนกง นที่ปร บเ ตุมี น้ ที่ต้ งเข้ ด� เนินก รเบื้ งต้น 
เพื่ ร งบภยน้น	แล้ รีบร ยง นใ ้ผู้ � น ยก รท้ งถิ่นเพื่ ่งก รต่ ไป	แล ในกรณีจ� เป็นเจ้ พนกง น
มี � น จด� เนินก รใดเพื่ ปร โยชน์ในก รคุ้มคร งชี ิต รื ป้ งกน นตร ยที่จ เกิดแก่บุคคลได้

(๕)	กรณเีจ้ พนกง นจ� เป็นต้ งเข้ ไปใน ค ร	 รื ถ นทีท่ี่ ยูใ่กล้เคยีงกบบรเิ ณทีเ่กดิ 
ภยพิบติเพื่ ท� ก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	 ใ ้กร ท� ได้ต่ เมื่ ได้รบ นุญ ตจ กเจ้ ข ง 
รื ผู ้คร บคร ง ค ร รื ถ นที่แล้ 	 เ ้นแต่ไม่มีเจ ้ ข ง รื ผู ้คร บคร ง ยู ่ในเ ล น้น	 
รื เมื่ มี ผู ้ � น ยก ร ยู ่ด ้ ย	 แล กทรพย์ ินน้นเป ็น ิ่งที่ท� ใ ้ เกิด ธ รณภยได้ง ่ ย	 

ใ ้ เจ ้ พนกง นมี � น จ ่งใ ้ เจ ้ ข ง รื ผู ้คร บคร งขนย้ ยทรพย์ ินน้น กจ ก ค ร 
รื ถ นที่ดงกล่ ได้	 กเจ้ ข ง รื ผู ้คร บคร งไม่ปฏิบติต มเจ้ พนกง นมี � น จขนย้ ย 

ทรพย์ ินน้นได้ต มค มจ� เป็น	 โดยเจ้ พนกง นไม่ต้ งรบผิดช บบรรด ค มเ ีย ย นเกิดจ ก 
ก รกร ท� ดงกล่

(๖)	 ใ ้ผู้ � น ยก รในเขตพื้นที่ที่รบผิดช บ � ร จค มเ ีย ยที่เกิดขึ้นแล ท� บญชี 
ร ยชื่ ผู้ปร บภยแล ทรพย์ ินที่เ ีย ยไ ้เป็น ลกฐ น	พร้ มท้ง ก นง ื รบร งใ ้ผู้ปร บภยไ ้
เป็น ลกฐ นในก รรบก ร งเคร ์แล ฟื้นฟู

(7)	 ในกรณีที่เกิด ธ รณภยร้ ยแรง ย่ งย่ิง	 น ยกรฐมนตรี รื ร งน ยกรฐมนตร ี
ซึ่ งน ยกรฐมนตรีม บ ม ยมี � น จ ่งก รผู ้บญช ก ร	 ผู ้ � น ยก ร	 น ่ ยง นข งรฐ	 
แล งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่นใ ้ด� เนินก ร ย่ ง นึ่ง ย่ งใดเพื่ ก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	
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ร มตล ดท้งใ ้ค มช่ ยเ ลื แก่ปร ช ชน	 โดยมี � น จเช่นเดีย กบผู้บญช ก รป้ งกนแล บรรเท
ธ รณภยแ ่งช ติผู้ � น ยก รกล ง	แล ผู้ � น ยก รในเขตพื้นที่

 ๓.๕.๒ ในเขตกรุงเทพมห นคร ใ ้ด� เนินก ร	ดงนี้
(1)	 เมื่ เกิด รื ค ด ่ จ เกิด ธ รณภยขึ้นในกรุงเทพม นคร	 ใ ้ผู้ช่ ยผู้ � น ยก ร

กรุงเทพม นครมี น้ ที่เข้ ด� เนินก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยโดยเร็ 	 แล แจ้งใ ้ผู้ � น ยก ร
กรุงเทพม นครแล ร งผู้ � น ยก รกรุงเทพม นครทร บทนที

(2)	 ในกรณีที่มีค มจ� เป็นที่จ ต้ งได้รบค มช่ ยเ ลื จ กเจ้ น้ ที่ข งรฐผู้ใด 
รื น่ ยง นข งรฐใดในก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพม นคร	 

ใ ้ผู้ � น ยก รกรุงเทพม นครแจ้งใ ้เจ้ น้ ท่ีข งรฐผู้น้น รื น่ ยง นข งรฐน้นทร บ	 แล เมื่  
เจ้ น้ ท่ีข งรฐผู้น้น รื น่ ยง นข งรฐน้น	 แล้ แต่กรณี	 ได้รบแจ้งแล้ ใ ้เป็น น้ ที่ท่ีจ ต้ ง 
ด� เนินก รใ ้ค มช่ ยเ ลื ในก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพม นคร 
ต มที่ได้รบแจ้งโดยเร็

๓.๖ ก รปฏิบติเมื่อเกิดส ธ รณภย
	 พร ร ชบญญติป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	 พ. .	 2๕๕0	 ได้ก� นด ลกก รปฏิบต ิ
เมื่ เกดิ ธ รณภยเป็นก รปฏบิตเิพื่ ร งบแล บรรเท นตร ยแล ค มเ ยี ยต่ ชี ติแล ทรพย์ นิ
ข งปร ช ชนแล ข ง น่ ยง นร ชก ร	ดงนี้
 ๓.๖.๑ ก รแจ้งเตือนภยแล ปร เมินสถ นก รณ์

ใ ้ น่ ยง นทีม่ี น้ ทีใ่นก รแจ้งเตื นภยไปยง น่ ยง นทีเ่กีย่ ข้ ง	แล / รื ก ง � น ย
ก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยในเขตพืน้ท่ีทีค่ ด ่ จ เกดิภย	เพื่ แจ้งเตื นภยล่ ง น้ แก่ผูท่ี้ค ด ่  
จ ได้รบผลกร ทบใ ้เฝ้ ร งแล เตรียมพร้ มรบ ถ นก รณ์	 แล ม รถ พยพเคลื่ นย้ ย 
ไป ู่ที่ปล ดภยได้	 แล ใ ้ก ง � น ยก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยในเขตพื้นที่ที่ค ด ่ จ เกิด 
ภยปร เมิน ถ นก รณ์จ กร ดบค มรุนแรงข งภยแล ด� เนินก รแจ้งเตื นภย	 ซึ่ง ก ม รถ 
แจ้งเตื นภยได้ ย่ งถกูต้ ง	แม่นย� 	ในร ย เ ล ทีเ่ ม ม	จ ม รถลดผลกร ทบแล ค มเ ยี ย 
ที่จ เกิดขึ้นใ ้มีน้ ยที่ ุด	ต มแผนภูมิที่	๓.๖.1
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แผนภูมิที่	๓.๖.1	ค ม มพนธ์ร ่ งร ย เ ล ก รแจ้งเตื นแล ผลกร ทบจ ก ธ รณภย 
ที่ม :	โครงก รพฒน กฎก รปฏิบติในก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย

๓.๗ หน่วยง นที่รบผิดชอบในก รแจ้งเตือนภย
	 (1)	 กรม ุตุนิยม ิทย 	 แล ูนย์เตื นภยพิบติแ ่งช ติ	 ท� น้ ที่เฝ้ ร งแล แจ้งเตื นภย 
ร ดบปร เท
	 (2)	 กรมป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	 รบข้ มูลก รแจ้งเตื นภยจ กกรม ุตุนิยม ิทย  
แล ูนย์เตื นภยพิบติแ ่งช ติ	เพื่ แจ้งเตื นไป ู่ร ดบพื้นที่
	 (๓)	จง ด	ท� น้ ที่เฝ้ ร งแล แจ้งเตื นภยร ดบจง ด
	 (4)	 � เภ 	ท� น้ ที่เฝ้ ร งแล แจ้งเตื นภยร ดบ � เภ
	 (๕)	 มครป้ งกนภยฝ่ ยพลเรื นแล เครื ข่ ยเฝ้ ร งแล แจ้งเตื นภยในร ดบท้ งที่ 
ท� น้ ที่เฝ้ ร งแล แจ้งเตื นภยร ดบชุมชน
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๓.๘ ก รจดว งร บบแจ้งเตือนภย
	 ก รจด งร บบแจ้งเตื นภยไ ้ต้งแต่ย มปกติ	จ ท� ใ ้ก รแจ้งเตื นภยกร ท� ได	้ ย่ งร ดเร็
แล มีปร ิทธิภ พ	ต มแน ท ง	ดงนี้
	 (1)	ท� ค มตกลงร่ มกนร ่ ง น่ ยง น ่ จ ใช้ ิธีก รแจ้งเตื นภยแบบใด
	 (2)	 จดเตรียม ญญ ณเตื นภยรูปแบบต่ ง	 ๆ	 โดยใ ้ งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่นจดใ ้มี 
ป้ ยเตื นภย	ป้ ยเ ้นท ง นีภย	เครื่ ง ม ย ญญ ณ ื่น	ๆ	แล แจ้งใ ้ปร ช ชนทร บถึงค ม ม ย
ข ง ญญ ณเตื นภยนน้	ๆ 	เพื่ ใ ้ ม รถรบมื กบภยพบิติ รื เตรยีมก ร พยพได้ทนที กเ ตกุ รณ์
ภยพิบติน้นมีร ดบค มรุนแรงเกินก ่ จ รบมื ได้
	 (๓)	 ก รเฝ้ ร ง	 ใ ้มีก รติดต ม ถ นก รณ์	 ร บร มข้ มูล	 แล ปร เมิน ถ นก รณ ์
ที่ จจ เกิดขึ้นตล ด	24	ช่ โมง	เพื่ เป็นข้ มูลในก รแจ้งเตื นภย

๓.๙ ก รปร ก ศแจ้งเตือนภย 
	 น่ ยง นที่ เกี่ย ข ้ งจ ต้ งจดท� ร เบียบ ิธีปฏิบติ รื ลกเกณฑ์ก รแจ้งเตื นภย 
ที่เป็นม ตรฐ น	 เพื่ ใ ้เป็นแน ท งปฏิบติ � รบเจ้ น้ ที่ผู ้ปฏิบติง น	 ข้ ค มแจ้งเตื นต้ งม ี
ค มชดเจนแล มีค มล เ ียดม กพ 	 เช่น	 ขน ดค มรุนแรง	 ถ นที่เกิด รื พื้นที่เ ี่ยงภย	 
แล ต้ งเป็นภ ที่เข้ ใจง่ ย	ต มแน ท ง	ดงนี้
	 (1)	 ก รแจ ้งเตื นภยร ดบปร เท 	 แจ ้งเตื นผ ่ นร บบเครื ข ่ ยแล ร บบ ื่ ร 
แล ื่ ปร ช มพนธ์ท งร ชก รแล เ กชน	เช่น	โทรท น	์โทรท น์ร มก รเฉพ กิจแ ่งปร เท ไทย	
ถ นี ิทยุกร จ ยเ ียงแ ่งปร เท ไทย	กรมปร ช มพนธ	์เป็นต้น

	 (2)	 ก รแจ้งเตื นภยร ดบจง ด	 แจ้งเตื นผ่ นร บบเครื ข่ ยแล ร บบ ื่ รแล ื่
ปร ช มพนธ์ท งร ชก รแล เ กชน	เช่น	 ิทยุกร จ ยเ ียง	 ิทยุ ื่ ร	โทร รปร ช มพนธ์จง ด
	 (๓)	 ก รแจ้งเตื นภยร ดบ � เภ 	 แจ้งเตื นผ่ นร บบเครื ข่ ยแล ร บบ ื่ รแล  
ื่ ปร ช มพนธ์ท งร ชก รแล เ กชน	เช่น	 ิทยุชุมชน	 ิทยุ ื่ ร	โทร ร	เป็นต้น

	 (4)	 ก รแจ้งเตื นภยร ดบต� บล/ มู่บ้ น	 แจ้งเตื นโดย มครแล เครื ข่ ยเฝ้ ร งแล  
แจ้งเตื นภยในร ดบชุมชน	โดยใช้ร บบ ื่ ร รื เครื่ งมื แจ้งเตื นภยข งชุมชน	เช่น	เ ียงต ม ย	
ิทยุ	 กร จ ยข่ 	 ไซเรนเตื นภยแบบมื มุน	 โทรโข่ง	 นก ีด	 รื ญญ ณเ ียงที่ก� นดใช้เป็น
ญญ ณเตื นภยปร จ� มู่บ้ น รื ต� บล

๓.๑๐ วิธีก รแจ้งเตือนภย
	 ก รแจ้งเตื นภย ม รถท� ได้โดย ิธีก รต่ ไปนี้
	 (1)	 แจ้งเตื นปร ช ชนโดยตรง	 โดยผ่ นท ง ถ นีโทรท น์	 ถ นี ิทยุ ิทยุ มครเล่น	 โทร ร	
โทร พท์มื ถื 	 กร จ ยข่ 	เ ียงต ม ย	ไซเรนเตื นภยแบบมื มุน	แล เตื นภย
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	 (2)	 แจ้งเตื นผ่ น น่ ยง น	 โดยใช้กลไกร บบก รบริ รร ชก รต้งแต่ร ดบ ่ นกล ง	 
ร ดบภูมภิ ค	ร ดบท้ งถิน่	 น่ ยช่ ยเ ลื บรรเท ธ รณภย	กลุม่ผูไ้ด้รบผลกร ทบแล ปร ช ชนท่ ไป	
ผ่ น น่ ยง นร ดบต่ ง	ๆ	ไป ู่ร ดบพื้นที่ต ม ิธีก รแจ้งเตื นภยผ่ น น่ ยง นต มแผนภูมิที่	๓.10

แผนภูมิที่	๓.10	 ิธีก รแจ้งเตื นภยจ ก น่ ยง น
ที่ม :	 ูนย์เตื นภยพิบติแ ่งช ติ

๓.๑๑ ก รค้นห แล กู้ภย
	 ใ ้ด� เนินก รจดต้ง น่ ยเผชิญ ถ นก รณ์เพื่ ก รค้น แล กู้ภยโดยจดเตรียมเจ้ น้ ที่	 
เครื่ งมื เครื่ งใช้	 ุปกรณ์กู้ชีพ/กู้ภย	 เครื่ งมื ื่ ร	 ย นพ น 	 ล 	 เพื่ ก รค้น แล กู้ภย	 
ปร ก บด้ ย
	 (1)	 ชุดเคลื่ นที่เร็ 	 เป็น น่ ยเคลื่ นท่ีเร็ ที่ ม รถ กไปร งบแล บรรเท ภยได้ทนที 
ปร ก บด้ ย	ชุดปฏิบติก รค้น 	กู้ชีพกู้ภย	แล ช่ ยเ ลื ผู้ปร บภย
	 (2)	 ชุด นบ นุน	 เตรียมพร้ ม	ณ	 ที่ต้ง	 ม รถเคลื่ นที่ไปเ ริมก� ลงชุดเคลื่ นที่เร็ ได้ทนท ี
เมื่ ได้รบก รร้ งข

๓.๑๒ ก รอพยพ
	 ก ร พยพปร ช ชน กจ กถิ่นที่ ยู ่ ท่ีเกิด ธ รณภย รื เ ี่ยงต่ ก รเกิด ธ รณภย 
เพื่ ใ ้ปร ช ชนมีค มปล ดภย	 ซึ่ง จเป็นก ร พยพ นีภยที่ก� ลงเกิดขึ้น	 เช่น	 กรณีไฟไ ม้	 
น�้ ท่ มฉบพลน	 รื จเป็นก ร พยพต มแผนที่ก� นดไ ้	เช่น	ก ร พยพต มแผนแม่บทก ร พยพ 
ปร ช ชนในพื้นที่เ ี่ยงภยจ กคลื่นยก ์	 ( ึน มิ)	 แผนแม่บทก ร พยพปร ช ชนในพื้นที่เ ี่ยงภย 
จ กดินถล่มแล น�้ ท่ มฉบพลน	เป็นต้น	ซึ่งมีก รด� เนินก รต มแน ท ง	ดงนี้
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	 (1)	ก รจดท� แผน พยพ	ใ ้ก� นดร ยล เ ียดเกี่ย กบบญชีจ� น นผู้ พยพ	บญชี ่ นร ชก ร
ก รก� นดเขตพื้นที่ร งรบก ร พยพใ ้ ยู่ในพื้นที่ที่เ ม ม	ก รก� นดเจ้ น้ ที่ด� เนินก ร พยพ
ไ ้ใ ้ชดเจน	 ก รก� นดเ ้นท ง พยพ ลกแล เ ้นท ง พยพร ง	 ร มท้งก ร � ร จแล จดเตรียม 
ย นพ น 	น�้ มนเชื้ เพลิง	ตล ดจนร บบ ื่ ร � รบก ร พยพ
	 (2)	ก รตด นิใจในก ร พยพ	เมื่ เกดิ รื ค ด ่ จ เกดิ ธ รณภยขึน้ในพืน้ทีใ่ดใ ผู้บ้ญช ก ร	
ร งผู้บญช ก ร	 ผู้ � น ยก รแล เจ้ พนกง นซึ่งได้รบม บ ม ยมี � น จ ่ง พยพผู้ซึ่ง ยู่ในพื้นที่น้น

กไปจ กพื้นที่ดงกล่ ๙๓๓

	 (๓)	 ก รแจ้งเตื นภยเพื่ ก ร พยพ	 เมื่ เกิด รื ค ด ่ จ เกิด ธ รณภยขึ้นในพื้นท่ีใด รื  
พื้นที่น้นเป็น นตร ยร้ ยแรงต่ ปร ช ชนใ ้ผู ้บญช ก ร	 ร งผู ้บญช ก ร	 ผู ้ � น ยก รกล ง	 
ผู้ � น ยก รกรุงเทพม นคร	 ผู้ � น ยก รจง ด	 ผู้ � น ยก ร � เภ 	 แล ผู้ � น ยก รท้ งถิ่น	 
ในฐ น ผู ้ � น ยก ร ูนย์ � น ยก รเฉพ กิจแต่ล ร ดบ	 ปร ก แจ้งเตื นภยไปยงพื้นที่น้น	 
เพื่ ใ ้ผู ้รบผิดช บเตรียมพร้ มแล แจ้งใ ้ปร ช ชนทร บถึง ถ นก รณ์เป็นร ย 	 ๆ	 เพื่ ลด 
ค มตื่นตร นกข งปร ช ชนแล เพื่ ติดต ม ถ นก รณ์พร้ มท้งปร นก รใ ้ค มช่ ยเ ลื  
ก ร พยพ
	 (4)	ก ร พยพเคลื่ นย้ ยใ ้ด� เนินก ร	ดงนี้

1)	 จดล� ดบค ม � คญข งผู้ พยพ	 โดยแบ่งกลุ่มผู้ พยพที่จ� เป็นต้ งดูแลเป็นพิเ  
ในช่ งร ่ ง พยพ	 เช่น	 กลุ่มผู้ป่ ยทุพพลภ พ	 คนพิก ร	 คนชร 	 เด็ก	 ตรี	 ค รได้รบก รพิจ รณ  
ใ ้ พยพไปก่ น	กรณีเด็ก	บิด 	แล ม รด ค ร พยพไปด้ ยกนท้งคร บคร 	แล ค ร พยพเป็นกลุ่ม

2)	 จดใ ้มี ถ นที่ปล ดภยแล ที่ ยู่ ยช่ คร แก่ผู้ปร บภย	 แล เจ้ น้ ที่โดยจด
ร เบียบพื้นที่ พยพใ ้เ ม ม	แล เป็น ด ่ น

๓)	จดร เบียบก รจร จรช่ คร ในพื้นที่ที่เกิดภยพิบติแล พ้ืนที่ใกล้เคียง	ร มท้งจดร เบียบ 
ก รจร จรในพื้นที่ร งรบก ร พยพ

4)	 ด� เนินก รใ ้ค มช่ ยเ ลื ผู้ปร บภยในก รขนย้ ยทรพย์ ินในพื้นที่ที่เกิดภยพิบติ 
แล พื้นที่ใกล้เคียงต มที่ได้รบก รร้ งข

๕)	 ก ร พยพผู้ปร บภยแล ่ นร ชก รไป ู่พื้นที่ปล ดภย	 ใ ้มีก รจดท� ท เบียน	 
เพื่ ตร จ บจ� น นผู้ปร บภยแล ผู้ที่ยงติดค้ ง

๖)	ใ ค้ มช่ ยเ ลื ผูป้ร บภย	แล บรกิ รในก รด� รงชพี	แล ร บบ ขุลก ณ ต ม มค ร
7)	จดใ ้มีก รรก พย บ ลแล บริก รก รแพทย์ฉุกเฉินในพื้นที่ พยพ
๘)	จดใ ้มีร บบก รรก ค ม งบเรียบร้ ยข งพื้นที่ร งรบก ร พยพโดยก� ลงเจ้ น้ ที่

ต� ร จแล มครต มค มเ ม ม

๙๓๓ ม ตร 	2๘	แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	พ. .	2๕๕0
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๓.๑๓ ก รล� เลียงผู้บ ดเจ็บแล ก รรกษ พย บ ลฉุกเฉิน 
	 เมื่ เกิดภยพิบติขึ้น จมีผู้บ ดเจ็บแล ผู้เ ียชี ิต	 ม ตร 	 27	 แ ่งพร ร ชบญญติป้ งกนแล
บรรเท ธ รณภย	พ. .	2๕๕0	ได้ก� นด น้ ทีใ่ ผู้้ � น ยก รแล เจ้ พนกง นทีไ่ด้รบม บ ม ยจ ก
ผู้ � น ยก ร	ต้ งด� เนนิก รล� เลยีงผู้บ ดเจ็บแล จดร เบยีบก รจร จรช่ คร เพื่ ช่ ยเ ลื ผูบ้ ดเจบ็	
ซึ่ง ม รถ รุปได	้ดงนี้
	 (1)	 จดชุดปฏิบติก ร	 ด� เนินก รปฐมพย บ ลเบื้ งต้นแก่ผู ้ปร บภย	 แล น� ่งต่ ไปยง 
ถ นพย บ ลต่ ง	ๆ	โดยก รปฐมพย บ ลแล ก รเคลื่ นย้ ยในขณ ที่เกิดภย รื ภ ย ลงภยยุติแล้

ขึ้น ยู่กบ ถ นก รณ์ในขณ เกิดเ ตุ	 ถ้ ภยมีค มรุนแรง จเป็น นตร ยต่ ผู้บ ดเจ็บแล ผู้ช่ ยเ ลื 	 
ก รเคลื่ นย้ ย กจ กที่เกิดเ ตุโดยเร่งด่ นจึงเป็นภ รกิจที่จ� เป็น	 ถ้ ภยยุติลงแล้ ค รจดใ ้มี 
ก รปฐมพย บ ลโดยชุดปฏิบติก รพย บ ล รื น่ ยแพทย์เคลื่ นที่ก่ นก รเคลื่ นย้ ย
	 (2)	ก รล� เลียงผู้บ ดเจ็บใ ้พิจ รณ ถึง

1)		ย นพ น 	 เช่น	 รถพย บ ล	 แต่บ ง ถ นก รณ์ จจ� เป็นต้ งใช้รถบรรทุกเรื 	 
รื ก ย น	เป็นต้น

2)	เ ้นท งคมน คม	จ กจุดเกิดเ ตุไปยงโรงพย บ ลที่ใกล้ที่ ุด
๓)	 ถ นพย บ ล รื โรงพย บ ล	ซึ่งมีขีดค ม ม รถในก รรก ต่ งกน
4)		จ� น นผู้บ ดเจ็บ	 ถ้ มีจ� น นม ก	 ก รคดเลื กน� ่งผู้บ ดเจ็บต มข้นต นจ ลด ตร  

ก รพิก รแล ก รเ ียชี ิตได้ม กก ่ ก รน� ่งผู้บ ดเจ็บโดยไม่ถูกต้ งต ม ลก ิช
	 (๓)	 ถ นพย บ ล รื โรงพย บ ลใ ้พิจ รณ ถึง

1)	 ถ นที่ซึ่งแบ่งเป็น	โรงพย บ ล ่ น น้ 	 ่ นกล ง	แล ่ น ลง
2)		ขีดค ม ม รถในก รรก 	 เช่น	 ถ นพย บ ล	 โรงพย บ ลชุมชนโรงพย บ ลท่ ไป	

โรงพย บ ล ูนย์	 ล
๓)		จ� น นผู ้บ ดเจ็บ	 ถ้ มีจ� น นม กจ ต้ งแบ่งกร จ ยไปโรงพย บ ล ล ยแ ่ง	 

เพื่ ค มคล่ งต ในก รรก
4)		ค มรุนแรงข ง ธ รณภย	 ถ้ เ ตุก รณ์ลุกล มม กขึ้นต้ งพิจ รณ ก ร พยพผู้ป่ ย

ที่ ยู่ในโรงพย บ ลด้ ย
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๓.๑๔ คว มเชื่อมโยงของแผนก รป้องกนแล บรรเท ส ธ รณภยแห่งช ติกบแผนเพื่อ
ก รป้องกนแล บรรเท ส ธ รณภยอื่น ๆ 
	 ธ รณภยต มค ม ม ยข งพร ร ชบญญติป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	พ. .	 2๕๕0	
ก� นดไ ้คร บคลุมภย	2	ด้ น	คื 	ด้ น ธ รณภย	แล ภยที่จ ก่ ใ ้เกิดค มเ ีย ยต่ ค มม่นคง
ข งรฐซึ่ง ม รถแยกพิจ รณ ได	้ดงนี้
 ๓.๑๔.๑ ด้ นส ธ รณภย

ในก รเตรียมค มพร้ มเพื่ เผชิญกบ ธ รณภยที่เกิดขึ้นในปัจจุบนแล ใน น คต	 
� นกง น ภ ค มม่นคงแ ่งช ติร่ มกบกร ทร งม ดไทย	 (กรมป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย)	 

แล น่ ยง นที่เกี่ย ข้ งก� นดใ ้มีก รจดท� แผนปฏิบติก รก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย 
แบบบูรณ ก รร ดบกร ทร ง	 จ� น น	 17	 ด้ นขึ้น	 เพื่ ใ ้ น่ ยง นร ดบกร ทร งแล ร ดบจง ด
มีแผนปฏิบติก รก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแบบบูรณ ก รใ ้เป็นแผน นบ นุนทรพย กร
แล งค์ค มรู้เฉพ ด้ นข งแต่ล กร ทร งใ ้แก่จง ด	 � เภ 	 แล งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิ่น	 
ดงนน้	ก รบริ รจดก ร ธ รณภยข งปร เท ไทยจ มกี รปร นเชื่ มโยงร ่ ง	“แผนก รป้ งกน 
แล บรรเท ธ รณภยแ ่งช ติ”	 แล 	 “แผนป้ งกนปร เท ”	 ซึ่ งเชื่ มโยงแล นบ นุน 
แผนพฒน เ ร ฐกิจแล งคมแ ่งช ติแล แผนบริ รร ชก รแผ่นดิน	 แล ภ ยใต้แผนก ร
ป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแ ่งช ติ	 จ ต้ งมีก รจดท� แผนง น/โครงก รก รปฏิบติใ ้เป็น 
ไปต มแผน	ร มทง้แผนแม่บทก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแต่ล ปร เภททีผ่่ นค มเ น็ช บข ง 
คณ รฐมนตรี 	 เพื่ น� ไป ู ่ ก รปฏิบติต มข้นต น ย ่ ง เป ็นรูปธรรม	 ร มท้งมีก รจดท�  
แผนปฏบิตกิ รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแบบบรูณ ก รร ดบกร ทร ง	จ� น น	17	ด้ น	เพื่ นบ นนุ 
แผนก รป้ งกนปร เท แล แผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยจง ด/กรุงเทพม นคร	 
แล แผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยในร ดบพื้นที่ใ ้มีค มเช่ื มโยง	 เกื้ กูล	 แล นบ นุน 
ก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	ต้งแต่ร ดบปร เท ถึงร ดบพื้นที่
 ๓.๑๔.๒ ภยด้ นคว มม่นคง

ภ ค มม่นคงแ ่งช ติ	 ( มช.)	 ได้ก� นดนโยบ ยก รเตรียมพร้ มแ ่งช ติ	 เพื่ ใ ้
น่ ยง นใช้เป็นกร บในก รก� นดยุทธ ตร์	 แน ท ง	 ม ตรก ร	 แล แผนปฏิบติก ร � รบใช้ใน 

ก รบริ รจดก ร ถ นก รณ์ฉกุเฉนิใ ม้ปีร ทิธภิ พ งู ดุ	โดยทกุภ ค ่ นต้ งผนกึก� ลงตง้แต่ในภ
ปกตด้ิ ยก รเตรยีมร บบก รป้ งกน	บรรเท 	ร งบภย	ร มทง้ก รฟ้ืนฟภู ย ลงจ กก รเกดิภยนโยบ ย 
ก รเตรียมพร้ มแ ่งช ติ	 ได้ใ ้ค ม � คญกบ	 2	 แผน ลก	 คื 	 “แผนก รป้ งกนแล แผนบรรเท

ธ รณภยแ ่งช ติ”	ใน ถ นก รณ์ นเกิดจ ก ธ รณภยแล 	“แผนป้ งกนปร เท ”
ใน ถ นก รณ์ นเกิดจ กก ร ู้รบแล ก ร งคร ม	โดยกร ทร งกล โ มได้ก� นดใ ้

จดท� แผนร งรบ	2	แผน	คื 	“แผนบรรเท ธ รณภยกร ทร งกล โ ม”	เพื่ น� กยภ พข งก งทพ 
ม นบ นุนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	 แล 	 “แผนผนึกก� ลงแล ทรพย กรเพื่ ก รป้ งกน
ปร เท ”	 เพื่ เตรียมค มพร้ มด้ นทรพย กรข งภ ค ่ นต่ ง	 ๆ	 แล ม รถร ดมทรพย กรม  
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นบ นนุก งทพในก รป้ งกนในภ ไม่ปกตคิ มเชื่ มโยงข งแผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย
แ ่งช ติกบแผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย ื่น	ๆ	

แผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๕๓	-	2๕๕7

่ นที่	1	 ลกก รป้ งกน
แล บรรเท ธ รณภย

ถ นก รณ์ ธ รณภยแล
ก รบริ รจดก ร

ก รป้ งกนแล บรรเท ภย
ด้ นค มม่นคง

ุทกภย	แล ดินโคลนถล่ม

น โ ย บ ย 	 ิ ย ท น 	์
ตถุปร งค์	แล เป้ ม ย

ก รป้ งกนแล ร งบก รก่
ิน กรรม

ภยจ กพ ยุ มุนเขตร้ น

กร บยุทธ ตร์	 แผนง น	
แล ม ตรก ร

ก รป้ งกนแล บรรเท ภย
จ กทุ่นร เบิดกบร เบิด

ภยจ ก คคีภย

ก ร ป ้ ง ก น แ ล  
ลดผลกร ทบ

ก รป้ งกนแล บรรเท ภย
ท ง ก

ก รป้ งกนแล ร งบก ร
ชุมนุมปร ท้ งแล ก่ ก ร
จล จล

ภ ย จ ก ร เ ค มี แ ล  
ตถุ นตร ย

ก รเตรียมค มพร้ ม

ภยจ กก รคมน คมแล
ขน ่ง

ภยจ ก โรคแมล ง 	 ต ์	 
ตรูพืชร บ ด

ก ร บ ริ ร จ ด ก ร ใ น
ภ ฉุกเฉิน

ภยแล้ง

ภยจ กคลื่น ึน มิ

ภยจ กโรคร บ ยในมนุ ย์

ภยจ กเทคโนโลยี ร นเท

ก รจดก ร ลงเกิดภย

ภยจ ก ก น

ภยจ กโรคร บ ย ต ์	 แล
ต ์น�้

ก ร ขบ เคลื่ น แผน ไป ู  ่
ก รปฏิบติ

ภยจ กแผ ่ นดิ น ไ แล
ค รถล่มบทบ ท	 น้ ที่ข ง น่ ยง น

ที่เกี่ย ข้ ง

ภยจ กไฟป่ แล ม กค น

่ นที่	2	กร บ นก รป้ งกน 
แล บรรเท ภยด้ น ธ รณภย

่ นที่	๓	ก รป้ งกน 
แล บรรเท ภยด้ นค มม่นคง

โครง ร้ งแผนก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภยแ ่งช ต	ิพ. .	2๕๕๓	-	2๕๕7
ที่ม :	 � นกนโยบ ยป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	กรมป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	กร ทร งม ดไทย
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๓.๑๕ หน่วยง นทีเ่กีย่วกบก รป้องกนแล บรรเท ส ธ รณภยแล ภยพบิตริปูแบบต่ ง ๆ  
	 ต มพร ร ชบญญตป้ิ งกนแล บรรเท ธ รณภย	พ. .	2๕๕0	ได้ก� นด น่ ยง นทีเ่กีย่ ข้ ง
กบก รป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	ไ ้ดงนี้
	 (1)	 กรม ุตุนิยม ิทย 	 แล ูนย์เตื นภยพิบติแ ่งช ติ	 ท� น้ ที่เฝ้ ร งแล แจ้งเตื นภย 
ร ดบปร เท
	 (2)	 กรมป้ งกนแล บรรเท ธ รณภย	 รบข้ มูลก รแจ้งเตื นภยจ กกรม ุตุนิยม ิทย แล  
ูนย์เตื นภยพิบติแ ่งช ต	ิเพื่ แจ้งเตื นไป ู่ร ดบพื้นที่

	 (๓)	จง ด	ท� น้ ที่เฝ้ ร งแล แจ้งเตื นภยร ดบจง ด
	 (4)	 � เภ 	ท� น้ ที่เฝ้ ร งแล แจ้งเตื นภยร ดบ � เภ
	 (๕)	 มครป้ งกนภยฝ่ ยพลเรื นแล เครื ข่ ยเฝ้ ร งแล แจ้งเตื นภยในร ดบท้ งที่ 
ท� น้ ที่เฝ้ ร งแล แจ้งเตื นภยร ดบชุมชน

๔. กฎหม ยเก่ียวกบก รรกษ คว มสงบเรียบร้อยแล ควบคุมสถ นก รณ ์
บ้ นเมือง
	 กฎ ม ยรก ค มม่งคงข งปร เท ไทยมี ยู ่ท้ง ิ้น	 ๓	 ฉบบโดย ม รถเรียงต มล� ดบ 
ค มเข้มง ดข งกฎ ม ย	ได้ดงนี้	
	 (1)	พร ร ชบญญติก รรก ค มม่นคงภ ยในร ช ณ จกร	พ. .	2๕๕1
	 (2)	พร ร ชก� นดก รบริ รร ชก รใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	พ. .	2๕4๘แล
	 (๓)	พร ร ชบญญติกฎ ยก ร ึก	พร พุทธ กร ช	24๕7
	 ก รที่รฐจ น� กฎ ม ยพิเ ดงกล่ ม ปร ก ใช้จ ค� นึงถึง ตถุปร งค์ รื เจตน รมณ์ข ง
กฎ ม ยฉบบน้น	ๆ 	เป็น ลกโดยต้ งมเี ตผุลค มจ� เป็นเพยีงพ ในก รท่ีจ ปร ก ใช้กฎ ม ยดงกล่ 	
เนื่ งจ กกฎ ม ยรก ค มม่นคงข งช ติน้น	มีลก ณ เป็นก รจ� กด ิทธิแล เ รีภ พข งปร ช ชน

๔.๑ พร ร ชบญญติก รรกษ คว มม่นคงภ ยในร ชอ ณ จกร พ.ศ. ๒๕๕๑
	 เ ตุผล ลกในก รปร ก ใช้พร ร ชบญญติก รรก ค มม่นคงภ ยในร ช ณ จกร 	 คื 	 
เพื่ ป ้ งกนแล ปร บปร ม ถ นก รณ์ที่ ่ งผลกร ทบต่ ค มม่นคงภ ยในร ช ณ จกร 
ซึ่งมี ร � คญ	ดงนี้
 ๔.๑.๑ ก รปร ก ศแล ยกเลิกปร ก ศพื้นที่รกษ คว มม่นคง

กเกดิเ ตุก รณ์ที่ ง่ผลกร ทบต่ ค มมน่คงภ ยในเช่นเกดิเ ตุจร จล รื ก รชมุนมุ 
ที่ จขดต่ กฎ ม ยข้ึน	 คณ รฐมนตรีมี � น จพิจ รณ แล มีมติใ ้ก ง � น ยก รรก ค มม่นคง
ภ ยในร ช ณ จกร	 (ก .รมน.)	 เป็นผู้รบผิดช บในก รจดก รเรื่ งดงกล่ 	 โดยก รปร ก พื้นที่ 
 
 



๓47

ที่ปร ก ใช้แล ร ย เ ล ที่ใช้ไ ้	 พร้ มท้งก� นดข้ ้ มต่ ง	 ๆ	 เพื่ รก ค ม งบ	 โดยก ร ิ้น ุด 
ก รบงคบใช้พร ร ชบญญตินี้ เกิดขึ้นต ่ เมื่ น ่ ยง น ื่นข งรฐ ม รถด� เนินง นได้ต ม 
ค มรบผดิช บปกต	ิน ยกรฐมนตรีจ ปร ก ใ ้ � น จ น้ ทีข่ ง	ก .รมน.ทีไ่ด้รบม บ ม ย ิน้ ดุลง
 ๔.๑.๒ ผลของก รปร ก ศพื้นที่รกษ คว มม่นคง

ในกรณทีีม่คี มจ� เป็นเพื่ ใ ก้ รกร ท� นเป็นภยต่ ค มมน่คงในร ช ณ จกรยตุลิง 
ได้โดยเร็ 	 รื ป้ งกนมิใ ้เกิดเ ตุร้ ยแรงม กขึ้น	 ผู้ � น ยก รรก ค มม่นคงภ ยในจ มี � น จ 

กข้ ก� นดดงต่ ไปนี้
(1)	 ้ มบุคคลใดน� ุธ กน กเค ถ น
(2)	 ้ มก รใช้เ ้นท งคมน คม	 รื ก รใช้ย นพ น 	 รื ก� นดเงื่ นไข 

ก รใช้เ ้นท งคมน คม รื ก รใช้ย นพ น
(๓)	 ้ มมิใ ้ก รชุมนุม	 รื ม่ ุมกน	 ้ มก รแ ดงม ร พ	 ้ มก รโฆ ณ 	เมื่ มีเ ตุ

นค ร ง ย ่ จ เป็นก รชกช น รื ย่ ยุใ ้มีก รกร� ค มผิดกฏ ม ย
(4)	 ้ มใ บ้คุคลใด กน กเค ถ นภ ยในร ย เ ล ทีก่� นด	เ น้แต่จ ได้รบ นญุ ต

จ กเจ้ พนกง น	 รื บุคคลซึ่งได้รบก รยกเ ้น
(๕)	 ใ ้บุคคลใดน� ุธท่ีก� นดในกฏกร ทร งม ม บไ ้เป็นช่ คร ต มค มจ� เป็น 

โดยก ร ่งม บ	 ก รรบม บ	 แล ก รดูแลรก ุธดงกล่ ใ ้ก� นด ลกเกณฑ์ก รปฏิบติง น 
ที่เ ็น มค ร

(๖)	 ใ ้เจ ้ ข งกิจก ร	 รื ผู ้จดก ร	 รื ผู ้รบผิดช บในกิจก ร	 รื ก รทุจริต	 
ซึ่งมีพนกง น รื ลูกจ้ ง	 รื บุคคล ื่นที่มี ่ นร่ มในก รด� เนินกิจก ร	 รื ก รจดก รธุรกิจ	 จดเก็บ	 
แล เกบ็ปร ตแิล แจ้งก รย้ ยเข้ แล ก รย้ ย ก	ก รเลกิจ้ ง	แล แจ้งพฤตกิ รณ์ข งบคุคลดงกล่ ใ ้ 
เจ้ พนกง นทร บ

(7)	 กค� ่งใ ้ก รซื้ ข ยใช้	 รื มีไ ้ในคร บคร งซึ่ง ุธ	 ินค้ 	 เ ชภณฑ ์
เครื่ ง ุปโภคบริโภค	 เคมีภณฑ์	 รื ดุ ุปกรณ์ ย่ ง นึ่ง ย่ งใด	 ซึ่ง จใช้กร ท� ก ร นเป็นภยต่  
ค มม่นคงในร ช ณ จกรต้ งร ยง น	 รื ได้รบ นุญ ตจ กเจ้ พนกง น	 รื ปฏิบติต มเงื่ นไขที่ 
ผู้ � น ยก รรก ค มม่นคงภ ยในก� นด

(๘)	 กค� ง่ใ ใ้ช้ก� ลงท รเพื่ ช่ ยเจ้ น้ ทีฝ่่ ยปกคร ง	 รื ต� ร จร งบเ ตกุ รณ์ 
ร้ ยแรง รื ค บคุม ถ นก รณ์ใ ้เกิดค ม งบโดยด่ น	ท้งนี้	ในก รปฏิบติ น้ ที่ข งท รใ ้มี � น จ
เช่นเดีย กบ � น จ น้ ที่ข งเจ้ พนกง นต มพร ร ชบญญตินี้	 โดยก รใช้ � น จ น้ ที่ข งท ร 
จ กร ท� ได้เพียงใดใ ้เป็นไปต มเงื่ นไข	 แล เงื่ นเ ล ท่ีผู้ � น ยก รรก ค มม่นคงภ ยในก� นด	
แต่ต้ งไม่เกินก ่ กรณีที่มีก รใช้กฏ ยก ร ึก
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ท้งนี้	 เพื่ ใ ้ก รปฏิบติ น้ ที่ต มพร ร ชบญญติก รรก ค มม่นคงภ ยในร ช
ณ จกร	พ. .	2๕๕1	มีปร ิทธิภ พ	ม ตร 	1๘	แ ่งพร ร ชบญญติดงกล่ ก� นดใ ้ผู้ � น ยก ร

รก ค มม่นคงภ ยใน ม รถ กปร ก ใ ้เจ้ พนกง นมี � น จ	ดงต่ ไปนี้
(1)	จบกมุแล ค บคุมต บคุคลที่ ง ย ่ เป็นผู้ร่ มกร ท� ก รใ เ้กดิก รกร ท� นเป็นภย

ต่ ค มม่นคงภ ยในร ช ณ จกร	 รื เป็นผู้ใช	้ผู้โฆ ณ 	ผู้ นบ นุนก รกร ท� เช่น ่ น้น	 รื ปกปิด
ข้ มูลเกี่ย กบก รกร ท� นเป็นภยค มม่นคงในร ช ณ จกร	 ท้งนี้	 เท่ ท่ีมีเ ตุจ� เป็นเพื่ ป้ งกน 
มใิ บ้คุคลนน้กร ท� ก ร รื ร่ มมื กร ท� ก รใด	ๆ 	 นจ ท� ใ เ้กดิก รกร ท� นเป็นภยต่ ค มมน่คง
ในร ช ณ จกร	 รื เพื่ ใ ้เกิดค มร่ มมื ในก รร งบก รกร ท� เช่น ่ น้น

(2)	 ด� เนินก รปร บปร มบุคคล	 กลุ่มบุคคล	 รื กลุ่ม งค์กรท่ีก่ ใ ้เกิดก รกร ท�  
นเป็นภยต่ ค มม่นคงในร ช ณ จกร

(๓)	 ก นง ื บถ ม	 รื กค� ่งเรียกบุคคลใดม ร ยง นต ต่ เจ้ พนกง น	 
รื ม ใ ้ถ้ ยค� 	 รื ่งม บเ ก ร	 รื ลกฐ นใด	เมื่ มีเ ตุ นค ร ง ย ่ มีก รกร ท� นเป็นภย 

ต่ ค มม่นคงในร ช ณ จกร
(4)	ตร จค้นบคุคล	ย นพ น 	เค ถ น	 ิง่ปลูก ร้ ง	 รื ถ นทีใ่ด	ๆ 	ต มค มจ� เป็น 

เมื่ มเี ตุ ง ยต ม มค ร ่ มทีรพย์ นิซึง่มไี เ้ป็นค มผดิ	 รื ได้ม จ กก รกร ท� ค มผดิ	 รื ได้ใช้	 
รื จ ใช้ในก รกร ท� นเป็นภยต่ ค มม่นคงในร ช ณ จกร

(๕)	เข้ ไปในเค ถ น	 รื ถ นที่ใด	ๆ	เพื่ ตร จค้น	เมื่ มีเ ตุ ง ย ่ มีบุคคลที่ต้ ง
ง ย ่ จ ก่ ใ เ้กดิก รกร ท� นเป็นภยต่ ค มมน่คงในร ช ณ จกร ลบซ่ นต ยู	่ รื มทีรพย์ นิ 

ซึ่งมีไ ้เป็นค มผิด	 รื ได้ม จ กก รกร ท� ค มผิด	 รื ได้ใช้	 รื จ ใช้ในก รกร ท� เช่น ่ น้น	 
รื จใช้เป็นพย น ลกฐ นลงโท ผู้กร ท� ค มผิดได้	 เมื่ มีเ ตุ นเชื่ ได้ ่ กไม่รีบด� เนินก ร 

บุคคลน้นจ ลบ นี	 รื ทรพย์ ินจ ถูกโยกย้ ย	ซุกซ่ น	ท� ล ย	 รื ท� ใ ้เปลี่ยน ภ พไปจ กเดิม
(๖)	 ยึด รื ยดทรพย์ ิน	 เ ก ร	 รื พย น ลกฐ นท่ีเกี่ย กบก รกร ท� นเป็น 

ภยต่ ค มม่นคงในร ช ณ จกร

๔.๒ พร ร ชก� หนดก รบริห รร ชก รในสถ นก รณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘
	 ถ นก รณ์ฉุกเฉินในปร เท ไทย ม รถแบ่งได	้2	ลก ณ 	ได้แก	่
	 (1)	 ถ นก รณ์ฉุกเฉินที่ ม ยถึง ถ นก รณ์ นกร ทบ รื จกร ทบต่ ค ม งบเรียบร้ ย
ข งปร ช ชน	 รื เป็นภยต่ ค มม่นคงข งรฐ	 รื จท� ใ ป้ร เท รื ่ นใด ่ น นึง่ข งปร เท
ตก ยู่ในภ คบขน	 รื มีก รกร ท� ค มผิดเกี่ย กบก รก่ ก รร้ ยต มปร ม ลกฎ ม ย ญ  
ก รรบ รื ก ร งคร ม	ซึง่จ� เป็นต้ งมมี ตรก รเร่งด่ นเพื่ รก ไ ซ้ึง่ก รปกคร งร บ บปร ช ธปิไตย
นมีพร ม ก ตริย์ทรงเป็นปร มุขต มรฐธรรมนูญแ ่งร ช ณ จกรไทย	 เ กร ชแล บูรณภ พ 

แ ่ง ณ เขต	 ผลปร โยชน์ข งช ติ	 ก รปฏิบติต มกฎ ม ย	 ค มปล ดภยข งปร ช ชน	 ก รด� รง



๓4๙

ชี ิตโดยปกติ ุขข งปร ช ชน	 ก รคุ้มคร ง ิทธิเ รีภ พ	 ค ม งบเรียบร้ ย รื ปร โยชน์ ่ นร ม	 
รื ก รป้ งปัด รื แก้ไขเยีย ย ค มเ ีย ยจ กภยพิบติ ธ รณ นมีม ย่ งฉุกเฉินแล  

ร้ ยแรง๙๓4	แล 	
	 (2)	 ถ นก รณ์ฉุกเฉินที่มีค มร้ ยแรง	 นได้แก่	 กรณีที่ ถ นก รณ์ฉุกเฉินมีก รก่ ก รร้ ย	 
ก รใช้ก� ลงปร ทุ ร้ ยต่ ชี ิต	 ร่ งก ย	 รื ทรพย์ ิน	 รื มีเ ตุ นค รเชื่ ได้ ่ มีก รกร ท� ท่ีม ี
ค มรุนแรงกร ทบต่ ค มม่นคงข งรฐ	 ค มปล ดภยในชี ิต รื ทรพย์ ินข งรฐ รื บุคคล	 
แล มีค มจ� เป็นที่จ ต้ งเร่งแก้ไขปัญ ใ ้ยุติได้ ย่ งมีปร ิทธิภ พแล ทนท่ งท๙ี๓๕

 ๔.๒.๑ ก รปร ก ศแล ยกเลิกปร ก ศสถ นก รณ์ฉุกเฉิน
ต มม ตร 	๕	แ ง่พร ร ชก� นดก รบริ รร ชก รใน ถ นก รณ์ฉกุเฉนิ	พ. .	2๕4๘	 

ก� นดใ ้ก รปร ก ่ ท้ งที่ใดก� ลงตก ยู่ใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	 แล มค รใช้ก� ลงเจ้ น้ ที่ 
ฝ่ ยปกคร ง รื ต� ร จ	เจ้ น้ ทีฝ่่ ยพลเรื น	 รื เจ้ น้ ทีฝ่่ ยท รเข้ ร่ มกนเยยี ย ถ นก รณ์นน้	 
เป็น � น จข งน ยกรฐมนตรีโดยค มเ ็นช บข งคณ รฐมนตรี	 โดยจ ปร ก ท้งร ช ณ จกร 
รื บ งท้ งที่ก็ได้	แล ปร ก นี้มี ยุใช้บงคบ	๓	เดื นนบแต่ นปร ก 	ซึ่งน ยกรฐมนตรี จขย ย
ยุดงกล่ ได้คร ล ไม่เกิน มเดื นโดยค มเ ็นช บข งคณ รฐมนตรี

ในบ ง ถ นก รณ์	 กไม่ จข ค มเ น็ช บข งคณ รฐมนตรเีพื่ ปร ก ถ นก รณ์
ฉกุเฉนิได้ ย่ งทนท่ งที	น ยกรฐมนตรมีี � น จปร ก ไปก่ นแล้ ค่ ยข ค มเ น็ช บภ ย ลงภ ยใน	 
๓	 นนบแต่ นปร ก 	 กคณ รฐมนตรีไม่ใ ้ค มเ ็นช บ	ปร ก น้นเป็น น ิ้น ุดลง๙๓๖

เมื่ ถ นก รณ์ฉกุเฉิน ิน้ ดุลงแล้ 	 รื คณ รฐมนตรไีม่ใ ค้ มเ น็ช บ	 รื เมื่ ย ุ
ข งปร ก ถ นก รณ์ฉุกเฉินฉบบ นึ่ง	 ๆ	 ิ้น ุดลง	 น ยกรฐมนตรีจ มีปร ก ยกเลิก ถ นก รณ์
ฉุกเฉินน้น๙๓7

 ๔.๒.๒ ผลของก รปร ก ศสถ นก รณ์ฉุกเฉิน
(1)	ท้ งที่ใดที่มีก รปร ก ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	บรรด � น จ น้ ที่ข งรฐมนตรี ่ ก ร 

กร ทร งใดกร ทร ง นึง่ รื ล ยกร ทร ง	 รื ทีเ่ป็นผูร้ก ก รต มกฎ ม ย รื ทีม่ี ยู่ต มกฎ ม ย
ใดก็ต ม	 เฉพ ใน ่ นที่เกี่ย กบก ร นุญ ต	 นุมติ	 ่งก ร	 บงคบบญช 	 รื ช่ ยในก รป้ งกน	 
แก้ไข	 ปร บปร ม	 ร งบยบย้งใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	 รื ฟื้นฟู รื ช่ ยเ ลื ปร ช ชน	 จ โ นม เป็น
� น จ น้ ที่ข งน ยกรฐมนตรีเป็นก รช่ คร 	น กจ กนี	้คณ รฐมนตรียงมี � น จก� นดใ ้ � น จ
น้ ทีบ่ ง ่ น รื ทง้ มดท่ีกฎ ม ยมใี แ้ก่รฐมนตรี ่ ก รกร ทร งใด	กล ยม เป็นข งน ยกรฐมนตรี

เป็นก รช่ คร ด้ ย๙๓๘

๙๓4	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รร ชก รใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	พ. .	2๕4๘
๙๓๕	ม ตร 	11	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รร ชก รใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	พ. .	2๕4๘
๙๓๖	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รร ชก รใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	พ. .	2๕4๘
๙๓7	ม ตร 	๕	 รรค ม	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รร ชก รใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	พ. .	2๕4๘
๙๓๘ ม ตร 	7	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รร ชก รใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	พ. .	2๕4๘



๓๕0

ย่ งไรก็ด	ี น ยกรฐมนตรี จม บ ม ยใ ้ร งน ยกรฐมนตรี รื รฐมนตรีคน นึ่ง
รื ล ยคน	เป็นผู้ใช้ � น จดงกล่ ข งน ยกรฐมนตรีแทน	 รื ม บ ม ยใ ้เข เ ล่ น้นเป็นผู้ก� กบ

ก รปฏบิตกิ รข งผูเ้กีย่ ข้ งได้	โดยในกรณี ลงนี	้ใ ถ้ื ่ เข เป็นผูบ้งคบบญช ข งผูเ้กีย่ ข้ งดงกล่ ๙๓๙

(2)	 พนกง นเจ้ น้ ที่ในก รจดก ร ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	 เป็นบุคคลท่ีน ยกรฐมนตร ี
แต่งต้งขึ้นเพื่ ปฏิบติก รต มที่กฎ ม ยก� นดแล ต มที่น ยกรฐมนตรีม บ ม ย๙40

ในกรณีที่น ยกรฐมนตรีแต่งต้งข้ ร ชก รพลเรื น	 ต� ร จ	 รื ท รซึ่งมีต� แ น่ง 
ไม่ต�่ ก ่ ธิบดี	 ผู้บญช ก รต� ร จ	 แม่ทพ	 รื เทียบเท่ 	 เป็นพนกง นเจ้ น้ ที่	 แล ก� นดใ  ้
บุคคลดงกล่ เป็น น้ ผู้รบผิดช บในก รแก้ไข ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	บุคคลน้นจ มี � น จบงคบบญช
ข้ ร ชก รทกุกรมก งแล บรรด พนกง นเจ้ น้ ทีเ่พื่ ก รนี	้ทง้นี	้ก รปฏบิตกิ รท งท รจ คงด� เนนิ
ไปต มร เบียบปฏิบติเดิม	แต่ต้ ง ดคล้ งกบที่บุคคลน้นก� นด

พนกง นเจ ้ น ้ ที่ รื ผู ้มี � น จ น ้ ที่ เช ่นเดีย กบพนกง นเจ ้ น ้ ท่ี	 
เป็นเจ้ พนกง นต มปร ม ลกฎ ม ย ญ 	 แล มี � น จ น้ ที่เป็นพนกง นฝ่ ยปกคร ง รื ต� ร จ
ต มปร ม ลกฎ ม ย ิธีพิจ รณ ค ม ญ ต มที่น ยกรฐมนตรีปร ก ก� นดด้ ย

น่ึง	 พนกง นเจ้ น้ ที่แล ผู ้มี � น จ น้ ที่เช่นเดีย กบพนกง นเจ้ น้ ที่	 
เมื่ ปฏบิตกิ รใดต ม � น จ น้ ทีแ่ล้ 	 กก รน้นกร ท� ไปโดย จุรติ	ไม่เลื กปฏิบต	ิแล ไม่เกนิก ่ เ ตุ 
รื ค มจ� เป็นแล้ 	 ย่ มไม่ต้ งรบผิดท้งท งแพ่ง	 ท ง ญ 	 รื ท ง ินย	 แต่ไผู้ได้รบค มเ ีย ย

จ กก รปฏบิตกิ รดงกล่ คงมี ทิธเิรยีกร้ งค่ เ ยี ยจ กท งร ชก รต มกฎ ม ย ่ ด้ ยค มรบผิด
ท งล เมิดข งเจ้ น้ ที่ ยู	่

๔.๓ พร ร ชบญญติกฎอยก รศึก พร พุทธศกร ช ๒๔๕๗
	 กฎ ยก ร กึเป็นเครื่ งมื รื ม ตรก รท งกฎ ม ยเพื่ ร งรบ � น จข งเจ้ น้ ทีฝ่่ ยท ร	 
ที่เจ้ น้ ท่ีรก ค มม่นคงข งปร เท ช ติเมื่ ย มคบขนแล จ� เป็นที่ไม่ จใช้ น่ ยง นข ง 
ฝ่ ยพลเรื น	 เนื่ งจ ก น่ ยง นท รมี มรรถภ พในก รแก้ไขปัญ ดงกล่ 	 ีกท้งพร ร ชบญญต ิ
กฎ ยก ร ึก 	 มีผลใช ้บงคบในเ ล ปกติก็ เพื่ งแผนก รรก พร ร ช ณ จกรท่ ไป	 
รื ่ นใด ่ น นึ่ง	 ด้ ย � น จแล ก� ลงท ร � รบตร เตรียมก รณ์ไ ้พร้ มเมื่ มีเ ตุจ� เป็น	 

แล ปฏิบติได้ทนที	 กฎ ยก ร ึกจึงถื เป็นกฎ ม ยในย ม ึก งคร ม	 โดยเป็นร บบกฎ ม ยพิเ  
ที่มีไ ้ใช้ในย มที่ปร เท ยู่ในภ ิกฤต	ิแล มีค มจ� เป็นต้ งจ� กด ิทธิเ รีภ พข งปร ช ชน
	 กฎ ยก ร ึกน้นเป็นกฎ ม ยที่มีลก ณ แตกต่ งจ กกฎ ม ย ื่น	 คื 	 แม้จ มีผลบงคบเป็น
กฎ ม ยเพร ได้ตร เป็นพร ร ชบญญติซึ่งใช้บงคบม น นแล้ ก็ต ม	 แต่ก รที่จ ใช้ � น จ รื  
ม ตรก รต่ ง	ๆ 	ต มทีพ่ร ร ชบญญตไิด้ก� นดไ จ้ ต้ ง ยูใ่นบงคบเงื่ นไขคื ต้ งใ ผู้ม้ี � น จปร ก  
 
๙๓๙	ม ตร 	7	 รรค ก	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รร ชก รใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	พ. .	2๕4๘
๙40	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รร ชก รใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	พ. .	2๕4๘



๓๕1

ใช้กฎ ยก ร ึกก่ น	โดยจ ก� นดเป็นเขตพื้นที่ รื จ ท่ ร ช ณ จกรก็แล้ แต่ดุลพินิจข งผู้มี � น จ
ที่จ ปร ก

 ๔.๓.๑ ก รปร ก ศแล ก รเลิกใช้กฎอยก รศึก
ผู้มี � น จปร ก ใช้กฎ ยก ร ึก	 ได้แก่	 พร บ ท มเด็จพร เจ้ ยู่ 	 โดย กเป็น

ปร ก พร บรมร ชโ งก รเม่ื เ ล มเี ตุ นจ� เป็นเพื่ รก ค มเรยีบร้ ยปร จ กภยซึง่จ มมี จ ก
ภ ยน ก รื ภ ยในพร ร ช ณ จกรโดย จปร ก ใช้กฎ ยก ร กึท่ ร ช ณ จกร	 รื เฉพ เขต
พื้นที่ใดพื้นที่ นึ่งก็ได๙้41	 ่ นในกรณีผู้บงคบบญช ท รเป็นผู้ปร ก 	 ม รถแบ่งได้เป็น	2	กรณ	ีคื

กรณีแรก	ผู้บงคบบญช ท ร	ซึ่งมีก� ลงท ร ยู่ในบงคบไม่น้ ยก ่ นึ่งก งพน
กรณี ง	เป็นผู้บงคบบญช ในป้ ม รื ที่ม่นข งท ร
ผู้บงคบบญช ท รที่จ ปร ก ใช้กฎ ยก ร ึกนี้	 กฎ ม ยใ ้มี � น จปร ก ใ ้ 

กฎ ยก ร ึกได้เฉพ แต่ในเขต � น จ น้ ที่เท่ น้น	 แล เมื่ ปร ก ใช้กฎ ยก ร ึกแล้ ก็จ ต้ ง
รีบร ยง นใ ้รฐบ ลทร บโดยเร็ ท่ี ุด	 ่ นก รท่ีจ เลิกใช้กฎ ยก ร ึกจ ท� ได้เพียงท งเดีย 	 
คื 	ต้ งมีปร ก กร แ พร บรมร ชโ งก รเท่ น้น
 ๔.๓.๒ ผลของก รปร ก ศใช้กฎอยก รศึก

ต มพร ร ชบญญติกฎ ยก ร ึก	 พร พุทธ กร ช	 24๕7	 เมื่ มีก รปร ก ใช้ 
กฎ ยก ร ึกแล้ 	จ ท� ใ ้มีผลในท งกฎ ม ย๙42	 รุปได	้ดงนี้

(1)	เจ้ น้ ทีฝ่่ ยท รมี � น จเ นื เจ้ น้ ทีฝ่่ ยพลเรื นใน	๓	กรณ	ีคื 	1)	กรณทีีเ่กีย่ กบ 
ก รยุทธ	2)	กรณีที่เกี่ย กบก รร งบปร บปร ม	 รื 	๓)	 	กรณีที่เกี่ย กบก รรก ค ม งบเรียบร้ ย	
โดยกฎ ม ยก� นดใ ้เจ้ น้ ที่ฝ่ ยพลเรื นต้ งปฎิบติต มค มต้ งก รข งเจ้ น้ ที่ฝ่ ยท ร

(2)	 � น จในก รพจิ รณ คดขี ง ล	ในเขตทีป่ร ก ใช้กฎ ยก ร กึยงคงใ ้ ลพลเรื น 
มี � น จพจิ รณ พพิ ก คดไีด้ต มปกต	ิเ น้แต่ผูม้ี � น จพจิ รณ พพิ ก คดี ญ บ งปร เภททีไ่ด้
ก� นดไ แ้ล้ ในบญชต่ี ท้ ยพร ร ชบญญตกิฎ ยก ร กึ	แต่ถ้ คดี ญ เรื่ งใดทีม่เี ตผุลพเิ นเกีย่
ด้ ยค มมง่คงข งปร เท 	แม้คดี ญ เร่ื งนน้จ มไิด้มี ยูใ่นบญชต่ี ท้ ยพร ร ชบญญตกิฎ ยก ร กึ	 
ผู้บญช ก รท ร ูง ุด จจ ่งใ ้น� คดี ญ เรื่ งน้น	ๆ	ไปพิจ รณ พิพ ก ใน ลท รก็ได้

น กจ กน้ี	ยงมข้ี น่ งเกตคื 	ต มพร ร ชบญญตธิรรมนญู ลท ร	พ. .	24๙๘	 
ได้ก� นดใ ้ ลท รในเขตทีม่กี รใช้กฎ ยก ร กึเป็น ลท รในเ ล ไม่ปกต	ิซึง่มผีลต่ ก รพจิ รณ
พพิ ก คดี ญ 	คื 	ท� ใ ก้ รพจิ รณ พพิ ก คดขี ง ลท รมเีพยีงชน้เดยี 	จ ไม่ ม รถ ทุธรณ์
รื ฎีก ได้	 แล ผู้มี � น จปร ก ใช้กฎ ยก ร ึก จจ ปร ก ก� นด ใ ้ ลพลเรื นท� น้ ที ่

เป็น ลท รได้ด้ ย

๙41	ม ตร 	2	แ ่งพร ร ชบญญติกฎ ยก ร ึก	พร พุทธ กร ช	24๕7
๙42	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติกฎ ยก ร ึก	พร พุทธ กร ช	24๕7
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(๓)	เจ้ น้ ที่ฝ่ ยท ร	มี � น จในก รที่จ ตร จค้น	เกณฑ	์ ้ ม	ยึด	เข้ ย	ท� ล ย
รื เปลี่ยนแปลง ถ นที่	 แล ขบไล่	 ต มที่บญญติไ ้ในม ตร 	๘	 ถึงม ตร 	 1๕	 แ ่งพร ร ชบญญต ิ

กฎ ยก ร ึก 	 โดยปร กฏต มค� บรรย ยในกฎเ น บดี	 พ รุปได้ ่ 	 เจ้ น้ ที่ฝ่ ยท รที่จ มี 
� น จดงกล่ น้นมิได้ ม ยค ม ่ ท รทุกคนจ มี � น จดงกล่ 	 แต่กฎ ม ยใ ้ ม ยถึงเฉพ  

ผู้ที่มี � น จปร ก ใ ้กฎ ยก ร ึกเท่ น้น	 แล ในท งปฏิบติเมื่ มีก รใช้กฎ ยก ร ึกแล้ 	 ผุ้มี � น จ
ปร ก ใช้กฎ ยก ร กึก็ จจ กปร ก เพื่ แต่งตง้เจ้ น้ ทีท่ ร	 รื เจ้ น้ ที่ ืน่	เพื่ ใ ก้ร ท�
ก รต่ ง	ๆ	ดงกล่ ได๙้4๓

สรุป
กล่ โดย รุป	 ในก รรก ค ม งบเรียบร้ ยแล ค บคุม ถ นก รณ์บ้ นเมื ง 

จ มีกฎ ม ยที่เกี่ย ข้ งแล ใช้บงคบต มค มรุนแรงข ง ถ นก รณ์แล ค มเข้มง ดข งกฎ ม ย	
ซึ่งได้แก่	 พร ร ชบญญติก รรก ค มม่นคงภ ยในร ช ณ จกร	 พ. .	 2๕๕1	 ในกรณีที่ปร กฏ
เ ตกุ รณ์ นกร ทบต่ ค มมน่คงภ ยในปร เท 	แต่ยงไม่มคี มจ� เป็นต้ งปร ก ถ นก รณ์ฉกุเฉนิ	 
แล เ ตุก รณ์น้นมีแน โน้มที่จ มี ยู่ต่ ไปร มท้งต้ งร่ มกนแก้ไขปัญ ล ย น่ ยง น	 โดย งค์กร 
ผู้ใช้ � น จคื ก ง � น ยก รรก ค มม่นคงภ ยในร ช ณ จกร	 รื 	ก .รมน.	ซึ่งมีน ยกรฐมนตรี
เป็นผู้ � น ยก รแล เ น ธิก รท รบกเป็นเลข ธิก ร๙44

กมคี มรนุแรงข งเ ตกุ รณ์เพ่ิมขึน้	รฐจ ใช้บงคบพร ร ชก� นดก รบริ รร ชก ร 
ใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	พ. .	2๕4๘	ในกรณีเกิดเ ตุที่ จกร ทบต่ ค ม งบเรียบร้ ย รื เป็นภยต่
ค มมน่คงข งรฐ	 รื ่ น นึง่ข งปร เท ยูใ่นภ คบขน	 รื มกี รกร ท� ผดิเกีย่ กบก รก่ ก รร้ ย	 
มีก รใช้ก� ลงปร ทุ ร้ ยต่ ชี ิต	ทรพย์ ิน	ก รรบ	 งคร ม	 รื ภยพิบติ ธ รณ 	 ล 	 โดยมี งค์กร 
ผู้ใช้ � น จคื 	 น ยกรฐมนตรีแล คณ รฐมนตรีซึ่ง จมีก รจดต้ง น่ ยง นพิเ ขึ้นเพื่ จดก ร
ถ นก รณ์ฉุกเฉินได้ในก รปร ก ใช้กฎ ม ยฉบบนี้จ มีข้ ก� นดที่เข้มข้นก ่ ก รปร ก ใช ้

พร ร ชบญญตกิ รรก ค มมน่คงภ ยในร ช ณ จกร 	เนื่ งจ กเจ้ น้ ที่ ม รถปิดล้ มตร จค้น	
จบกมุได้ร มทง้ก รชมุนมุท งก รเมื งในกรณนีีไ้ม่ ม รถท� ได้ซึง่ย่ ม ม ยค ม ่ กมกี รฝ่ ฝืนรฐ

ม รถใช้ก� ลงเข้ ล ยก รชุมนุมต ม ลกก ร กลได้
่ นในกรณีท่ีเกิดเ ตุก รณ์ร้ ยแรงที่ ุด	 รฐจ ใช้บงคบพร ร ชบญญติกฎ ยก ร ึก	 

พร พุทธ กร ช	 24๕7	 ซึ่งถื เป็นกฎ ม ยรก ค มม่นคงที่มีร ดบค มเข้มข้นข งก รใช้ � น จ 
ม กที่ ุด	 โดยจ ถูกน� ม ใช้เมื่ มีเ ตุจ� เป็นเพื่ รก ค มเรียบร้ ยจ กภยที่ม ท้งจ กภ ยน ก 
รื ภ ยในปร เท 	 เช่น	 เมื่ มี งคร ม รื ก รจล จลเกิดขึ้น	 ก รปร ก ใช้กฎ ยก ร ึกนี้เจ้ น้ ที่

ฝ่ ยท รจ เป็น งค์กรผู้ใช้ � น จเ นื งค์กรพลเรื น

๙4๓	เกร็ดค มรู้เรื่ งกฎ ยก ร ึก,	http://arinwan.info/index.php?topic=1626.0;wap2
๙44	ก รใช้กฎ ม ยรก ค มม่นคงข งรฐ	:	กบ � น จก รตร จ บข ง ล,	http://www.admincourt.go.th/00_web/09_academic/
document/05_case/20140210_article.pdf
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๔.๔ หน่วยง นทีเ่กีย่วกบก รรกษ คว มสงบเรยีบร้อยแล ควบคมุสถ นก รณ์บ้ นเมอืง
	 กพจิ รณ ถงึ งค์กรทีม่ี � น จ น้ ที	่ค มรบผดิช บเรยีงต มล� ดบพฤตกิ รณ์ข งเ ตกุ รณ์
ทีเ่กิดขึน้แล้ 	ในกรณีก รบงคบใช้	พร ร ชบญญตกิ รรก ค มมน่คงภ ยในร ช ณ จกร	พ. .	2๕๕1	
ซึง่จ ปร ก ใช้ในกรณทีีป่ร กฏเ ตกุ รณ์ นกร ทบต่ ค มมน่คงภ ยในปร เท แต่ยงไม่มคี มจ� เป็น
ต้ งปร ก ถ นก รณ์ฉุกเฉิน๙4๕	 ก ง � น ยก รรก ค มม่นคงภ ยในร ช ณ จกร	 (ก .รมน.)	 
จ เป็น น่ ยง นที่มี � น จ น้ ที่แล ค มรบผิดช บใน ถ นก รณ์ดงกล่ โดยมีน ยกรฐมนตร ี
เป็นผู้ � น ยก รแล เ น ธกิ รท รบกเป็นเลข ธกิ รโดยกฎ ม ยฉบบนีไ้ม่ได้ใ ้ � น จพเิ เกีย่ กบ
ก รตร จค้น	จบกมุ	แล ค บคมุต บคุลไ ด้งเช่นในพร ร ชบญญตกิฎ ยก ร กึ	พร พทุธ กร ช	24๕7	
แล พร ร ชก� นดก รบริ รร ชก รใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	พ. .	2๕4๘๙4๖

	 ก .รมน.	เป็น น่ ยง นใน งกด � นกน ยกรฐมนตรีโดยมีฐ น เป็น ่ นร ชก รรูปแบบเฉพ
ยูภ่ ยใต้ก รบงคบบญช ขึน้ตรงต่ น ยกรฐมนตร	ีโดยน ยกรฐมนตรจี ด� รงต� แ น่งผู้ � น ยก รรก

ค มม่นคงภ ยในร ช ณ จกร	 ผู้บญช ก รท รบกเป็นร งผู้ � น ยก ร 	 แล เ น ธิก รท รบก
เป็นเลข ธิก ร	รบผิดช บง น � น ยก รแล ธุรก รข ง	ก .รมน.	น กจ กนี	้พร ร ชบญญติก รรก
ค มมน่คงภ ยในร ช ณ จกร	พ. .	2๕๕1	ยงก� นดใ ม้คีณ กรรมก ร � น ยก รรก ค มมน่คง
ภ ยในร ช ณ จกร	ปร ก บด้ ยข้ ร ชก รก รเมื ง	ข้ ร ชก รพลเรื นแล ข้ ร ชก รท รร ดบ ูง	 
ท� น้ ที่ก� กบ	ใ ้ค� ปรึก แล เ น แน ต่ 	ก .รมน.	ในก รปฏิบติง น	 กมีกรณีจ� เป็นที่จ รก
ค มม่นคงในพ้ืนที่ข งก งทพภ คใด	 คณ กรรมก ร � น ยก ร 	 โดยค� เ น ข งผู้ � น ยก ร 	 
(ผ .ก .รมน.)	 จ มีมติใ ้ต้ง	 ก .รมน.	 ภ ค	 มีแม่ทพภ คเป็นผู ้ � น ยก ร	 แล ก .รมน.	 ภ ค	 
ยง ม รถต้ง	 ก .รมน.	 จง ด	 โดยค มเ ็นช บข งรฐมนตรี ่ ก รกร ทร งม ดไทย	 
ซึ่งในกรณีดงกล่ 	ผู้ ่ ร ชก รเป็นผู้ � น ยก ร	ก .รมน.	จง ด๙47

	 กเกิดเ ตุก รณ์ที่มีค มจ� เป ็นต ้ งใช ้ � น จพิเ เพิ่มม กขึ้น	 ในล� ดบต ่ ม 	 
พร ร ชก� นดก รบริ รร ชก รใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	 พ. .	 2๕4๘	 จ ถูกน� ม เป็นเครื่ งมื  
โดยก รปร ก พื้นที่เกิดเ ตุ น จกร ทบต่ ค ม งบเรียบร้ ย รื เป็นภยต่ ค มม่นคงข งรฐ
รื ่ น นึ่งข งปร เท ยู่ในภ คบขน รื มีก รกร ท� ผิดเกี่ย กบก รก่ ก รร้ ยมีก รใช้ก� ลง

ปร ทุ ร้ ยต่ ชี ิต	 ทรพย์ ิน	 ก รรบ	 งคร ม	 รื ภยพิบติ ธ รณ ๙4๘	 ล 	 น ยกรฐมนตรีแล  
คณ รฐมนตรี	 ซึ่ง จมีก รจดต้ง น่ ยง นพิเ ขึ้น	 คณ กรรมก รบริ ร ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	 
มี � น จ น้ ที่ติดต มแล ตร จ บเ ตุก รณ์ที่เกิดขึ้นท้งภ ยในแล ภ ยน กปร เท เพื่ เ น แน
ต่ น ยกรฐมนตรี � รบจดก ร ถ นก รณ์ฉุกเฉินพนกง นเจ้ น้ ที่มี � น จที่จ ใช้ม ตรก รพิเ  
เกี่ย กบก รตร จค้น	 ก รจบกุม	 แล ค บคุมต บุคคลที่ต้ ง ง ย ่ มี ่ นร่ มในก รกร ท� ใ ้เกิด

๙4๕	พร ร ชบญญติก รรก ค มม่นคงภ ยในร ช ณ จกร	พ. .	2๕๕1
๙4๖	 มช ย	ปรชี ลิปกลุ	เปรยีบเทยีบเนื้ กฎ ม ย	๓	ฉบบ,	กฎ ยก ร กึ,	พร ร ชก� นดฉกุเฉนิ,	พร ร ชบญญตคิ มมน่คง	http://
library2.parliament.go.th/wichakarn/content-digest/digest006-3.pdf	 ืบค้นเมื่ นที่	20	มิถุน ยน	2๕๕๙
๙47		ก ง � น ยก รรก ค มมน่คงภ ยในร ช ณ จกร	(ก .รมน.)	http://center.isocthai.go.th/ บืค้นเมื่ นที	่20	มถินุ ยน	2๕๕๙
๙4๘	ม ตร 	11	แ ่งพร ร ชก� นดก รบริ รร ชก รใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	พ. .	2๕4๘
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ถ นก รณ์ฉุกเฉินได้ต มที่ก� นด	 แต่ในก รจบกุมน้นต้ งมี ม ยจบต มพร ร ชก� นดก รบริ ร
ร ชก รใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	พ. .	2๕4๘	ที่ ล กใ ้
	 กล่ โดย รุป	 พร ร ชก� นดก รบริ รร ชก รใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	 พ. .	 2๕4๘	 
ได้ก� นดใ ้น ยกรฐมนตรีเป็นผู้ใช้ � น จบงคบบญช ่งก รข้ ร ชก รพลเรื น	 ต� ร จ	 แล ท ร	 
โดยน ยกรฐมนตรียง ม รถแต่งต้งข้ ร ชก รพลเรื น	 ต� ร จ รื ท รซึ่งมีต� แ น่งไม่ต�่ ก ่ ธิบด	ี 
ผู้บญช ก รต� ร จ	 แม่ทพ	 รื เทียบเท่ 	 เป็น น้ ผู้รบผิดช บในก รแก้ไข ถ นก รณ์ฉุกเฉิน
ในพื้นที่	 น กจ กนี้	 น ยกรฐมนตรี ม รถม บ ม ยใ ้ร งน ยกรฐมนตรี รื รฐมนตรีคน นึ่ง 
รื ล ยคนเป็นผู้ใช้ � น จต มพร ร ชก� นดได้	 แล ในกรณีที่มีค มจ� เป็น	 คณ รฐมนตรี จใ ้

มกี รจดตง้ น่ ยง นพเิ เป็นก รเฉพ เพื่ ปฏบิติ น้ ทีต่ มพร ร ชก� นดนีเ้ป็นก รช่ คร ได้๙4๙

	 ในกรณีเกิดพฤติก รณ์พิเ ที่มีค มจ� เป็นต้ งใช้ � น จพิเ ล� ดบ ูง ุด	 พร ร ชบญญต ิ
กฎ ยก ร ึก	พร พุทธ กร ช	24๕7	จ ถูกน� ม เป็นเครื่ งมื 	โดยจ ปร ก ใช้ในกรณีมีเ ตุจ� เป็น
เพื่ รก ค มเรยีบร้ ยจ กภยท่ีม ทง้จ กภ ยน ก รื ภ ยในปร เท เช่นเมื่ มี งคร ม รื ก รจล จล
เกิดขึ้น	 ซึ่งถื เป็นกฎ ม ยรก ค มม่นคงที่มีร ดบค มเข้มข้นม กท่ี ุด	 โดยเจ้ น้ ที่ฝ่ ยท รจ
เป็น งค์กรผู้ใช้ � น จเ นื งค์กรพลเรื นเจ้ น้ ท่ีท รมี � น จในก ร	 ปิดล้ ม	 ตร จค้น	 จบกุม	 
แล กกต บุคคล	 ได้โดยทนทีที่มีเ ตุ นค ร ง ย ่ บุคคลน้นเป็นร ช ตรู	 รื ได้ฝ่ ฝืนกฎ ยก ร ึก	 
รื ค� ่งข งเจ้ น้ ที่ฝ่ ยท ร	 โดยไม่ต้ งแจ้งข้ กล่ 	 แล ไม่ต้ งแจ้งเ ตุแ ่งก รต้ งกกต  

แต่ ย่ งใด	 ท ร ม รถจบกุมบุคคลได้โดยไม่ต้ งมี ม ย ลแล แม้ไม่ใช้ก รกร ท� ผิดซึ่ง น้ ๙๕0 
กล่ คื 	 พร ร ชบญญติกฎ ยก ร ึก	 พร พุทธ กร ช	 24๕7	 ก� นดใ ้ งค์กรผู้ใช้ � น จ	 คื 	 
เจ้ น้ ที่ฝ่ ยท ร	 โดยในเขตที่ปร ก ใช้กฎ ยก ร ึกน้น	 เจ้ น้ ที่ฝ่ ยท รมี � น จเ นื  
เจ้ น้ ที่ฝ่ ยพลเรื นใน ่ นที่เกี่ย กบก รยุทธ	ก รร งบปร บปร ม	 รื ก รรก ค ม งบเรียบร้ ย	 
แล เจ ้ น ้ ที่ฝ ่ ยพลเรื นต ้ งปฏิบติต มค มต้ งก รข งเจ ้ น ้ ที่ฝ ่ ยท ร	 ที่ � คญ	 
เม่ื ได้มีก รปร ก กฎ ยก ร ึกแล้ 	 ลท รจ เข้ ม เป็น งค์กรผู้ใช้ � น จตุล ก รในคดีที่ ยู่
ในเขต � น จข ง ล ญ ึกแล คดี ญ ที่ร บุไ ้ในบญชีต่ ท้ ยพร ร ชบญญติกฎ ยก ร ึก	 
พร พุทธ กร ช	24๕7	 ีกด้ ย๙๕1

๕. กฎหม ยเกี่ยวกบก รควบคุมก รใช้อ� น จของเจ้ หน้ ที่รฐ
	 ลกก ร � คญปร ก ร นึ่งต มกฎ ม ยปกคร งข งก รกร ท� ท งปกคร ง	 คื 	 ก รก� นด
ข บเขตใ ้ งค์กรฝ่ ยปกคร ง รื เจ้ น้ ท่ีข งรฐมี � น จกร ท� ก รใด	ๆ	 ได้ก็ต่ เมื่ มีกฎ ม ยใ ้
� น จในก รกร ท� น้น	 ๆ	 แก่ งค์กรฝ่ ยปกคร ง รื เจ้ น้ ท่ีข งรฐ	 กฎ ม ยท้ง ล ยที่เกี่ย ข้ ง

๙4๙	 พชร์	 นิยม ิลป,	 เปรียบเทียบกฎ ม ยเก่ีย กบก รรก ค มม่นคงข งช ติ:	 พร ร ชบญญติกฎ ยก ร ึก	 พร พุทธ กร ช	
24๕7,	 พร ร ชก� นดก รบริก รร ชก รใน ถ นก รณ์ฉุกเฉิน	 พ. .	 2๕4๘	 แล พร ร ชบญญติก รรก ค มม่นคงภ ยใน 
ร ช ณ จกร	พ. .	2๕๕1	http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1479	 ืบค้นเมื่ นที่	20	มิถุน ยน	2๕๕๙
๙๕0	พร ร ชบญญติกฎ ยก ร ึก	พร พุทธ กร ช	24๕7
๙๕1	พร ร ชบญญติกฎ ยก ร ึก	พร พุทธ กร ช	24๕7



๓๕๕

กบก รกร ท� ข ง งค์กรฝ่ ยปกคร ง รื เจ้ น้ ที่ข งรฐ	 จึง ยู่ใน งลก ณ 	 คื 	 เป็นพื้นฐ น 
ในก รใ ้ � น จแก่ก รกร ท� ท งปกคร งข งฝ่ ยปกคร งแล ก รเป็นกร บในก รค บคุมก รกร ท�
ท งปกคร งข งฝ่ ยปกคร งด้ ย
	 ท้งนี้	 เพื่ เป็นก รป้ งกนก รใช้ � น จ ย่ งไร้ข บเขตข งฝ่ ยปกคร ง	 นจ เกิดผลเ ีย ย
ต่ ิทธิเ รีภ พโดยช บข งปร ช ชน	 จึง จกล่ ได้ ่ กฎ ม ย ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	 คื 	 
เครื่ งมื ลกที่ก� นดใ ้ฝ่ ยปกคร งกร ท� ก รท งปกคร ง ย่ งมีค มรบผิดช บ	 โดยก รก� นด 
ข้นต นแล ิธีก รปฏิบติง นข ง งค์กรเจ้ น้ ที่ฝ ่ ยปกคร งในก ร กค� ่งท งปกคร ง	 
นเป็นก รปร กน ิทธิแล ก� นด น้ ที่ข งเ กชนในกร บ นก รพิจ รณ เรื่ งท งปกคร งไ ้ 
ย่ งชดเจนแล เปิดโ ก ใ ้เ กชนเข้ ม มีบทบ ทในกร บ น ิธีพิจ รณ เรื่ งท งปกคร ง๙๕2

๕.๑ ก รใช้อ� น จของเจ้ หน้ ที่รฐ
	 ฝ่ ยปกคร งในฐ น ผูใ้ช้ � น จปกคร งผ่ น งค์กรท งปกคร งแล เจ้ น้ ทีข่ งรฐ	มรีปูแบบ
ก รใช้ � น จแบ่งเป็น	2	กรณี	คื 	กรณีกร ท� ก รกบกรณีล เ ้นก รกร ท� ๙๕๓

	 ก รใช้ � น จโดยก รกร ท� ก ร	มีได้	2	ลก ณ 	คื 	(1)	ก รกร ท� ท งก ยภ พที่ปร กฏเป็น
พฤติกรรม	 แล 	 (2)	 	ก รแ ดงเจตน ในลก ณ ข งนิติกรรมท งปกคร ง	 ซึ่งท้ง งกรณีฝ่ ยปกคร ง 
ต้ ง ยูใ่นกร บเงื่ นไขค มช บด้ ยกฎ ม ยข งก รกร ท� ท งปกคร ง	กล่ คื 	เจ้ น้ ท่ีผูก้ร ท� ก ร 
ต้ งเป็นผู้มี � น จ 	 ซึ่ง จเป็นบุคคลคนเดีย รื คณ บุคคลในรูปแบบคณ กรรมก รก็ได้	 โดยบุคคล 
รื คณ บุคคลจ ต้ งไ ด้รบก รแต่งต้ง รื เข้ ู่ต� แ น่งโดยช บ	แล ต้ งใช้ � น จในข บเขต � น จ
น้ ที่ข งตนเท่ น้น	ท้งนี้	ภ ยใต้เงื่ นไขข งก รม บ � น จ รื ก รม บใ ้ลงน มแทนโดยช บ	แล
กมกีฎ ม ยบญญติถงึรปูแบบ	ขน้ต น	 รื ธิกี รในก รใช้ � น จ	เจ้ น้ ทีท่ีม่ี � น จต มกฎ ม ย

จ ต้ งปฏิบติต มด้ ย
	 กรณลี เ น้ก รกร ท� 	 ม ยถงึ	กรณทีีม่กีฎ ม ยบญญตใิ เ้จ้ น้ ทีข่ งรฐมี น้ ทีต้่ งกร ท� ก ร	 
รื ต้ ง ินิจฉย ่ง ก ร	 รื มีม ตรก ร ย่ งใด ย่ ง นึ่ง	 แต่เจ้ น้ ที่ข งรฐไม่กร ท� ก รต มที ่

กฎ ม ยบญญติ	 ก รล เ ้นก รกร ท� ดงกล ่ จึงเป ็นก ร นมิช บด ้ ยกฎ ม ย	 ดงน้น	 
เพื่ เป็นก� นด ลกเกณฑ์แล ข้นต นต่ ง	 ๆ	 ในก รด� เนินง นท งปกคร ง	 ใ ้เป็นไปโดยถูกต้ ง
ต มกฎ ม ย	 เพิ่มปร ิท ธิภ พในก รบงคบใช้กฎ ม ยใ ้ ม รถรก ปร โยชน์ ธ รณ ได	้ 
นเป็น � น ยค มเป็นธ รรมใ ้กบปร ช ชน	 แล เป็นก รป้ งกนก รทุจริตแล ปร พฤติมิช บ 

ใน งร ชก ร	จึงได้มีก รบญญติกฎ ม ย ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร งขึ้นเป็น ลกเกณฑ์ท่ ไปที่จ เป็น
ลกปร กนใ ้กบปร ช ช นจ กก รปฏิบติร ชก รข งเจ้ น้ ที่ฝ่ ยปกคร งไม่ใ ้เกิดก รใช้ � น จ 

ต ม � เภ ใจ	โดยกฎ ม ย ธิปีฏบิตริ ชก รท งปกคร งเป็นกฎ ม ยที่ ง ลกเกณฑ์ท่ ไปในก รปฏบิติ

๙๕2	 รเจตน์	 ภ คีรตน์,	 ค มรู้เบื้ งต้นเกี่ย กบกฎ ม ยปกคร ง:	 ลกก รพื้นฐ นข งกฎ ม ยปกคร งแล ก รกร ท� ท งปกคร ง,	
พิมพ์คร้งที่	๓	(กรุงเทพ :	 ิญญูชน,	2๕4๙),	๘๓.
๙๕๓	 ิ ณ	ุ รญญ	ูปิย ตร์	ไข พ้นธุ	์แล เจตน์	 ถ ร ลีพรต� ร กฎ ม ยปกคร ง ่ ด้ ยกฎ ม ยปกคร งท่ ไป	(กรงุเทพ :	 � นกง น
คณ กรรมก รกฤ ฎีก ,2๕๕1),4๙-๖0.



๓๕๖

ร ชก รข ง งค์กรท งปกคร งแล เจ้ น้ ที่ข งรฐ	โดยเฉพ ในก ร กค� ่งท งปกคร งต่ ง	ๆ	 ่
จ ต้ งเตรียมก รแล ด� เนินก ร ย่ งไรเพื่ ใ ้เจ้ น้ ที่ฝ่ ยปกคร งใช้เป็น ลกในก รปฏิบติร ชก ร 
ข งตน	 ขณ เดีย กนก็ ง ลกเกณฑ์ต่ ง	ๆ	 เพื่ คุ้มคร ง ิทธิปร ช ชน	ภ ยใต้ ลกนิติรฐที่เรียกร้ ง
ใ ้ก รกร ท� ทุก ย่ งข ง งค์กรท งปกคร งแล เจ้ น้ ที่ข งรฐต้ งท� โดยช บด้ ยกฎ ม ย๙๕4

 ๕.๑.๑ ขอบเขตก รบงคบใช้พร ร ชบญญติวิธีปฏิบติร ชก รท งปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
พร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	 พ. .	 2๕๓๙	 เป็น ลกเกณฑ์ม ตรฐ น

กล ง รื จเรยีกได้ ่ เป็นม ตรฐ นข้นต�่ ทีก่� นดก รใช้ � น จข ง งค์กรท งปกคร ง รื เจ้ น้ ที่
ข งรฐ	ดงน้น	 ในก รใช้ � น จท งปกคร งข งเจ้ น้ ที่ข งรฐต ม ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร งต ม 
กฎ ม ยต่ ง	 ๆ	 จ ต้ งปฏิบติต ม ลกเกณฑ์แล ิธีก รที่บญญติไ ้ในพร ร ชบญญตินี้ด้ ยเ ม 	 
ย่ งไรก็ดี	 กรณีที่มีกฎ ม ยฉบบ ื่นบญญติถึง ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร งไ ้เป็นก รเฉพ 	แล ิธ ี

ปฏิบติร ชก รท งปกคร งในกฎ ม ย ฉบบน้นมี ลกเกณฑ์ที่ปร กนค มเป็นธรรม รื มีม ตรฐ น
ในก รปฏิบติร ชก รท งปกคร งไม่ ต�่ ก ่ ลกเกณฑ์ที่ได้บญญติไ ้พร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก ร 
ท งปกคร ง	 พ. .	 2๕๓๙	 ก็ใ ้เป็นไ ป ต มที่กฎ ม ยน้นได้บญญติไ ้	 โดยไม่ต้ งน� บทบญญติใน 
พร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙	ม ใช้

 ๕.๑.๒ ก รเข้ สู่กร บวนก รพิจ รณ ท งปกครอง
ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	 มีค ม ม ยคร บคลุมตล ดกร บ นก รต้งแต ่

ข้นต นก รเตรียมก รไปจนถึงก รด� เ นินก รข งเจ้ น้ ที่เพื่ จดใ ้มีค� ่งท งปกคร ง รื กฎ	 แล  
ยง ม ยร มถึงก รด� เนินก รใด	ๆ	ในท งปกคร งต ม ลก ่ ด้ ย ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง๙๕๕

โดยค� ่งท งปกคร งเป็นก รใช้ � น จต มกฎ ม ยข งเจ้ น้ ที่ซึ่งมีผลเป็นก ร ร้ ง 
นิติ มพนธ์ขึ้นร ่ งบุคคลใน นที่ จ ก่ 	 เปลี่ยนแปลง	 โ น	 ง น	 รื ร งบ	 รื มีผลกร ทบต่
ถ นภ พข ง ิทธิ รื น้ ที่ข งบุคคล	ไม่ ่ จ เป็นก รถ ร รื ช่ คร 	เช่น	ก ร ่งก ร	ก ร นุญ ต	

ก ร นุมติ	ก ร ินิจฉย ุทธรณ์	ก รรบร ง	แล ก รรบจดท เบียน	แต่ไม่ ม ยค มร มถึงก ร กกฎ	
แล ก ร ื่นที่ก� นดในกฎกร ทร ง๙๕๖

่ นกฎ	 ม ยค ม ่ 	 พร ร ชกฤ ฎีก 	 กฎกร ทร ง	 ปร ก กร ทร ง	 ข้ บญญต ิ
ท้ งถิ่น	 ร เบียบ	 ข้ บงคบ	 รื บทบญญติ ื่นที่มีผลบงคบเป็นก รท่ ไป	 โดยไม่มุ่ง ม ยใ ้ใช้บงคบ 
แก่กรณีใด รื บุคคลใดเป็นก รเฉพ

ดงนน้	พร ร ชบญญติ ธิปีฏบิตริ ชก รท งปกคร ง 	จงึเป็นกฎ ม ยทีน่� ม ใช้กบ งค์กร
ท งปกคร งแล เจ้ น้ ท่ีข งรฐเพื่ เป็นม ตรฐ นกล ง รื ม ตรฐ นขน้ต�่ 	โดยก รมคี� ง่ท งปกคร ง	
กฎ	ก รด� เนินก รใด	ๆ	ในท งปกคร ง	จ ยู่ภ ยใต้บงคบแ ่งพร ร ชบญญตินี๙้๕7

๙๕4	นนท ฒน์	บรม นนท์,	กฎ ม ยปกคร ง,	พิมพ์คร้งที่	2	(กรุงเทพ :	 ิญญูชน,2๕๕๓),๕07.
๙๕๕	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙๕๖	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙๕7	นนท ฒน์	บรม นนท์,	กฎ ม ยปกคร ง,	พิมพ์คร้งที่	2	(กรุงเทพ :	 ิญญูชน,2๕๕๓),๕11.



๓๕7

 ๕.๑.๓ เจ้ หน้ ที่
เจ้ น้ ทีต่ มพร ร ชบญญติ ธิปีฏบิตริ ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙	 ม ยค ม ่ 	 

บุคคล	 คณ บุคคล	 รื นิติบุคคลซึ่งใช้ � น จ รื ได้รบม บใ ้ใช้ � น จท งปกคร งจ กรฐ 
ในก รด� เนินก ร ย่ ง นึ่ง ย่ งใดต มกฎ ม ย	ไม่ ่ จ เป็นก รจดต้งขึ้นในร บบร ชก ร	รฐ ิ กิจ
รื กิจก ร ื่นข งรฐ รื ไม่ก็ต ม๙๕๘

บุคคลต มพร ร ชบญญตินี้ ม ยถึงบุคคลธรรมด ซึ่งเป็นเจ้ น้ ที่ฝ่ ยปกคร งผู้ด� รง 
ต� แ น่งต่ ง	 ๆ	 เช่น	 ปลดกร ทร ง	 ผู้ ่ ร ชก รจง ด	 น ยกเท มนตรี	 ่ นคณ บุคคล	 ม ยถึง	 
คณ บุคคลในรูปแบบข งคณ กรรมก รที่เป็นผู้ใช้ � น จท งปกคร ง	 เช่น	 คณ กรรมก รข้ ร ชก ร
พลเรื น	คณ กรรมก ร รแล ย 	 � รบนิติบุคคล ม ยถึงนิติบุคคลในกฎ ม ยม ชนที่จดต้งขึ้น
โดยบทบญญตขิ งกฎ ม ย	เช่น	กร ทร ง	กรม	จง ด	 งค์กรปกคร ง ่ นท้ งถิน่	รฐ ิ กจิ	เป็นต้น๙๕๙

ย่ งไรกต็ ม	พร ร ชบญญตนิีไ้ม่ใช้บงคบกบรฐ ภ แล คณ รฐมนตร	ี งค์กรทีใ่ช้ � น จ 
ต มรฐธรรมนูญโดยเฉพ 	 ก รพิจ รณ ข งน ยกรฐมนตรี รื รฐมนตรีในง นท งนโยบ ยโดยตรง	 
ก รพิจ รณ พิพ ก คดีข ง ลแล ก รด� เนินง นข งเจ้ น้ ท่ีในกร บ นก รพิจ รณ คด	ี 
ก รบงคบคดี	 แล ก ร งทรพย์	 ก รพิจ รณ ินิจฉยเรื่ งร้ งทุกข์แล ก ร ่งก รต มกฎ ม ย ่ ด้ ย
คณ กรรมก รกฤ ฎกี 	ก รด� เนนิง นเกีย่ กบนโยบ ยก รต่ งปร เท 	ก รด� เนนิง นเกีย่ กบร ชก ร
ท ร รื เจ้ น้ ที่ซึ่งปฏิบติ น้ ที่ท งยุทธก รร่ มกบท รในก รป้ งกนแล รก ค มม่นคงข ง 
ร ช ณ จกรจ กภยคุกค มท้งภ ยน กแล ภ ยในปร เท 	 ก รด� เนินง นต มกร บ นก รยุติธรรม
ท ง ญ 	แล ก รด� เนินกิจก รข ง งค์ก ร น ๙๖0

นึ่ ง	 แม ้ เจ ้ น ้ ที่จ ยู ่ ในค ม ม ยข งเจ ้ น ้ ที่ต มพร ร ชบญญตินี	้ 
ก็ไม่ได้ ม ยค ม ่ ก รกร ท� ทุกก รกร ท� ข งเจ้ น้ ที่จ ถื เป็นก รปฏิบติร ชก รท งปกคร ง 
เ ม ไป	 ต้ งพิจ รณ ปร ก บกบก รที่เจ้ น้ ที่น้นต้ งได้รบก รแต่งต้งโดยช บด้ ยกฎ ม ย	 
เจ้ น้ ทีซ่ึง่มี � น จ น้ ทีใ่นเรื่ งใด	ย่ มเป็นผูม้คี ม ม รถ กค� ง่ท งปกคร งในเรื่ งนน้ได้๙๖1 
โดยค ม ม รถข งเจ้ น้ ที่ซึ่งมี � น จ กค� ่งท งปกคร ง จเกิดได้โดยกฎ ม ยก� นด รื  
ได้รบม บ � น จโดยถูกต้ งต มกฎ ม ย	น กจ กนี	้ก รมี � น จดงกล่ กมีก รก� นดช่ งเ ล ไ  ้
ก็จ ต้ งเป็นไปต มข้ ก� นดน้น	 กพ้นช่ งเ ล ดงกล่ แล้ ก็ไม่มี � น จกร ท� ก ร	แล ในบ งกรณ ี
ก รมี � น จก็ถูกจ� กดด้ ย ถ นที	่ เช่น	น ยกเท มนตร	ี จมี � น จ กค� ่งใ ้ปฏิบติก รได้เฉพ
ภ ยในเขตเท บ ลข งตน๙๖2

๙๕๘	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙๕๙	นนท ฒน์	บรม นนท์,	กฎ ม ยปกคร ง,	พิมพ์คร้งที่	2	(กรุงเทพ :	 ิญญูชน,	2๕๕๓),	๕10.
๙๖0	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙๖1	ม ตร 	12	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
๙๖2	ชย ฒน์	 ง ์ ฒน นต์,	กฎ ม ย ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	(กรุงเทพ :จิรรชก รพิมพ์,	2๕40),	1๘๕-1๙0



๓๕๘

ใน ่ นข งคณ กรรมก รที่มี � น จด� เนินก รพิจ รณ ท งปกคร งน้นถื ่ เป็น 
เจ้ น้ ที่ต มพร ร ชบญญตินี้	 โดยแบ่งคณ กรรมก ร กเป็น	 2ปร เภท	 คื 	 คณ กรรมก รที่มี
� น จพจิ รณ ท งปกคร ง	กบคณ กรรมก รทีม่ี � น จ นิจิฉยข้ พพิ ท๙๖๓	ซึง่ก รทีก่ฎ ม ยม บใ  ้

คณ กรรมก รใช้ � น จท งปกคร งข งรฐท� ก รพิจ รณ ท งปกคร งก็เพื่ ใ ้คณ กรรมก รทุกคน 
ได้ร่ มกนแ ดงค มคิดเ ็นท้งปัญ ข้ เท็จจริงแล ปัญ ข้ กฎ ม ยที่เกี่ย ข้ งกบก ร กค� ่ง 
ท งปกคร ง รื ใ ้ค มเ ็นช บในก ร กค� ่งท งปกคร ง	 ฉ น้นก รปร ชุมเพื่ ใ ้เกิดมติข ง 
คณ กรรมก รจงึเป็นเงื่ นไข � คญข งค มช บในค� ง่ท งปกคร งทีเ่กดิจ กคณ กรรมก รทีม่ี � น จ
ด� เนินก รพิจ รณ ท งปกคร ง

กรณีก รแต่งต้งคณ กรรมก รที่มี � น จ ินิจฉยข้ พิพ ทครบถ้ นแล้ 	 กต่ ม  
ปร กฏ ่ ก รแต่งต้งกรรมก รบ งคนมิช บด้ ยกฎ ม ย	 รื ปร กฏ ่ กรรมก รคนใดคน น่ึง 
ข ดคุณ มบติ รื มีลก ณ ต้ ง ้ ม	 แล คณ กรรมก รได้มีค� ่งท งปกคร ง กม แล้ ก็ไม่ ่ง 
ผลกร ทบต่ ค ม มบูรณ์ข งก รพิจ รณ เรื่ งท งปกคร งที่กรรมก รน้นได้ท� ไปแต่ ย่ งใด๙๖4

ในปร เด็นค มเป็นกล งข งเจ้ น้ ที่แล กรรมก รในคณ กรรมก ร	 พร ร ชบญญติ 
ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง 	 ง ลกเกณฑ์ใ ้เจ้ น้ ที่ฝ่ ยปกคร งที่รบผิดช บ กค� ่ง

ท งปกคร งในเรื่ งใดจ ต้ งไม่มี ่ นได้เ ียในเรื่ งน้น	 เพื่ เป็น ลกปร กน ่ ค� ่งท งปกคร ง 
ที่ กม จ ก น่ ยง นข งรฐเกิดจ กก รปฏิบติร ชก รท งปกคร งโดยปร จ ก คติ๙๖๕  
โดยเจ้ น้ ที่ผู้ใดมีค ม มพนธ์พิเ กบคู่กรณี	 เจ้ น้ ที่ผู้น้นจ ท� ก รพิจ รณ ท งปกคร งไม่ได้	
กล่ คื

(1)	เป็นคู่กรณีเ ง
(2)	เป็นคู่ ม้น รื คู่ มร ข งคู่กรณี
(๓)	 เป็นญ ติข งคู่กรณี	 คื 	 เป็นบุพก รี รื ผู้ ืบ นด นไม่ ่ ช้นใด	ๆ	 รื เป็นพี่น้ ง 

รื ลูกพี่ลูกน้ งนบได้เพียงภ ยใน มช้น	 รื เป็นญ ติเกี่ย พนท งแต่งง นนบได้เพียง	2	ช้น
(4)	เป็น รื เคยเป็นผู้แทนโดยช บธรรม รื ผู้พิทก ์ รื ผู้แทน รื ต แทนข งคู่กรณี
(๕)	เป็นเจ้ นี้ รื ลูก นี้	 รื เป็นน ยจ้ งข งคู่กรณี
(๖)	กรณี ื่นต มที่ก� นดในกฎกร ทร ง	(ม ตร 	1๓)
น กจ กนี้	 ในกรณีที่เจ้ น้ ที่ รื กรรมก รในคณ กรรมก รที่มี � น จพิจ รณ  

ท งปกคร งมีเ ตุ ื่นใดซึ่งมี ภ พร้ ยแรง น จท� ใ ้ก รพิจ รณ ท งปกคร งไม่เป็นกล ง	 
เจ้ น้ ที่ รื กรรมก รผู้น้นก็จ ท� ก รพิจ รณ ท งปกคร งในเรื่ งน้นไม่ได้เช่นกน	 (ม ตร 	 1๖)	 
โดยเจ้ น้ ที่ผู ้น้นต้ ง ยุดก รพิจ รณ ไ ้	 แล้ แจ้งใ ้ผู ้บงคบบญช เ นื ตนขึ้นไปช้น นึ่งทร บ	 

๙๖๓	ช ญชย	แ ง กดิ์,	ค� ธิบ ยกฎ ม ย ่ ด้ ย ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง,	พิมพ์คร้งที่	7	(กรุงเทพ :	 ิญญูชน,2๕๕2),	๘
๙๖4	 รเจตน์	ภ คีรตน์,	กฎ ม ย ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	(นนทบุรี:	 ถ บนพร ปกเกล้ ,2๕๕0),	14-1๕.
๙๖๕	กมลชย	รตน ก ง ์, ลกกฎ ม ยปกคร งเย รมน	(กรุงเทพ :	จุ ลงกรณ์ม ิทย ลย,	2๕44),	1๓๙.



๓๕๙

เพื่ ใ ้ผู้บงคบบญช มีค� ่งต่ ไป	 กรณีเจ้ น้ ท่ีเป็นกรรมก รก็ใ ้กรรมก รคน ื่นพิจ รณ แล ลงมติ
่ จ ใ ้กรรมก รผู้น้นปฏิบติ น้ ที่ในฐ น กรรมก รต่ ไป รื ไม่	 มติที่เ ็นค รใ ้ปฏิบติ น้ ที่ต่ ไป 

ต้ งมีค แนนเ ียงไม่น้ ยก ่ 	2	ใน	๓	ข งกรรมก รคน ื่นที่ไม่ได้มีปัญ ดงกล่ ๙๖๖

๕.๒ คว มรบผิดท งล เมิดของเจ้ หน้ ที่รฐ
	 ก รที่เจ ้ น้ ที่ปฏิบติ น้ ท่ีต่ ง	 ๆ	 ข ง น่ ยง นข งรฐน้น	 ก รปฏิบติ น้ ที่น้น	 ๆ	 
มิได้เป็นไปเพื่ ปร โยชน์ นเป็นก รเฉพ ต 	 แล กก รปฏิบติ น้ ที่เช ่น ่ น้นก่ ใ ้เกิด 
ค มเ ีย ยไม่ ่ โดยจงใจ รื เพร ค มปร ม ทเลินเล่ ก็ต ม	 ก รน� ลกกฎ ม ยแพ่งท่ีใช้ 
บงคบร ่ งเ กชนกบเ กชนที่กร ท� ล เมิดกนม บงคบใช้กบก รกร ท� ล เมิดโดยเจ้ น้ ที่ข งรฐ	 
โดยก� นดใ ้เจ้ น้ ที่ข งรฐต้ งรบผิดในผลล เมิดเ ม ไปน้นย่ มก่ ใ ้เกิดค มไม่เป็นธรรม 
แก่เจ้ น้ ทีข่ งรฐ	เนื่ งจ กก รง นทีเ่จ้ น้ ทีร่ฐท� เป็นก รกร ท� เพ่ื ปร โยชน์ข งรฐ	ดงนน้	เพื่ ใ  ้
เกิดค มเป็นธรรมแล เพิ่มพูนปร ิทธิภ พในก รปฏิบติง นข งรฐ	 จึงได้มีก รตร พร ร ชบญญติ 
ค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที่	พ. .	2๕๓๙	ขึ้นใช้บงคบ	โดยมี ร � คญ	ดงนี้
 ๕.๒.๑ โครงสร้ งของกฎหม ยว่ ด้วยคว มผิดท งล เมิดของเจ้ หน้ ที่

พร ร ชบญญติค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที่	 พ. .	 2๕๓๙	 มิได้นิย มค� ่ 	 
“ล เมิด”	 ไ ้	 ดงน้น	 ก รพิจ รณ ค ม ม ยข งค� ่ ล เมิดจึงต้ งพิจ รณ ต มม ตร 	 420	 
แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์	 ่ ด้ ยล เมิด	 ซึ่งก รกร ท� ที่จ ถื เป็นก รกร ท� ล เมิด 
จ ต้ งปร ก บด้ ย	๓	 งค์ปร ก บ	คื

(1)	ก รกร ท� โดยจงใจ รื ปร ม ทเลินเล่
ก รกร ท� โดยจงใจ	 ม ยถงึ	ก รกร ท� โดยรู้ � นกึถงึก รกร ท� ข งตน ่ จ ก่ ใ เ้กดิ 

ค มเ ีย ยแก่บุคคล ื่น	ไม่ ่ ค มเ ีย ยน้นจ เกิดขึ้นม กน้ ยเพียงใด
ก รกร ท� โดยปร ม ทเลินเล่ 	 คื 	 ก รกร ท� โดยปร จ กค มร มดร ง 

ซึง่บคุคลในภ เช่นนน้จ� ต้ งมตี ม ิ ยแล พฤตกิ รณ์	ซึง่ผูก้ร ท� จใช้ค มร มดร งเช่น ่ นน้ได้	 
แต่ ได้ใช้เพียงพ ไม่	 โดย ิ ย ม ยค มถึง ภ พที่เกี่ย กบต ผู้กร ท� 	 เช่น	 เป็นเจ้ น้ ที่ธรรมด  
รื มีค มเชี่ย ช ญ	 ่ นพฤติก รณ์ ม ยถึงเ ตุภ ยน กต ข งผู้กร ท�

(2)	กร ท� ต่ ผู้ ื่นโดยผิดกฎ ม ย
ก รกร ท� ม ยถึง	 ก รเคลื่ นไ ร่ งก ยโดยรู ้ � นึกในก รเคลื่ นไ แล  

ยู่ในบงคบข งจิตใจข งผู้กร ท� 	ร มไปถึงก รงดเ ้นก รกร ท� ด้ ย	แต่ต้ งเป็นก รงดเ ้น รื ล เ ้น 
ไม่กร ท� ก รทีม่ี น้ ทีต้่ งท� 	ซึง่ จเป็น น้ ทีท่ีเ่กดิจ กกฎ ม ย	ร เบยีบ	 รื น้ ท่ีทีเ่กดิจ ก ญญ 	 
รื น้ ที่ที่มีต่ ธ รณชน	 รื น้ ท่ี นเกิดจ กค ม มพนธ์ท งข้ เท็จจริงที่มี ยู่ร ่ งผู้งดเ ้น 

กบผู้เ ีย ย๙๖7	 ฉ น้น	 ก รกร ท� ต่ ผู้ ื่นโดยผิดกฎ ม ยจึง ม ยถึง	 ก รกร ท� โดยไม่มี � น จ 

๙๖๖	 รเจตน์	ภ คีรตน์,กฎ ม ย ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	(นนทบุรี:	 ถ บนพร ปกเกล้ ,	2๕๕0),	1๕
๙๖7	ภทร กดิ์	 รรณแ ง,	 ลกกฎ ม ยล เมิด,	พิมพ์คร้งที่	๖	(กรุงเทพ :	 ิญญูชน,	2๕40),	๓๖-41.



๓๖0

รื ไม่มี ทิธ	ิ รื โดยมชิ บด้ ยกฎ ม ย	ร มถงึก รใช้ � น จทีม่ี ยู่เกนิ ่ น รื ใช้ � น จต มกฎ ม ย
กล่นแกล้งผู้ ื่น

(๓)	เกดิค มเ ยี ยกบบคุคล ืน่จ กก รกร ท� รื งดเ น้ก รกร ท� น้น	ค มเ ยี ย 
ที่จ ถื ่ เป็นค มเ ีย ยท่ีเกิดจ กก รกร ท� ล เมิดจ ต้ งเป็นค มเ ีย ยท่ีเป็นผลโดยตรง 
แล มีค ม มพนธ์ใกล้ชิดกบก รกร ท� ล เมิดน้น	 ีกท้งจ ต้ งเป็นค มเ ีย ยที่เกิดขึ้นแน่น น	 
ไม่ใช่เพียงค ด ่ จ เกิดขึ้นใน น คต	แล จ ต้ งเป็นค มเ ีย ยที่ได้รบก รรบร งแล ค มคุ้มคร ง 
จ กกฎ ม ย๙๖๘	 โดยผู ้ที่ได้รบค มเ ีย ยต้ งเป็นบุคคล ื่นที่ไม่ใช่ผู ้กร ท� ล เมิดโดยตรง 
รื มี ่ นร่ มในก รกร ท� น้น

 ๕.๒.๒ ขอบเขตก รบงคบใช้กฎหม ยว่ ด้วยคว มรบผิดท งล เมิดของเจ้ หน้ ที่
พร ร ชบญญตคิ มรบผิดท งล เมดิข งเจ้ น้ ที	่พ. .	2๕๓๙	ใช้บงคบเฉพ เจ้ น้ ที่	 

ซึ่ง	 “เจ้ น้ ที่”	 ม ยค ม ่ 	 ข้ ร ชก ร	พนกง น	ลูกจ้ ง	 รื ผู้ปฏิบติง นปร เภท ื่น	 ไม่ ่ จ เป็น 
ก รแต่งต้งในฐ น เป็นกรรมก ร รื ฐ น ื่นใด

กรณีข งลูกจ้ ง ม ยถึงเฉพ ลูกจ้ งท่ีได้รบก รบรรจุแต่งต้งใ ้ปฏิบติง นใน น่ ย
ง นข งรฐที่มีลก ณ เป็นง นปร จ� แล ต่ เนื่ ง	 มีก รก� นด ตร เงินเดื น	 ก รเลื่ นข้นเงินเดื น	 
ก รลงโท ท ง นิย	ต ม ลกเกณฑ์ทีก่� นดในกฎ ม ย	กฎ	ร เบยีบ	 รื ข้ บงคบ	แต่ไม่ร มไปถงึเ กชน
ที่รบจดท� กิจก รใ ้รฐ รื แทนรฐต ม ญญ จ้ งท� ข ง

่ น น่ ยง นข งรฐน้น	 ม ยค ม ่ 	กร ทร ง	ทบ ง	กรม	 รื ่ นร ชก รที่เรียก 
ชื่ ย่ ง ื่นแล มีฐ น เป็นกรม	 ร ชก ร ่ นภูมิภ ค	 ร ชก ร ่ นท้ งถิ่น	 แล รฐ ิ กิจที่ต้งขึ้น 
โดยพร ร ชบญญติ รื พร ร ชกฤ ฎีก 	 แล ใ ้ ม ยค มร มถึง น่ ยง น ื่นข งรฐที่ม ี
พร ร ชกฤ ฎีก ก� นดใ ้เป็น น่ ยง นข งรฐต มพร ร ชบญญตินี้ด้ ย๙๖๙

 ๕.๒.๓ เงื่อนไขก รรบผิด
พร ร ชบญญติค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที	่พ. .	2๕๓๙แยกก รกร ท� ล เมิด

กเป็น	 2	 ปร เภท	 โดยค� นึงถึงผู้เ ีย ยเป็นเกณฑ์	 กล่ คื 	 ก รกร ท� ล เมิดต่ บุคคลภ ยน ก
ปร เภท นึ่ง	กบก รกร ท� ล เมิดต่ น่ ยง นข งรฐ ีกปร เภท นึ่ง

(1)	 กรณีเจ้ น้ ที่กร ท� ล เมิดต่ บุคคลภ ยน ก	 ต้ งพิจ รณ ่ เป็นก รกร ท� ใน 
ก รปฏิบติ น้ ที่ รื ไม่	เพื่ แยก ่ ใครต้ งรบผิดต่ บุคคลภ ยน ก๙70

กก รล เมิดน้นมิใช่ก รกร ท� ในก รปฏิบติ น้ ที่	 แม้จ เป็นก รล เมิดที ่
เกิดขึ้นร ่ งที่เจ้ น้ ที่ก� ลงปฏิบติ น้ ที่ต มกฎ ม ยซึ่งเกิดจ กเ ตุจูงใจในท ง ่ นต 	 เจ้ น้ ที่ 

๙๖๘	 ช ญชย	 แ ง กดิ์,	 ค� ธิบ ยกฎ ม ยเกี่ย กบค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที่แล ค มรบผิดช บข งรฐโดยปร จ ก 
ค มผิด,	พิมพ์คร้งที่	7	(กรุงเทพ :	 ิญญูชน,	2๕๕4),	๕๕.
๙๖๙	ม ตร 	4	แ ่งพร ร ชบญญติค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที	่พ. .	2๕๓๙
๙70	 รเจตน	์ ภ คีรตน์,	 ค มรู้เบื้ งต้นเกี่ย กบกฎ ม ยปกคร ง:	 ลกก รพื้นฐ นข งกฎ ม ยปกคร งแล ก รกร ท� ท งปกคร ง,	
พิมพ์คร้งที่	๓	(กรุงเทพ :	 ิญญูชน,	2๕4๙),	๓4๕	-	๓๕4.



๓๖1

ผูก้ร ท� ล เมดิจ ต้ งรบผดิช บเป็นก ร ่ นต 	ผูเ้ ยี ยจ กก รล เมดิ ม รถฟ้ งร้ งเรยีกค่ ชดเชย 
ค มเ ีย ยจ กเจ้ น้ ที่ผู้กร ท� ล เมิดได้โดยตรง	แต่จ ฟ้ งร้ ง น่ ยง นข งรฐไม่ได๙้71

กรณีเป็นก รล เมิดในก รปฏิบติ น้ ท่ีข งเจ้ น้ ที่	 ผู้เ ีย ย ม รถฟ้ งร้ ง 
ใ ้ น่ ยง นต้น งกดข งเจ้ น้ ทีที่ก่ร ท� ล เมดิรบผดิช บต่ ค มเ ยี ยทีเ่กดิขึน้	แต่ กเจ้ น้ ท่ี
ผู้กร ท� ล เมิดไม่ได้ งกด น่ ยง นใด	ใ ้ฟ้ งต่ กร ทร งก รคลง๙72

(2)	กรณเีจ้ น้ ทีก่ร ท� ล เมดิต่ น่ ยง นข งรฐ	ต้ งพจิ รณ ่ ก รกร ท� ล เมดินน้ 
เป็นก รกร ท� ในก รปฏบิติ น้ ทีท่ งปกคร ง รื ไม่	ทง้นี	้เพื่ ทีจ่ ได้ทร บ ่ น่ ยง นข งรฐทีเ่ ยี ย 
จ กก รกร ท� ล เมิดข งเจ้ น้ ที่น้นจ ม รถเรียกร้ งค่ ินไ มทดแทนได้ด้ ย ิธีก รใด๙7๓

ในกรณีที่เจ้ น้ ที่กร ท� ล เมิดต่ น่ ยง นข งรฐ	 ไม่ ่ จ เป็น น่ ยง นที่ 
เจ้ น้ ที่น้น งกด ยู่ รื ไม่ก็ต ม	 ถ้ ก รกร ท� ล เมิดน้นไม่ได้เกิดจ กก รกร ท� ในก รปฏิบติ น้ ที่
ใ ้บงคบไปต มปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย์ ่ ด้ ยเรื่ งล เมิด๙74

กล่ คื 	ก รกร ท� ล เมดิต่ น่ ยง นข งรฐทีเ่กิดจ กก รกร ท� ในก รปฏิบติ น้ ที่	 
เจ้ น้ ที่จ รบผิดชดใช้ค่ ินไ มทดแทนใ ้แก่ น่ ยง นข งรฐก็ต่ เมื่ ได้กร ท� ไปโดยจงใจ 
รื ปร ม ทเลินเล่ ย่ งร้ ยแรง	 ซึ่ง ม ยถึงกร ท� โดยข ดค มร มดร งที่เบี่ยงเบนไปจ ก

เกณฑ์ม ตรฐ น ย่ งม ก	 คื 	 ผู้กร ท� แม้ไม่ได้มีเจตน 	 แต่ก็ไม่ได้ใช้ค มร มดร งแม้แต่นิดเดีย 	 
จึงเป็นก รกร ท� ที่ผู้กร ท� เ ี่ยงท� ท้งที่รู้ ่ จเกิดค มเ ีย ย๙7๕

 ๕.๒.๔ ผลแห่งก รล เมิด
ผลแ ง่ก รกร ท� ล เมดิข งเจ้ น้ ทีน่น้	เจ้ น้ ทีผู่ก้ร ท� ล เมดิ รื น่ ยง นข งรฐ	 

แล้ แต่กรณ	ีจ ต้ งชดใช้ค มเ ยี ยแก่ผูเ้ ยี ย	เพื่ ท� ใ ผู้เ้ ยี ยกลบคนื ูฐ่ น เดิม รื ใกล้เคยีง
ถ น เดิมก่ นที่จ ถูกกร ท� ล เมิดใ ้ม กที่ ุด๙7๖

ในกรณกี รกร ท� ล เมดิไม่ได้เกดิจ กก รปฏบิติ น้ ทีท่ งปกคร ง	เจ้ น้ ทีจ่ ต้ งเป็น 
ผู้ชดใช้ค่ เ ีย ยใ ้แก่ผู้เ ีย ย	 แต่ กก รกร ท� ล เมิดข งเจ้ น้ ที่น้นเกิดจ กก รปฏิบติ น้ ที่
ท งปกคร ง นเป็นก รล เมิดต่ บุคคลภ ยน ก	 ก น่ ยง นข งรฐได้ชดใช้ค่ ินไ มทดแทน 
ใ ้แก่ผู้เ ีย ยไปแล้ น่ ยง นข งรฐมี ิทธิเรียกใ ้เจ้ น้ ที่ผู้กร ท� ล เมิดชดใช้ค่ ินไ มทดแทน
ดงกล่ แก่ น่ ยง นข งรฐได้	 โดยมี ิทธิเรียกร้ งใ ้เจ้ น้ ที่ผู้กร ท� ล เมิดชดใช้ค่ ินไ มทดแทน
ดงกล่ แก่ น่ ยง นข งรฐได้เฉพ ในกรณทีีเ่จ้ น้ ทีไ่ด้กร ท� ก รนน้ไปด้ ยค มจงใจ รื ปร ม ท

๙71	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที	่พ. .	2๕๓๙
๙72	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที	่พ. .	2๕๓๙
๙7๓	 ช ญชย	 แ ง กด์ิ,	 ค� ธิบ ยกฎ ม ยเก่ีย กบค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ท่ีแล ค มรบผิดช บข งรฐโดยปร จ ก 
ค มผิด,	พิมพ์คร้งที่	7	(กรุงเทพ :	 ิญญูชน,2๕๕4),	๘7	-	๘๙.
๙74	ม ตร 	10	แ ่งพร ร ชบญญติค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที	่พ. .	2๕๓๙
๙7๕	 ช ญชย	 แ ง กดิ์,	 ค� ธิบ ยกฎ ม ยเกี่ย กบค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ท่ีแล ค มรบผิดช บข งรฐโดยปร จ ก 
ค มผิด,	พิมพ์คร้งที่	7	(กรุงเทพ :	 ิญญูชน,2๕๕4),	๘7	-	๘๙.
๙7๖	 รเจตน์	ภ คีรตน์,	กฎ ม ยปกคร ง	ภ คท่ ไป	(กรุงเทพ :	นิติร ฎร์,	2๕๕4),	๓๘4	-	๓๘๘.



๓๖2

เลินเล่ ย่ งร้ ยแรงเท่ น้น๙77	โดยก รไล่เบี้ยค่ ินไ มทดแทนไม่จ� เป็นที่จ ต้ งไล่เบี้ยเต็มจ� น นที ่
น่ ยง นข งรฐได้ชดเชยใ ้แก่ผู ้เ ีย ย๙7๘	 นเป็นก รเปิดช่ งใ ้ใช้ดุลยพินิจใ ้เ ม มกบ
ภ พข งเรื่ ง	 โดยค� นึงถึงร ดบค มร้ ยแรงข งก รกร ท� แล ค มเป็นธรรมในแต่ล กรณ	ี 

เช่น	 กก รกร ท� ล เมิดเกิดจ กค มผิด รื ค มบกพร่ งข ง น่ ยง นข งรฐ รื จ กร บบ 
ก รด� เนนิง นร่ มด้ ย	ก รไล่เบีย้กจ็ ต้ ง ก ่ นทีเ่ป็นค มรบผดิดงกล่ กด้ ย	เช่น	 บุตเิ ตทุีเ่กดิ
จ กค มปร ม ทเลินเล่ ย่ งร้ ยแรงข งเจ้ น้ ท่ีซึ่งเป็นคนขบ	 ปร ก บกบก รที่ร บบเครื่ งยนต์
บกพร่ ง	เช่นนี้ก รไล่เบี้ยก็จ ต้ ง ก ่ นค มบกพร่ งข งเครื่ งยนต์ กด้ ย

น กจ กนี้	 ในกรณีที่ก รล เมิดเกิดจ กเจ้ น้ ที่ ล ยคน	 มิใ ้น� ลกลูก นี้ร่ ม 
ม ใช้บงคบ	 โดยแยกค มรบผิดข งเจ้ น้ ที่แต่ล คน กจ กกน ่ แต่ล คนค รต้ งรบผิดชดใช้เป็น
จ� น นเท่ ใด๙7๙	 เจ้ น้ ที่แต่ล คนต้ งรบผิดชดใช้ค่ ินไ มทดแทนเฉพ ่ นตนเท่ น้น	 เมื่ ชดใช้
่ นข งตนครบถ้ นแล้ ก็พ้นจ กค มรบผิดไป๙๘0

 ๕.๒.๕ สิทธิของผู ้เสียห ยในก รเรียกให้หน่วยง นของรฐชดใช้ค่ สินไหมทดแทน 
เพื่อก รล เมิดของเจ้ หน้ ที่

พร ร ชบญญตคิ มรบผดิท งล เมดิข งเจ้ น้ ที	่พ. .	2๕๓๙	ก� นด ธิกี รเยยี ย  
ค มเ ีย ย	 กรณีเจ้ น้ ที่ข งรฐกร ท� ล เมิดในก รปฏิบติ น้ ที่แล ก่ ใ ้เกิดค มเ ีย ย 
แก่บุคคลภ ยน ก	 โดยผู้เ ีย ยมี ิทธิที่จ ได้รบค่ ินไ มทดแทนเพื่ เยีย ย ค มเ ีย ยที่เกิดขึ้น
แก่ตน	2	แน ท ง	คื 	ผู้เ ีย ย จฟ้ งคดีต่ ล	 รื จร้ งข ใ ้ น่ ยง นข งรฐชดใช้ค่ ินไ ม
ทดแทนแก่ตนโดยตรงก็ได้

(๑) ผู้เสียห ยใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศ ล
ในกรณเีจ้ น้ ทีข่ งรฐกร ท� ล เมดิในก รปฏบิติ น้ ทีแ่ล ก่ ใ เ้กดิค มเ ยี ย

แก่บคุคลภ ยน ก	ผูเ้ ยี ยย่ มมี ทิธทิีจ่ ฟ้ ง ลเพื่ เรยีกใ ้ น่ ยง นข งรฐชดใช้ค่ นิไ มทดแทน 
แก่ตน	โดยพร ร ชบญญติข งค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที่	พ. .	2๕๓๙	ได้ก� นด ลกเกณฑ ์
ในก รที่ผู ้เ ีย ยจ ฟ้ งเรียกค่ ินไ มทดแทน นเกิดจ กก รกร ท� ล เมิดข งเจ้ น้ ที่ข งรฐ 
ไ ้เป็นก รเฉพ 	 คื 	 ผู้เ ีย ยต้ งฟ้ ง น่ ยง นข งรฐที่เจ้ น้ ท่ีน้น งกด ยู่โดยตรง	 จ ฟ้ ง 
ต เจ้ น้ ที่ไม่ได้๙๘1	 แต่ในกรณีที่ก รกร ท� ล เมิดข งเจ้ น้ ท่ีมิใช่ก รกร ท� ในก รปฏิบติ น้ ที่ 
ผู้เ ีย ยต้ งฟ้ งเจ้ น้ ที่ที่กร ท� ล เมิดโดยตรงเพื่ ใ ้รบผิดเป็นก ร ่ นต 	 จ ฟ้ ง น่ ยง นใ  ้
รบผิดไม่ได๙้๘2

๙77	ม ตร 	๘	 รรค นึ่ง	แ ่งพร ร ชบญญติค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที	่พ. .	2๕๓๙
๙7๘	ม ตร 	๘	 รรค ง	แล รรค ม	แ ่งพร ร ชบญญติค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที่	พ. .	2๕๓๙
๙7๙		จก ์	พนธ์ชูเพชร,	กฎ ม ยรฐธรรมนูญแล กฎ ม ยปกคร ง,	พิมพ์คร้งที่	๓	(นนทบุรี:	ธนภทร	(200๖)	พริ้นติ้ง,	2๕๕7),	๓72.
๙๘0	ม ตร 	๘	 รรค ี่	แ ่งพร ร ชบญญติค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที	่พ. .	2๕๓๙
๙๘1	ม ตร 	๕	แ ่งพร ร ชบญญติค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที	่พ. .	2๕๓๙
๙๘2	ม ตร 	๖	แ ่งพร ร ชบญญติค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที	่พ. .	2๕๓๙



๓๖๓

ก รข ใ ้ น่ ยง นข งรฐชดใช้ค่ ินไ มทดแทนน้น	 กเป็นกรณีที่กฎ ม ย 
ก� นดใ ้ น่ ยง นข งรฐ รื เจ้ น้ ทีข่ งรฐมี � น จ น้ ทีด่� เนินก รใดไ ช้ดเจน	แล ก รที่ น่ ยง น 
ข งรฐ รื เจ้ น้ ที่ข งรฐกร ท� ก รต ม � น จ น้ ที่ดงกล่ ก่ ใ ้เกิดค มเ ีย ยขึ้น	 ผู้เ ีย ย 
ต้ งฟ้ ง	 “ ลปกคร ง”	 ต มนย	 ม ตร 	 ๙	 รรค นึ่ง	 (๓)	 แ ่งพร ร ชบญญติจดต้ง ลปกคร ง 
แล ิธีพิจ รณ คดีปกคร ง 	 ย่ งไรก็ดี	 กรณีที่เจ้ น้ ที่กร ท� ล เมิดต่ บุคคล ื่น รื ต่ น่ ยง น
ข งรฐซึ่งไม่ใช่ก รกร ท� ในก รปฏิบติ น้ ที่	 เช่นนี้ไม่ ยู่ใน � น จพิจ รณ พิพ ก ข ง ลปกคร ง	 

กแต่ ยู่ใน � น จพิจ รณ พิพ ก ข ง ลยุติธรรม	ผู้เ ีย ยจึงต้ งฟ้ ง	“ ลยุติธรรม”
น กจ กนี้	 พร ร ชบญญติค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ท่ี	 พ. .	 2๕๓๙	 

มไิด้บญญติ ่ ผูเ้ ยี ยจ ต้ งใช้ ทิธทิ ง ลเพื่ เรยีกร้ งค่ นิไ มทดแทน นเกดิแก่มลูล เมดิภ ยใน
ก� นด ยคุ มเท่ ใด	ดงนน้	 ยคุ มฟ้ งในกรณดีงกล่ จึงต้ งเป็นไปต ม ยุค มในก รฟ้ งเรยีก
ค่ ินไ มทดแทนจ กก รกร ท� ล เมิดต ม	ม ตร 	44๘	แ ่งปร ม ลกฎ ม ยแพ่งแล พ ณิชย	์คื 	 
ผู้เ ีย ยต้ งฟ้ งภ ยใน	1	ปีนบแต่ นที่ผู้เ ีย ยรู้ถึงก รล เมิดแล รู้ต ผู้จ ต้ งใช้ค่ ินไ มทดแทน	 
รื ภ ยใน	 10	 ปีนบแต่ นท� ล เมิด	 แต่ถ้ ก รเรียกร้ งค่ เ ีย ยในมูล นเป็นค มผิดมีโท  

ต มกฎ ม ย ญ แล มกี� นด ยคุ มท ง ญ ย ก ่ ทีก่ล่ ม นน้	กจ็ ต้ งฟ้ งภ ยในก� นด
ยุค มท ง ญ

เม่ื ผู้เ ีย ยจ กก รกร ท� ล เมิดได้น� คดีไปฟ้ งร้ งต่ ล	 ไม่ ่ จ ฟ้ งใ ้ 
น่ ยง นข งรฐรบผิดในก รกร ท� ล เมิดข งเจ้ น้ ที่	 รื ฟ้ งร้ งเจ้ น้ ที่โดยตรงเนื่ งจ กเ ็น
่ เป็นก รกร ท� ล เมิดในเรื่ ง ่ นต 	 ในร ่ งก รพิจ รณ 	 ก น่ ยง นข งรฐที่ถูกฟ้ ง รื  

เจ้ น้ ทีท่ีถู่กฟ้ งเ น็ ่ ก รกร ท� ล เมดิดงกล่ น่ ยง นข งรฐ รื เจ้ น้ ที่ จจ ต้ งรบผดิด้ ย	
น่ ยง นข งรฐที่ถูกฟ้ ง รื เจ้ น้ ที่ที่ถูกฟ้ ง จร้ งข ต่ ลใ ้เรียกเจ้ น้ ที่ รื น่ ยง น 

ข งรฐ	แล้ แต่กรณี	เข้ เป็นคู่ค มในคดีได้ด้ ย๙๘๓	 ย่ งไรก็ด	ี กคดีเป็นที่ยุติโดยที่ ลมีค� พิพ ก
ยกฟ้ งเนื่ งจ กผู้เ ีย ยฟ้ งผิดต 	 ผู้เ ีย ย ม รถฟ้ งคดีดงกล่ ใ ม่ได้ภ ยใน	 ๖	 เดื นนบแต ่
นที่ค� พิพ ก น้นถึงที่ ุด

(๒) ผู้เสียห ยใช้สิทธิร้องขอให้หน่วยง นของรฐชดใช้ค่ สินไหมทดแทน
เมื่ เจ้ น้ ที่ข งรฐกร ท� ล เมิด	 กผู้เ ีย ยไม่ปร งค์จ ใช้ ิทธิท ง ล 

เพื่ เยยี ย ค มเ ยี ย	ผูเ้ ยี ยก็ จเรยีกใ ้ น่ ยง นข งรฐพจิ รณ ชดใช้ค่ นิไ มทดแทนแก่ตน 
โดยตรงก็ได้	 ซึ่งเป็น ่ น นึ่งข งม ตรก รเยีย ย ค มเ ีย ยโดยฝ่ ยบริ ร	 (Exhaustion	 of	
administrative	 remedy)	พร ร ชบญญติค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที	่ พ. .	2๕๓๙	 ได้ก� นด 
ิธีก รไ ้โดยผู้เ ีย ยจ ต้ งยื่นค� ข ต่ น่ ยง นข งรฐใ ้พิจ รณ ชดใช้ค่ ินไ มทดแทน � รบ

ค มเ ีย ยที่เกิดแก่ตน	 แล เมื่ น่ ยง นข งรฐได้รบค� ข แล้ ต้ ง กใบรบค� ข ใ ้ไ ้เป็น 
ลกฐ น ่ ผู้เ ีย ยได้ยื่นค� ข เมื่ ใด	 เนื่ งจ กกฎ ม ยก� นดร ย เ ล ในก รพิจ รณ ค� ข  

ดงกล่ ไ 	้ซึ่ง น่ ยง นข งรฐจ ต้ งพิจ รณ ค� ข น้นโดยไม่ชกช้ ใ ้แล้ เ ร็จภ ยใน	1๘0	 นนบแต่

๙๘๓	ม ตร 	7	 รรค นึ่ง	แ ่งพร ร ชบญญติค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที	่พ. .	2๕๓๙



๓๖4

นรบค� ข 	 กเรื่ งใดไม่ จพจิ รณ ได้ทนในก� นดนน้จ ต้ งร ยง นปัญ แล ปุ รรคใ ร้ฐมนตรี
เจ้ งกด รื ก� กบ รื ค บคมุดแูล น่ ยง นข งรฐแ ง่นน้ทร บแล ข นมุตขิย ยร ย เ ล กไปได้	 
แต่รฐมนตรีดงกล่ จ นุมติใ ้ขย ยร ย เ ล ได้ ีกไม่เกิน	1๘0	 น

เมื่ พิจ รณ ค� ข ข งผู ้เ ีย ยแล้ 	 น่ ยง นข งรฐต้ งท� ค� ่งเกี่ย กบ 
ผลก รพจิ รณ 	แล ต้ งแจ้งค� ง่ดงกล่ ใ ผู้้เ ยี ยทีม่คี� ข ทร บ	ในกรณทีี่ น่ ยง นข งรฐมคี� ง่ 
เกี่ย กบผลก รพิจ รณ แล้ 	 ค� ่งน้นเข้ ลก ณ เป็นค� ่งท งปกคร ง	 ท้งนี้	 กผู้เ ีย ยไม่พ ใจ 
ผลก รพิจ รณ ข ง น่ ยง นข งรฐ	ผู้เ ีย ยมี ิทธิฟ้ งร้ งต่ ลปกคร งได๙้๘4

๕.๓ ก รเปิดเผยข้อมูลข่ วส ร
	 ก รปกคร งในร บ บปร ช ธิปไตยน้น	 ก รใ ้ปร ช ชนมีโ ก ในก รได้รบข้ มูลข่ ร 
เกี่ย กบก รด� เนินก รต่ ง	 ๆ	 ข งรฐเป็น ิ่งจ� เป็น	 เพื่ ที่ปร ช ชนจ ม รถแ ดงค มคิดเ ็น 
แล ใช้ ิทธิท งก รเมื งได้โดยถูกต้ งกบค มเป็นจริง	 นเป็นก ร ่งเ ริมใ ้มีค มเป็นรฐบ ล 
โดยปร ช ชนม กยิง่ขึน้	จงึ มค รก� นดใ ป้ร ช ชนมี ทิธไิด้รูข้้ มลูข่ รข งร ชก ร	โดยมข้ี ยกเ น้ 
นไม่ต้ งเปิดเผยที่แจ้งชดแล จ� กดเฉพ ข้ มูลข่ รที่ กเปิดเผยแล้ จ เกิดค มเ ีย ยต่

ปร เท ช ติ รื ต่ ปร โยชน์ที่ � คญข งเ กชน	 ท้งนี้	 เพื่ พฒน ร บ บปร ช ธิปไตยใ ้ม่นคงแล
จ ยงผลใ ้ปร ช ชนมีโ ก รู้ถึง ิทธิ น้ ที่ข งตน ย่ งเต็มที่	 เพื่ ที่จ ปกปักรก ปร โยชน์ข งตน	
ปร ก บกบ มค รคุ้มคร ง ิทธิ ่ นบุคคลใน ่ นที่เกี่ย ข้ งกบข้ มูลข่ รข งร ชก รไปพร้ ม
กน	 จึงเป็นท่ีม ในก รตร พร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	 พ. .	 2๕40	 ซึ่งกฎ ม ยฉบบนี้ 
มไิด้ใช้บงคบกบข้ มลูข่ รที่ ยูใ่นค มคร บคร งข งบคุคลทกุคน	 กแต่มขี บเขตใช้บงคบเฉพ
ข้ มูลข่ รข งร ชก รแล ยู่คร บคร งข ง น่ ยง นข งรฐเท่ น้น	โดยมี ร � คญดงต่ ไปนี้
 ๕.๓.๑ ข้อมูลข่ วส รที่อยู่ในขอบเขตของกฎหม ย

พร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	 2๕40	 ก� นดนิย มค ม ม ยข ง 
ค� � คญไ ้ใน	ม ตร 	4	ดงนี้

“ข้ มูลข่ ร”	 ม ยค ม ่ 	 ิ่งที่ ื่ ค ม ม ยใ ้รู้เรื่ งร 	 ข้ เท็จจริง	 ข้ มูล	
รื ิ่งใด	 ๆ	 ไม่ ่ ก ร ื่ ค ม ม ยน้นจ ท� ได้โดย ภ พข ง ิ่งน้นเ ง รื โดยผ่ น ิธีก รใด	 ๆ	 

 
แล ไม่ ่ จ ได้จดท� ไ ้ในรูปข งเ ก ร	แฟ้ม	ร ยง น	 นง ื 	แผนผง	แผนที	่ภ พ ด	ภ พถ่ ย	ฟิล์ม	
ก รบนทึกภ พ	 รื เ ียง	ก รบนทึกโดยเครื่ งค มพิ เต ร	์ รื ิธี ื่นใดที่ท� ใ ้ ิ่งที่บนทึกไ ้ปร กฏได้	

“ข้ มูลข่ รข งร ชก ร”	 ม ยค ม ่ 	 ข้ มูลข่ รที่ ยู ่ในค มคร บคร ง 
รื ค บคมุดแูลข ง น่ ยง นข งรฐ	ไม่ ่ จ เป็นข้ มลูข่ รเกีย่ กบก รด� เนนิง นข งรฐ รื ข้ มลู

ข่ รเกี่ย กบเ กชน

๙๘4	ม ตร 	11	ปร ก บ	ม ตร 	14	แ ่งพร ร ชบญญติค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที่	พ. .	2๕๓๙



๓๖๕

“ น่ ยง นข งรฐ”	 ม ยค ม	ร ชก ร ่ นกล ง	ร ชก ร ่ นภมูภิ ค	ร ชก ร ่ นท้ งถิน่	 
รฐ ิ กิจ	 ่ นร ชก ร งกดรฐ ภ 	 ลเฉพ ใน ่ นที่ไม่เกี่ย กบก รพิจ รณ พิพ ก คดี	 
งค์กรค บคมุก รปร ก บ ชิ ชีพ	 น่ ยง น ิ ร ข งรฐแล น่ ยง น ืน่ต มท่ีก� นดในกฎกร ทร ง

“เจ้ น้ ที่ข งรฐ”	 ม ยค ม ่ 	ผู้ซึ่งปฏิบติง นใ ้แก่ น่ ยง นข งรฐ
“ข้ มูลข่ ร ่ นบุคคล”	 ม ยค ม ่ 	ข้ มูลข่ รเกี่ย กบ ิ่งเฉพ ต ข งบุคคล	 

เช่น	ก ร ึก 	ฐ น ก รเงิน	ปร ติ ุขภ พ	ปร ติ ชญ กรรม	 รื ปร ติก รท� ง น	บรรด ที่มีชื่  
ข งผู ้น้น รื มีเลข ม ย	 ร 	 รื ิ่งบ กลก ณ ื่นที่ท� ใ ้รู ้ต ผู ้น้นได้	 เช่น	 ล ยพิมพ์นิ้ มื 	 
แผ่นบนทกึลก ณ เ ยีงข งคน รื รปูถ่ ย	แล ใ ้ ม ยค มร มถงึข้ มลูข่ รเกีย่ กบ ิง่เฉพ ต
ข งผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้ ด้ ย

“คนต่ งด้ ”	 ม ยค ม ่ 	 บุคคลธรรมด ที่ไม่มี ญช ติไทยแล ไม่มีถิ่นที่ ยู ่ใน
ปร เท ไทย	แล นิติบุคคลดงต่ ไปนี้

(1)	 บริ ท รื ้ ง ุ้น ่ นที่มีทุนเกินกึ่ง นึ่งเป็นข งคนต่ งด้ 	 ใบ ุ้นชนิด กใ ้แก ่
ผู้ถื ใ ้ถื ่ ใบ ุ้นน้นคนต่ งด้ เป็นผู้ถื

(2)	 ม คมที่มี ม ชิกเกินกึ่ง นึ่งเป็นคนต่ งด้
(๓)	 ม คม รื มูลนิธิที่มี ตถุปร งค์เพื่ ปร โยชน์ข งคนต่ งด้
(4)	นิติบุคคลต ม	 (1)	 (2)	 (๓)	 รื นิติบุคคล ื่นใดที่มีผู้จดก ร รื กรรมก รเกินกึ่ง นึ่ง

เป็นคนต่ งด้
นิติบุคคลต ม	 รรค นึ่ง	 ถ้ เข้ ไปเป็นผู้จดก ร รื กรรมก ร	 ม ชิก	 รื มีทุนใน 

นิติบุคคล ื่น	ใ ้ถื ่ ผู้จดก ร รื กรรมก ร	 รื ม ชิก	 รื เจ้ ข งทุนดงกล่ เป็นคนต่ งด้
ข้ มูลข่ รท่ี ยู่ภ ยใต้ข บเขตข งกฎ ม ยฉบบนี้คื 	 ข้ มูลข่ รข งร ชก ร	 

ซึ่ง ม ยค มร มท้งข้ มูลข่ รเก่ีย กบก รด� เนินง นข งรฐ	 แล ข้ มูลข่ รเกี่ย กบเ กชน	
กข้ มูลดงกล่ นี้เป็นข้ มูลที่ ยู่ในค มคร บคร ง รื ค บคุมดูแลข ง น่ ยง นข งรฐ	 ก็จ ต้ ง

พิจ รณ ด้ ย ลกกฎ ม ยต มพร ร ชบญญติฉบบนี๙้๘๕

๙๘๕ คณ ธิป	ท งร ี ง ์,	กฎ ม ยเกี่ย กบก ร ื่ รม ลชน	(กรุงเทพ :	นิติธรรม,	2๕๕๕),	21๖.



๓๖๖

 ๕.๓.๒ หลกกฎหม ยเกี่ยวกบวิธีก รในก รเปิดเผยข้อมูลข่ วส ร
ข้ มูลข่ รข งร ชก รแต่ล ปร เภทมีลก ณ แล ค ม � คญแตกต่ งกน กไป	 

พร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	 2๕40	 จึงก� นด น้ ที่ใ ้ น่ ยง นข งรฐเปิดเผย 
ข้ มูลข่ รโดย ิธีก ร	๓	 ิธีก ร๙๘๖	กล่ คื

(1)	ก รน� ข้ มลูข่ รข งร ชก รต มทีก่� นดไปพิมพ์เผยแพร่ในร ชกจิจ นเุบก ๙๘7  
ข้ มูลข่ รข งร ชก รปร เภทนี้มีค มจ� เป็นที่จ ต้ งใ ้ปร ช ชนรบรู ้ม กที่ ุด	 ซึ่งได้แก	่ 
โครง ร้ งแล ก รจด งค์กรในก รด� เนินง น	 รุป � น จ น้ ที่ที่ � คญแล ิธีก รด� เนินง น	 ถ นที่	 
ติดต่ เพื่ ข รบข้ มูลข่ ร รื ค� แน น� ในก รติดต่ กบ น่ ยง นข งรฐ	 กฎ	 มติคณ รฐมนตรี	 
ข้ บงคบ	 ค� ่ง	 นง ื เ ียน	 ร เบียบ	 แบบแผน	 นโยบ ย รื ก รตีค ม	 ท้งนี้	 เฉพ ที่จดใ ้มีขึ้น 
โดยมี ภ พ ย่ งกฎเพ่ื ใ ้มีผลเป็นก รท่ ไปต่ เ กชนท่ีเกี่ย ข้ ง	 แล ข้ มูลข่ ร ื่นต มที ่
คณ กรรมก รก� นด

(2)	ก รจดข้ มลูข่ รข งร ชก รต มทีก่� นดไ ้ � รบใ ป้ร ช ชนม ตร จดไูด้๙๘๘  
ข้ มูลข่ รที่กฎ ม ยก� นดใ ้ น่ ยง นข งรฐมี น้ ที่จดไ ้เพื่ ใ ้ปร ช ชนเข้ ตร จดูได	้ 
มีดงต่ ไปนี้

1)	 ผลก รพิจ รณ รื ค� ินิจฉยที่มีผลโดยตรงต่ เ กชน	 ร มท้งค มเ ็นแย้ง 
แล ค� ่งที่เกี่ย ข้ งในก รพิจ รณ ินิจฉยดงกล่

2)	 นโยบ ย รื ก รตีค มที่ไม่เข้ ข่ ยต้ งลงพิมพ์ในร ชกิจจ นุเบก 	 กล่ คื 	
กนโยบ ย รื ก รตีค มน้นมี ภ พ ย่ งกฎ	 เพื่ ใ ้มีผลเป็นก รท่ ไปต่ เ กชนท่ีเกี่ย ข้ งก็จ ยู่

ในกลุ่มข งข้ มูลข่ รที่ต้ งเปิดเผยโดย ิธีลงพิมพ์ในร ชกิจจ นุเบก ดงกล่ ข้ งต้น	 ่ นนโยบ ย 
รื ก รตีค ม ื่นที่ไม่เข้ ลก ณ ดงกล่ ก็จ ยู่ใน ิธีก รเปิดเผยโดยจดไ ้ใ ้ปร ช ชนตร จดู

๓)	แผนง น	โครงก รแล งบปร ม ณร ยจ่ ยปร จ� 	ปีทีก่� ลงด� เนนิก ร	ข้ มลูข่ ร 
ปร เภทนี้มีค ม มพนธ์กบก รมี ่ นร่ มข งปร ช ชน	 ตล ดจนค มโปร่งใ แล ตร จ บได้ข ง
น่ ยง นรฐท งด้ นงบปร ม ณ

4)	 คู ่มื รื ค� ่งเกี่ย กบ ิธีปฏิบติง นข งเจ้ น้ ที่ข งรฐซึ่งมีผลกร ทบถึง 
ิทธิ น้ ที่ข งเ กชน

๕)	 ิง่พมิพ์ทีไ่ด้มกี ร ้ ง งิถงึในร ชกจิจ นเุบก 	กล่ คื ข้ มลูข่ รทีก่ฎ ม ย
ก� นดใ ต้้ งเปิดเผยโดย ธิลีงพมิพ์ในร ชกจิจ นเุบก นน้	กฎ ม ย ง ลกไ ้ ่ 	 กข้ มลูข่ รนน้ 
ได ้มีก รจดพิมพ์เพื่ ใ ้แพร ่ ล ยต มจ� น นพ มค รแล ้ 	 ก็ไม ่จ� ต ้ งน� ไปลงพิมพ ์ใน 
ร ชกิจจ นุเบก ีก	เพียงแต่ใช้ ิธี ้ ง ิงถึง ิ่งพิมพ์น้นก็เป็นก รเพียงพ แล้ 	ด้ ยเ ตุนี	้ ิ่งพิมพ์ที่มิได้

๙๘๖	คณ ธิป	ท งร ี ง ์,	กฎ ม ยเกี่ย กบก ร ื่ รม ลชน	(กรุงเทพ :	นิติธรรม,	2๕๕๕),	21๖	-	220.
๙๘7	ม ตร 	7	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
๙๘๘	ม ตร 	๙	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40



๓๖7

ลงพิมพ์ในร ชกิจจ นุเบก แต่ได้ ้ ง ิงไ ้ในร ชกิจจ นุเบก ดงกล่ 	 จึง ยู่ใน ลกข งก รเปิดเผย
โดย ิธีจด ิ่งพิมพ์เ ล่ น้นใ ้ปร ช ชนตร จดูได๙้๘๙

๖)	 ญญ มปท น	 ญญ ที่มีลก ณ เป็นก รผูกข ดตดต น รื ญญ ร่ มทุน 
กบเ กชนในก รจดท� บริก ร ธ รณ

7)	 มติคณ รฐมนตรี	 รื มติคณ กรรมก รที่แต่งต้งโดยกฎ ม ย	 รื โดยมต ิ
คณ รฐมนตรี	ท้งนี้	ใ ้ร บุร ยชื่ 	ร ยง นท ง ิช ก ร	ร ยง นข้ เท็จจริง	 รื ข้ มูลข่ รที่น� ม ใช้ 
ในก รพิจ รณ ไ ้ด้ ย

๘)	ข้ มูลข่ ร ื่นต มที่คณ กรรมก รก� นด
ด้ ยเ ตุที่ข ้ มูลข ่ รข งร ชก รท่ี น่ ยง นข งรฐจดใ ้มีขึ้นนี้ เป ็น	 

(Public	 Information)	 ดงน้น	 บุคคลไม่ ่ จ มี ่ นได้เ ียเกี่ย ข้ ง รื ไม่ก็ต ม	 ย่ มมี ิทธิเข้ ตร จด	ู 
ข � เน รื ข � เน ที่มีค� รบร งถูกต้ งได้	 โดย น่ ยง นรฐ จเรียกเก็บค่ ธรรมเนียมใน 
ก รข � เน ได้	 ย่ งไรก็ด	ีก รเปิดเผย ธินีีม้ข้ี ยกเ น้เช่นกน	กล่ คื 	 กข้ มลูข่ รดงกล่ ข้ งต้น
มี ่ นทีต้่ ง ้ มมิใ เ้ปิดเผย ยูด้่ ย	ใ ล้บ รื ตดท น รื ท� โดยปร ก ร ืน่ใดทีไ่ม่เป็นก รเปิดเผยข้ มลู
ข่ ร ่ นน้น	 เช่น	 กรณีคู่มื รื ค� ่งเกี่ย กบ ิธีปฏิบติข งเจ้ น้ ที่	 ซึ่งมีบ ง ่ น กเปิดเผยแล้

จก่ ใ ก้ รบงคบใช้กฎ ม ยเ ื่ มปร ทิธภิ พ	 น่ ยง นข งรฐ จตดท นข้ มลู ่ นนน้ได้	เป็นต้น	 
ย่ งไรก็ด	ีคนต่ งด้ จ มี ิทธิดงกล่ เพียงใดใ ้เป็นไปต มที่ก� นดโดยกฎกร ทร ง

(๓)	ก รเปิดเผยข้ มลูข่ รต มค� ข ข งปร ช ชนเป็นก รเฉพ ร ย๙๙0	ก รเปิดเผย 
ข ้ มูลข ่ ร ิธีนี้ เป ็นก รเป ิดเผยเมื่ มีผู ้ข ใ ้ เป ิดเผย	 โดยร บุข ้ มูลข ่ รที่ต ้ งก ร	 
โดยกฎ ม ยไม่ได้ก� นดปร เภท รื ลก ณ ข้ มูลข่ รที่จ ต้ งเปิดเผย	ดงน้น	ปร ช ชน ม รถ
ยืน่ค� ข ข้ มลูข่ รปร เภทใดกไ็ด้	โดยร บขุ้ มลูข่ รทีต้่ งก รในลก ณ ที่ จเข้ ใจได้ต มค ร

แม้ ่ โดย ลกแล้ ปร ช ชน จยืน่ค� ข เป็นก รเฉพ ร ยเพื่ ใ ไ้ด้รบข้ มลูข่ ร 
ต มที่ต้ งก ร	แต่พร ร ชบญญตินี้ก็มีข้ จ� กด รื เงื่ นไขในก รข ข้ มูลข่ ร	ดงนี้

1)	ผู้น้นข ข้ มูลจ� น นม ก รื บ่ ยคร้งโดยไม่มีเ ตุผล น มค ร๙๙1

2)	ข้ มูลข่ รน้นไม่เข้ ข้ ยกเ ้นที่จ ไม่เปิดเผย๙๙2

๓)	 ข้ มูลข่ รท่ีจดใ ้ปร ช ชนเข้ ตร จดูได้	 ถ้ มี ่ นที่ต้ ง ้ มมิใ ้เปิดเผย
ต มที่กฎ ม ยก� นด ยู่ด้ ย	 ใ ้ลบ รื ตดท น รื ท� โดยปร ก ร ื่นใดที่ไม่เป็นก รเปิดเผยข้ มูล 
ข่ ร ่ นน้น๙๙๓

๙๘๙	ม ตร 	7	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
๙๙0	ม ตร 	11	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
๙๙1	ม ตร 	11	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
๙๙2	ม ตร 	14	แล ม ตร 	1๕	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
๙๙๓	ม ตร 	๙	ปร ก บ	ม ตร 	11	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40



๓๖๘

4)	 ข้ มูลข่ รข งร ชก รใดมี ภ พท่ี จบุบ ล ยง่ ย	 น่ ยง นข งรฐ 
จ ข ขย ยเ ล ในก รจด ใ ้	 รื จ จดท� � เน ใ ้ใน ภ พ ย่ ง นึ่ง ย่ งใดเพื่ มิใ ้เกิด 
ค มเ ีย ยแก่ข้ มูลข่ รน้นก็ได๙้๙4

๕)	 ข้ มูลข่ รข งร ชก รท่ี น่ ยง นข งรฐจด ใ ้นี้ต้ งเป็นข้ มูลข่ ร 
ทีม่ี ยู่แล้ ใน ภ พทีพ่ร้ มจ ใ ไ้ด้	มใิช่เป็นก รต้ งไปจดท� 	 เิคร 	์จ� แนก	ร บร ม	 รื จดใ ม้ขีึน้ใ ม่	 
เ น้แต่เป็นก รแปร ภ พข งข้ มลูข่ รทีบ่นทกึไ ใ้นร บบก รบนทกึภ พ รื เ ยีง	ร บบค มพิ เต ร์	
รื ร บบ ื่นใด	 แต่ถ้ น่ ยง นข งรฐเ ็น ่ กรณีที่ข น้นมิใช่ก รแ ง ผลปร โยชน์ท งก รค้

แล เป็นเรื่ งที่จ� เป็นเพื่ ปกป้ ง ิทธิเ รีภ พ � รบผู้น้น รื เป็นเรื่ งที่จ เป็นปร โยชน์แก่ ธ รณ 	 
น่ ยง นข งรฐจ จด ข้ มูลข่ รน้นใ ้ก็ได้	 ีกท้งไม่เป็นก ร ้ ม น่ ยง นข งรฐที่จ จดใ ้มี

ข้ มลูข่ รข งร ชก รใดขึน้ใ ม่ใ แ้ก่ผูร้้ งข 	 กเป็นก ร ดคล้ งด้ ย � น จ น้ ทีต่ มปกตขิ ง 
น่ ยง นข งรฐน้น ยู่แล้ ๙๙๕

ย่ งไรก็ด	ี กผู้ใดเ ็น ่ น่ ยง นข งรฐไม่จดพิมพ์ข้ มูลข่ รต ม	ม ตร 	7	 
รื ไม่จดข้ มูลข่ รไ ้ใ ้ปร ช ชนตร จดูได้ต ม	 ม ตร 	 ๙	 รื ไม่จด ข้ มูลข่ รใ ้แก่ตน

ต ม	ม ตร 	11	 รื ฝ่ ฝืน	 รื ไม่ปฏิบติต มพร ร ชบญญตินี	้ รื ปฏิบติ น้ ที่ล่ ช้ รื เ ็น ่ ตน 
ไม่ได้รบค ม ด กโดยไม่มีเ ตุ น มค ร	 ผู้น้นมี ิทธิร้ งเรียนต่ คณ กรรมก รข้ มูลข่ ร 
ข งร ชก รได๙้๙๖

 ๕.๓.๓ ข้อมูลข่ วส รที่มีข้อจ� กดในก รเปิดเผย๙๙๗

พร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	 2๕40	 ได้ งข้ จ� กดในก รเปิดเผย
ข้ มูลข่ รไ 	้ดงนี้

(1)	 ข้ มูลข่ รที่ ้ มมิใ ้เปิดเผย	 ได้แก่	 ข้ มูลข่ รข งร ชก รที่ จก่ ใ ้เกิด 
ค มเ ีย ยต่ ถ บนพร ม ก ตริย์	 (ม ตร 	 14)	 ข้ มูลข่ รลก ณ นี้เจ้ น้ ท่ีไม่ ม รถใช้
ดุลพินิจใด	ๆ	ได้	เนื่ งจ กกฎ ม ยก� นด ้ มเปิดเผยไ ้ ย่ งเด็ดข ด

(2)	ข้ มลูข่ รที่ จมคี� ง่ใ เ้ปิดเผยได้	ข้ มลูข่ รปร เภทนี	้แม้ ่ เป็นข้ ยกเ น้
ข ง ลกก รเปิดเผยข้ มูลก็ต ม	 แต่ไม่ได้เป็นข้ ยกเ ้นที่ ้ มก รเปิดเผย ย่ งเด็ดข ดเ มื นกรณีแรก	 
ทง้นี	้เนื่ งจ กกฎ ม ยใ เ้จ้ น้ ทีข่ งรฐใช้ดลุพนิจิ ่ จ เปิดเผย รื ไม่	โดยกฎ ม ยได้ก� นดแน ท ง
ก รใช้ดลุพนิจิ ่ ข้ มลูข่ รลก ณ ใดทีเ่จ้ น้ ทีข่ งรฐจ มคี� ง่มใิ เ้ปิดเผย	น กจ กนี	้ยงได้ก� นด
่ ในก รใช้ดุลพินิจข งเจ้ น้ ท่ีดงกล่ จ ต้ งค� นึงถึงก รปฏิบติ น้ ที่ต มกฎ ม ยข ง น่ ยง น 

 
 

๙๙4	ม ตร 	11	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
๙๙๕	ม ตร 	11	 รรค ม	แล รรค ี่	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
๙๙๖	ม ตร 	1๓	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
๙๙7	คณ ธิป	ท งร ี ง ์,	กฎ ม ยเกี่ย กบก ร ื่ รม ลชน	(กรุงเทพ :	นิติธรรม,	2๕๕๕),	220	-	222.



๓๖๙

ข งรฐ	ปร โยชน์ ธ รณ 	แล ปร โยชน์ข งเ กชนที่เกี่ย ข้ งปร ก บกนด้ ย	 � รบข้ มูลข่ ร
ที่เจ้ น้ ที่ข งรฐ ม รถพิจ รณ ่ จ ไม่เปิดเผยน้น	มีลก ณ ดงต่ ไปนี๙้๙๘

1)	 ก รเปิดเผยจ ก่ ใ ้เกิดค มเ ีย ยต่ ค มม่นคงข งปร เท 	 ค ม มพนธ์
ร ่ งปร เท 	 รื ค มม่นคงในท งเ ร ฐกิจ รื ก รคลงข งปร เท

2)	 ก รเปิดเผยจ ท� ใ ้ก รบงคบใช้กฎ ม ยเ ื่ มปร ิทธิภ พ	 รื ไม่ จ � เร็จ
ต ม	 ตถุปร งค์ได้	ไม่ ่ จ เกีย่ กบก รฟ้ งคด	ีก รป้ งกน	ก รปร บปร ม	ก รทด บ	ก รตร จ บ	 
รื ก รรู้แ ล่งที่ม ข งข้ มูลข่ ร รื ไม่ก็ต ม	

๓)	ค มเ น็ รื ค� แน น� ภ ยใน น่ ยง นข งรฐในก รด� เนนิก รเรื่ ง นึง่เรื่ งใด
แต่ทง้นี	้ไม่ร มถงึร ยง นท ง ชิ ก ร	ร ยง นข้ เทจ็จรงิ	 รื ข้ มลูข่ รทีน่� ม ใช้ในก รท� ค มเ น็ 
รื ค� แน น� ภ ยในดงกล่

4)	ก รเปิดเผยจ ก่ ใ เ้กดิ นตร ยต่ ชี ติ รื ค มปล ดภยข งบคุคล นึง่บคุคลใด
๕)	ร ยง นก รแพทย์ รื ข้ มลูข่ ร ่ นบคุคลซึง่ก รเปิดเผยจ เป็นก รรกุล�้ ทิธ	ิ

่ นบุคคลโดยไม่ มค ร
๖)	 ข้ มูลข่ รข งร ชก รที่มีกฎ ม ยคุ้มคร งมิใ ้เปิดเผย	 รื ข้ มูลข่ ร 

ที่มีผู้ใ ้ม โดยไม่ปร งค์ใ ้ท งร ชก รน� ไปเปิดเผยต่ ผู้ ื่น
7)	กรณี ื่นต มที่ก� นดในพร ร ชกฤ ฎีก

กรณีเจ้ น้ ที่ข งรฐมีค� ่งมิใ ้เปิดเผยข้ มูลข่ รข งร ชก รในลก ณ ดงกล่
ข้ งต้นน้น	เจ้ น้ ที่ข งรฐจ ก� นดเงื่ นไข ย่ งใดก็ได	้แต่ต้ งร บุไ ้ด้ ย ่ ที่เปิดเผยไม่ได้เพร เป็น
ข้ มูลข่ รปร เภทใด	แล ใ ้เ ตุผลในก รไม่เปิดเผยด้ ย ่ เป็นเพร เ ตุใด	ซึ่งก รมีค� ่งเปิดเผย
ข้ มูลข่ รข งร ชก รเป็นดุลพินิจข งเจ้ น้ ที่ข งรฐ	 ย่ งไรก็ดีกรณีผู้ข ไม่พ ใจในผลข งค� ่ง
ก็ จ ุทธรณ์ค� ่งน้นต่ คณ กรรมก ร ินิจฉยก รเปิดเผยข้ มูลข่ รได๙้๙๙

ในกรณีที่เจ้ น้ ที่ข งรฐเ ็น ่ ก รเปิดเผยข้ มูลข่ รข งร ชก รใด จกร ทบถึง 
ปร โยชน์ได้เ ียข งผู ้ใด	 เจ้ น้ ที่ข งรฐต้ งแจ้งใ ้ผู ้น้นเ น ค� คดค้ นภ ยในเ ล ที่ก� นด	 
โดยใ ้เ ล น มค รที่ผู้น้น จเ น ค� คดค้ นได้	 ซึ่งต้ งไม่น้ ยก ่ ิบ ้ นนบแต่ นที่ได้รบแจ้ง	 
ซึ่งผู ้ที่ได้รบแจ้ง รื ผู ้ที่ทร บ ่ ก รเปิดเผยข้ มูลข่ รข งร ชก รใด จกร ทบถึงปร โยชน ์
ได้เ ียข งตน	 มี ิทธิคดค้ นก รเปิดเผยข้ มูลข่ รน้นได้โดยท� เป็น นง ื ถึงเจ้ น้ ที่ข งรฐ 
ผู้รบผิดช บ	 (ม ตร 	 17)	 แล ในกรณีที่เจ้ น้ ที่ข งรฐมีค� ่งมิใ ้เปิดเผยข้ มูลข่ รใดต ม	 
ม ตร 	 14	 รื 	 ม ตร 	 1๕	 รื มีค� ่งไม่รบฟังค� คดค้ นข งผู้มีปร โยชน์ได้เ ียต ม	ม ตร 	 17	 
 
 
๙๙๘	ม ตร 	1๕	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
๙๙๙	ม ตร 	1๕	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
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ผู้น้น จ ุทธรณ์ต่ คณ กรรมก ร ินิจฉยก รเปิดเผยข้ มูลข่ รภ ยใน	1๕	 นนบแต่ นที่ได้รบแจ้ง
ค� ่งน้นโดยยื่นค� ุทธรณ์ต่ คณ กรรมก รข้ มูลข่ รข งร ชก ร1000

 ๕.๓.๔ ข้อมูลข่ วส รส่วนบุคคล๑๐๐๑

น กจ กข้ มูลข่ รข งร ชก รแล้ 	 น่ ยง นข งรฐ จคร บคร งข้ มูลข่ ร
่ นบคุคลข งปร ช ชนไ ด้้ ย	ซึง่ค� ่ 	“บคุคล”	 ม ยค ม ่ 	บคุคลธรรมด ท่ีมี ญช ตไิทยแล บคุคล

ธรรมด ที่ไม่มี ญช ติไทยแต่มีถิ่นที่ ยู่ในปร เท ไทย1002

น กจ กกฎ ม ยฉบบนี้จ นิย มค ม ม ยข งข้ มูลข่ ร ่ นบุคคลเ ไ ้ 
เป็นก รเฉพ แล้ 	ยงได้ก� นด ลกก รเกี่ย กบข้ มูลข่ ร ่ นบุคคลไ ้เฉพ ีกด้ ย	โดยแบ่งเป็น	 
๓	กลุ่ม	คื

(1)	 ลกกฎ ม ยเกี่ย กบก รจดเก็บข้ มูล ่ นบุคคล	 โดย น่ ยง นข งรฐต้ งปฏิบติ
เกี่ย กบก รจดร บบข้ มูลข่ ร ่ นบุคคลดงต่ ไปนี1้00๓

1)	 ต้ งจดใ ้มีร บบข้ มูลข่ ร ่ นบุคคลเพียงเท่ ที่เกี่ย ข้ งแล จ� เป็น	 
เพื่ ก รด� เนินง นใ ้ � เร็จต ม ตถุปร งค์	แล ยกเลิกก รจดใ ้มีร บบดงกล่ เมื่ มดค มจ� เป็น

2)	พย ย มเก็บข้ มูลข่ รโดยตรงจ กเจ้ ข งข้ มูล	 โดยเฉพ ย่ งยิ่งในกรณี
ที่จ กร ทบถึงปร โยชน์ได้เ ียโดยตรงข งบุคคลน้น

๓)	 จดใ ้มีก รพิมพ์ในร ชกิจจ นุเบก แล ตร จ บแก้ไขใ ้ถูกต้ ง ยู่เ ม 	 
เกี่ย กบปร เภทข งบุคคลท่ีมีก รเก็บข้ มูลไ ้	 ปร เภทข งร บบข้ มูลข ่ ร ่ นบุคคล	 
ลก ณ ก รใช้ข้ มูลต มปกติ	 ิธีก รข ตร จดูข้ มูลข่ รข งเจ้ ข งข้ มูล	 ิธีก รข ใ ้แก้ไข
เปลี่ยนแปลงข้ มูล	แ ล่งที่ม ข งข้ มูล

4)	ตร จ บแก้ไขข้ มูลข่ ร ่ นบุคคลในค มรบผิดช บใ ้ถูกต้ ง ยู่เ ม
๕)	 จดร บบรก ค มปล ดภยใ ้แก่ร บบข้ มูลข่ ร ่ นบุคคลต ม 

ค มเ ม ม	เพื่ ป้ งกนมิใ ้มีก รน� ไปใช้โดยไม่เ ม ม รื เป็นผลร้ ยต่ เจ้ ข งข้ มูล
ในกรณทีีเ่กบ็ข้ มลูข่ รโดยตรงจ กเจ้ ข งข้ มลู	 น่ ยง นข งรฐต้ งแจ้งใ เ้จ้ ข ง

ข้ มูลทร บถึง ตถุปร งค์ที่จ น� ข้ มูลม ใช้	 ลก ณ ก รใช้ข้ มูลต มปกติ	 แล กรณีที่ข ข้ มูลน้น 
เป็นกรณีที่ จใ ้ข้ มูลได้โดยค ม มครใจ รื เป็นกรณีมีกฎ ม ยบงคบ

น่ ยง นข งรฐต้ งแจ้งใ ้เจ้ ข งข้ มูลทร บในกรณีมีก รใ ้จด ่งข้ มูลข่ ร 
่ นบุคคลไปยงที่ใดซึ่งจ เป็นผลใ ้บุคคลท่ ไปทร บข้ มูลข่ รน้นได้	 เ ้นแต่เป็นไปต มลก ณ  

ก รใช้ข้ มูลต มปกติ

1000	ม ตร 	1๘	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
1001	คณ ธิป	ท งร ี ง ์,	กฎ ม ยเกี่ย กบก ร ื่ รม ลชน	(กรุงเทพ :	นิติธรรม,	2๕๕๕),	22๓	-	2๓2.
1002	ม ตร 	21	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
100๓	ม ตร 	2๓	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
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(2)	 ลกกฎ ม ยเกี่ย กบก รเปิดเผยข้ มูล ่ นบุคคล
ก รเปิดเผยข้ มลู ่ นบคุคลนน้ถื ลก	“ปกปิดเป็น ลก	เ น้แต่เจ้ ข งข้ มลูยนิย ม	 

รื เข้ กรณีที่กฎ ม ยก� นดใ ้ต้ งเปิดเผย”1004	ได้แก	่ก รเปิดเผยต่ เจ้ น้ ที่ข งรฐใน น่ ยง น
ข งตนเพ่ื ก รน� ไปใช้ต ม � น จ น้ ที่ข ง น่ ยง นข งรฐแ ่งน้น	 รื เป็นก รใช้ข้ มูลต มปกติ
ภ ยใน ตถุปร งค์ข งก รจดใ ้มีร บบข้ มูลข่ ร ่ นบุคคลน้น	 รื ก รเปิดเผยต่ น่ ยง น
ข งรฐที่ท� ง นด้ นก ร งแผน รื ก ร ถิติ รื � ม โนต่ ง	 ๆ	 ซึ่งมี น้ ที่ต้ งรก ข้ มูลข่ ร 
่ นบุคคลไ ้ไม่ใ ้เปิดเผยต่ ไปยงผู้ ื่น	 รื เป็นก รใ ้เพื่ ปร โยชน์ในก ร ึก ิจยโดยไม่ร บุช่ื 	 
รื ่ นทีท่� ใ รู้้ ่ เป็นข้ มลูข่ ร ่ นบคุคลทีเ่กีย่ กบบคุคลใด	 รื ก รเปิดเผยต่ จด ม ยเ ตุ

แ ่งช ติ	 กรม ิลป กร	 รื น่ ยง น ื่นข งรฐต ม	 ม ตร 	 2๖	 รรค นึ่ง	 เพื่ ก รตร จดูคุณค่  
ในก รเกบ็รก 	 รื ก รเปิดเผยต่ เจ้ น้ ท่ีข งรฐเพื่ ก รป้ งกนก รฝ่ ฝืน รื ไม่ปฏบิตติ มกฎ ม ย	
ก ร ืบ น	 ก ร บ น	 รื ก รฟ้ งคดี	 ไม่ ่ เป็นคดีปร เภทใดก็ต ม	 รื เป็นก รใ ้ซ่ึงจ� เป็น 
เพื่ ก รป้ งกน รื ร งบ นตร ยต่ ชี ิต	 รื ุขภ พข งบุคคล	 รื เปิดเผยต่ ลแล เจ้ น้ ท่ี 
ข งรฐ รื น่ ยง นข งรฐ รื บคุคลทีม่ี � น จต มกฎ ม ยทีจ่ ข ข้ เทจ็จรงิดงกล่ 	ร มถงึกรณี ืน่
ต มที่ก� นดในพร ร ชกฤ ฎีก

(๓)	 ลกกฎ ม ยเกี่ย กบ ิทธิได้รู้ข้ มูล ่ นบุคคล
บุคคลย่ มมี ิทธิที่จ ได้รู้ถึงข้ มูลข่ ร ่ นบุคคลที่เกี่ย กบตน	 โดยมีค� ข เป็น

นง ื ต่ น่ ยง นข งรฐ	เพื่ ข ตร จดู รื ข � เน ข้ มูลข่ ร ่ นบุคคลที่เกี่ย กบตนได1้00๕

น กจ กนี	้ กบคุคลใดเ น็ ่ ข้ มลูข่ ร ่ นบคุคลทีเ่กีย่ กบตน ่ นใดไม่ถกูต้ ง 
ต มที่เป็นจริง	 ก็ย่ มมี ิทธิยื่นค� ข เป็น นง ื ใ ้ น่ ยง นข งรฐท่ีค บคุมดูแลข้ มูลข่ รแก้ไข
เปลี่ยนแปลง รื ลบข้ มูลข่ ร ่ นน้นได้	 ซึ่ง น่ ยง นข งรฐจ ต้ งพิจ รณ ค� ข ดงกล่ แล  
แจ้งใ ้บุคคลน้นทร บโดยไม่ชกช้ 100๖	 แล ก น่ ยง นข งรฐไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลง รื ลบข้ มูล
ข่ รใ ต้รงต มทีม่คี� ข 	ผูน้น้มี ทิธิ ทุธรณ์ต่ คณ กรรมก ร นิจิฉยก รเปิดเผยข้ มลูข่ รภ ยใน	 
๓0	 นนบแต่ นได้รบแจ้งค� ่งไม่ยินย มแก้ไขเปลี่ยนแปลง รื ลบข้ มูลข่ ร	โดยยื่นค� ุทธรณ์ต่
คณ กรรมก รข้ มูลข่ รข งร ชก ร1007

๕.๔ หลกเกณฑ์ก รควบคุมก รใช้อ� น จของเจ้ หน้ ที่รฐ
	 ในปร เท ไทยน้น	ก รด� เนนิก รต่ ง	ๆ 	ข งเจ้ น้ ทีข่ งรฐแล ฝ่ ยปกคร ง	แม้จ มกีฎ ม ย
ก� นดใ ก้ รใช้ � น จ น้ ทีต้่ งเป็นไปต มทีก่ฎ ม ยบญญตไิ 	้แต่ปัญ ก รใช้ � น จโดยมชิ บข ง
เจ้ น้ ที่ข งรฐก็ยงคงมี ยู่ม กม ย	ก รด� เนินก รต่ ง	ๆ	ข งเจ้ น้ ที่ข งรฐจึง ม รถกร ทบ ิทธิ
เ รภี พข งปร ช ชนได้โดยง่ ย	ก รใช้ � น จ น้ ทีข่ งเจ้ น้ ทีข่ งรฐ นเป็นไปโดยมชิ บ	ย่ มก่ ใ ้

1004	ม ตร 	24	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
100๕	ม ตร 	2๕	 รรค นึ่ง	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
100๖	ม ตร 	2๕	 รรค ม	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40
1007	ม ตร 	2๕	 รรค ี่	แ ่งพร ร ชบญญติข้ มูลข่ รข งร ชก ร	พ. .	2๕40



๓72

เกดิก รทจุรติปร พฤตมิชิ บใน งร ชก ร	ก รแ ง ปร โยชน์จ กต� แ น่ง น้ ทีก่ รง นเพื่ ปร โยชน์
ข งตนเ งแล พ กพ้ ง	แล ปัญ ื่น	ๆ	 ีก ล ยปร ก ร
	 ดงน้น	เพื่ เป็นก รคุ้มคร ง ิทธิเ รีภ พข งปร ช ชน	ก รกร ท� ต่ ง	ๆ	ข งเจ้ น้ ที่ข งรฐ
ที่ใช้ � น จต มกฎ ม ยที่มี ยู่จ ต้ งช บด้ ยกฎ ม ย	 กไม่ช บด้ ยกฎ ม ย	จ� เป็น ย่ งยิ่งที่จ
ต้ งมีร บบก รค บคุมก รใช้ � น จในก รปฏิบติง นข งเจ้ น้ ที	่ท้งนี้	 เพร ่ ก รใ ้ � น จไปน้น
ยิ่งใ ้ � น จม กเท่ ไรก็ย่ ม ม ยถึง ิทธิเ รีภ พข งปร ช ชนย่ มถูกกร ทบกร เทื นได้ม กเช่นกน	 
โดยใช้ ลกก รที่ ่ 	 เฉพ ผู้ที่ถูกผลกร ทบโดยตรง รื จ ต้ งถูกผลกร ทบโดยไม่ จ ลีกเลี่ยง 
ได้จ กก รใช้ � น จรฐน้น	 ๆ	 เท่ น้น	 จึงจ น� เรื่ งม ใ ้ งค์กรค บคุมก รใช้ � น จข งเจ้ น้ ที่รฐ
พิจ รณ ได1้00๘

	 ก รค บคุมก รใช้ � น จข งเจ้ น้ ที่รฐ	ท� ได้	2	ลก ณ 	คื
	 (1)	 ก รค บคุมภ ยใน	 เป็นม ตรก รที่เน้นใ ้ งค์กรภ ยในฝ่ ยปกคร งได้ท� ก รค บคุม 
ฝ่ ยปกคร งด้ ยกนเ ง	โดยก รค บคุมภ ยใน จท� ได้	2	 ิธ1ี00๙	คื

1)	ก รร้ งเรียนไปยงผู้ กค� ่ง	 รื ก ร ุทธรณ์ค� ่ง1010

เม่ื เจ้ น้ ที่ท่ีมี � น จได้ ินิจฉย ่งก รในเรื่ งใดลงไปแล้ 	 ค� ่งท งปกคร งจ มี 
ผลใช้บงคบต่ บุคคลน้นต้งแต่ขณ ที่ได้รบแจ้งเป็นต้นไป	 แล มีผลตร บเท่ ที่ยงไม่มีก รเพิกถ น 
รื ิ้นผลลงโดยเงื่ นเ ล รื โดยเ ตุ ื่น1011	 ดงน้น	 กผู้ ยู่ในบงคบแ ่งค� ่งน้นเ ็น ่ ค� ่งน้น 

ไม่ช บด้ ยกฎ ม ยก็ จร้ งเรยีนไปยงเจ้ น้ ท่ีผู้ กค� ง่นน้ ่ ก รมคี� ง่น้นไม่ถกูต้ ง	ไม่ช บด้ ย
กฎ ม ย	แล เมื่ เจ้ น้ ทีผู้่ กค� ง่ได้พิจ รณ ค� ง่ข งตนแล้ เ น็ ่ ไม่ช บด้ ยกฎ ม ยก็ จจ  
ยกเลิกค� ่ง รื แก้ไขเปลี่ยนแปลงค� ่งเ ีย	 แต่ กเ ็น ่ ถูกต้ งแล้ ก็จ ยืนยนค� ่งน้น	 ซึ่ง ยู่บน 
พืน้ฐ นท่ี ่ ค� นิจิฉย ง่ก รข งฝ่ ยปกคร งนน้เป็น ิง่ที่ จถูกโต้แย้งได้	 กีทง้ก รร้ งเรียนต่ เจ้ น้ ที่
ผู้ท� ค� ่งท งปกคร งเป็นเงื่ นไข นึ่งในก รฟ้ งเป็นคดีมีข้ พิพ ทต่ ลปกคร ง

กรณีที่มีกฎ ม ยเฉพ บญญติใ ้ค� ่งท งปกคร งใดมีข้นต นแล ร ย เ ล ุทธรณ์
รื โต้แย้งไ ้แล้ 	 คู่กรณีก็ต้ งปฏิบติต มข้นต นแล ร ย เ ล ท่ีกฎ ม ยเฉพ น้นบญญติไ ้1012  

แม้ ่ ข้นต นแล ร ย เ ล ดงกล่ น้นจ มี ลกเกณฑ์ที่ปร กนค มเป็นธรรม รื มีม ตรฐ น 
ในก รปฏิบติร ชก รต�่ ก ่ ลกเกณฑ์ที่ก� นดไ ้ในพร ร ชบญญตินี้ก็ต ม	ท้งนี้	เนื่ งจ กก ร ุทธรณ์
ค� ง่ท งปกคร งทีบ่ญญตไิ ใ้นกฎ ม ยเฉพ แต่ล ฉบบเป็นเรื่ งล เ ยีด ่ น	มลีก ณ ทีแ่ตกต่ งกน
ไปต มลก ณ เฉพ ข งกฎ ม ยแต่ล ฉบบ	 ก รก� นด ลกเกณฑ์กล งเพ่ื ใ ้ใช้บงคบกบกฎ ม ย
เฉพ ทุกฉบบจึงไม่เ ม มแล กร ท� ได้ย ก	 ่ นค� ่งท งปกคร งที่ไม่มีบทบญญติในกฎ ม ย

100๘ ภูริชญ 	 ฒนรุ่ง,	 ลกกฎ ม ยม ชน,	พิมพ์คร้งที่	๘	(กรุงเทพ :	ม ิทย ลยร มค� แ ง,	2๕๕๖),	4๕๙.
100๙	ภูริชญ 	 ฒนรุ่ง,	 ลกกฎ ม ยม ชน,	พิมพ์คร้งที่	๘	(กรุงเทพ :	ม ิทย ลยร มค� แ ง,	2๕๕๖),	4๖4	-	4๖๕.
1010	ม ตร 	๓	 รรค ง	แล ม ตร 	44	ถึง	ม ตร 	4๘	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
1011	ม ตร 	42	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
1012	ม ตร 	๓	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙



๓7๓

เฉพ ก� นดข้นต นแล ร ย เ ล ุทธรณ์ รื โต้แย้งไ ้ก็ย่ มถูกบงคบใ ้ต้ งปฏิบติต มข้นต น 
แล ร ย เ ล ต มพร ร ชบญญติ ธีิปฏบิตริ ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙	มฉิ นน้คูก่รณจี ไม่ ม รถ
น� คดีไป ู่ก รพิจ รณ ข ง ลปกคร งได1้01๓

ในกรณีที่ค� ่งท งปกคร งใดไม่ได้ กโดยรฐมนตรี	 แล ไม่มีกฎ ม ยก� นดข้นต น
ุทธรณ์ภ ยในฝ่ ยปกคร งเป็นก รเฉพ 	 ใ ้คู่กรณี ุทธรณ์ค� ่งท งปกคร งน้นโดยยื่นต่ เจ้ น้ ที่ 

ผู้ท� ค� ่งท งปกคร งภ ยใน ิบ ้ นนบแต่ นที่ตนได้รบแจ้งค� ่งดงกล่ 1014	แต่ในกรณีที่ค� ่งท ง
ปกคร งดงกล่ มิได้ร บุกรณีที่ จ ุทธรณ์ รื โต้แย้ง	ก รยื่นค� ุทธรณ์ รื ค� โต้แย้ง	แล ร ย เ ล  
� รบก ร ุทธรณ์ รื ก รโต้แย้งไ ้ในค� ่งท งปกคร งน้นด้ ย101๕	 ใ ้ร ย เ ล � รบก ร ุทธรณ์ 
รื ก รโต้แย้งเริ่มนบใ ม่ต้งแต่ นที่ได้รบแจ้ง ลกเกณฑ์ดงกล่ 	 แต่ถ้ ไม่มีก รแจ้งใ ม่ดงกล่  

แล ร ย เ ล ที่ จ ุทธรณ์ได้มีร ย เ ล ้นก ่ 	 1	 ปี	 ใ ้ขย ยร ย เ ล � รบก ร ุทธรณ์ 
รื ก รโต้แย้งเป็น นึ่งปีนบแต่ นที่ได้รบค� ่งท งปกคร ง101๖	 โดยค� ุทธรณ์น้นต้ งท� เป็น นง ื

ร บุข้ โต้แย้งแล ข้ เท็จจริง รื ข้ กฎ ม ยที่ ้ ง ิงปร ก บด้ ย1017

เจ้ น้ ทีผู่้ กค� ง่ท งปกคร งทีไ่ด้รบค� ทุธรณ์ค� ง่ท งปกคร งมี � น จพจิ รณ
ทบท นค� ง่ท งปกคร งข งตนเ งได้ไม่ ่ จ เป็นปัญ ข้ เทจ็จริง	ข้ กฎ ม ย	 รื ค มเ ม มข ง 
ก รท� ค� ่งท งปกคร ง	 แล จมีค� ่งเพิกถ นค� ่งท งปกคร งเดิม รื เปลี่ยนแปลงค� ่งน้น 
ไปในท งใดก็ได้ภ ยในข บเขต � น จ น้ ที่ข งตน101๘	 โดยต้ งพิจ รณ ค� ุทธรณ์ใ ้แล้ เ ร็จ 
แล แจ้งใ ้ผู้ ุทธรณ์ทร บ ่ ตนเ ็นด้ ย รื ไม่เ ็นด้ ยกบค� ุทธรณ์น้นโดยไม่ชกช้ 	 แต่ต้ งไม่เกิน	 
๓0	 นนบแต่ นที่ได้รบ ุทธรณ์101๙	 ในกรณีที่เ ็นด้ ยกบค� ุทธรณ์ไม่ ่ ท้ง มด รื บ ง ่ น	 
ก็ใ ้ด� เนินก รเปลี่ยนแปลงค� ่งท งปกคร งภ ยในก� นดเ ล ม ิบ นนบแต่ นท่ีได้รบ 
ค� ุทธรณ์1020	 แต่ถ้ ไม่เ ็นด้ ยกบค� ุทธรณ์น กจ กจ ต้ งแจ้งผลใ ้แก่ผู้ ุทธรณ์ทร บแล้ 	 
ก็ต้ งเร่งร ยง นค มเ ็นพร้ มด้ ยเ ตุผลไปยงผู้มี � น จพิจ รณ ค� ุทธรณ์ภ ยใน	๓0	 นนบแต่
นที่ได้รบค� ุทธรณ์ดงกล่ ด้ ย	 ่ นผู้ใดจ เป็น	“ผู้มี � น จพิจ รณ ค� ุทธรณ์”	น้น	ใ ้เป็นไปต มที่

ก� นดในกฎกร ทร ง	แต่โดยท่ ไปแล้ กค็ื เจ้ น้ ทีใ่นร ดบ งูขึน้ต ม ยง นบงคบบญช นน่เ ง1021  
ซึ่งผู้มี � น จพิจ รณ ค� ุทธรณ์ต้ งพิจ รณ ค� ุทธรณ์ใ ้แล้ เ ร็จภ ยใน	 ๓0	 นนบแต่ นที่ตนได้
รบร ยง น	 แต่ถ้ มีเ ตุจ� เป็นไม่ จพิจ รณ ใ ้แล้ เ ร็จภ ยในร ย เ ล ดงกล่ ได้	 ก็ต้ งมี นง ื

101๓	 ช ญชย	 แ ง กด์ิ,	 กฎ ม ย ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร งแล ค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ท่ี,	 พิมพ์คร้งที่	 ๓	 
(กรุงเทพ :	ม ิทย ลยร มค� แ ง,	2๕๕๕),	11๓.
1014	ม ตร 	44	 รรค นึ่ง	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
101๕	ม ตร 	40	 รรค นึ่ง	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
101๖	ม ตร 	40	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
1017	ม ตร 	44	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
101๘	ม ตร 	4๖	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
101๙	ม ตร 	4๕	 รรค นึ่ง	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
1020	ม ตร 	4๕	 รรค นึ่ง	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
1021	ม ตร 	4๕	 รรค ม	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙



๓74

แจ้งใ ้ผู้ ุทธรณ์ทร บก่ นครบก� นดร ย เ ล 	 ๓0	 นดงกล่ 	 แล ผู้มี � น จพิจ รณ ค� ุทธรณ์
ม รถขย ยร ย เ ล พิจ รณ ุทธรณ์ กไปได้ ีกไม่เกิน	 ๓0	 นนบแต่ นที่ครบก� นดร ย เ ล 	 

๓0	 นแรก1022	 ่ นข บเขตก รพิจ รณ ค� ุทธรณ์ก็เป็นเช่นเดีย กบข งเขตก รพิจ รณ ค� ุทธรณ์
ข งเจ้ น้ ที่ผู้ กค� ่งท งปกคร งน่นเ ง102๓

ย่ งไรก็ดี	 ก ร ุทธรณ์ค� ่งท งปกคร งไม่เป็นเ ตุใ ้มีก รทุเล ก รบงคบต มค� ่ง 
ท งปกคร ง	ดงน้น	เจ้ น้ ทีผู่้ กค� ง่ท งปกคร งยงคงบงคบก รใ เ้ป็นไปต มค� ง่ท งปกคร งนน้ได้	 
เ ้นแต่จ ได้มีก ร ่งใ ้ทุเล ก รบงคบไ 1้024

2)	ก รร้ งเรียนไปยงผู้บงคบบญช ข งผู้ กค� ่ง รื ก รร้ งทุกข1์02๕

มีลก ณ เป็นก รข ใ ้ทบท นค� ่งท งปกคร ง	 โดย ย � น จข ง ย 
ก รบงคบบญช ที่ผู้บงคบบญช มี � น จใ ้ค� แน น� รื ่งก รใ ้ผู้ใต้บงคบบญช กร ท� ก รใน ิ่งที่ 
เ ็น มค ร	ซึ่ง � น จในก รบงคบบญช นี้แม้ไม่ได้บญญติไ ้เป็นล ยลก ณ์ ก ร	แต่ถื ่ เป็น � น จ
ทีม่ี ยูใ่นร บบข งฝ่ ยปกคร ง	ก รค บคมุโดย ธินีี้ ม รถค บคมุได้ทง้ค มช บแล ค มเ ม ม 
ข งค� ่งท งปกคร ง
	 (2)	 ก รค บคุมภ ยน ก	 เนื่ งจ กก รใ ้ฝ่ ยปกคร งค บคุมก รด� เนินกิจกรรมข ง 
ฝ่ ยปกคร งเ งน้น จไม่ได้ปร ิทธิภ พเท่ ที่ค ร	 ก รใ ้ งค์กรภ ยน กฝ่ ยปกคร งเข้ ม  
มี ่ นในก รค บคุมฝ่ ยปกคร งจึงเป็นก รยืนยนได้ ่ ก รด� เนินกิจกรรมข งฝ่ ยปกคร งน้น
ถูกตร จ บได้	 จึงก� นดใ ้มีก รค บคุมโดย งค์กรภ ยน ก ีกช้น นึ่งซึ่งก็คื งค์กร ล	 
ก รค บคมุด้ ย งค์กร ลนน้เป็นก รเปิดโ ก ใ ค้ บคมุเฉพ ค มช บด้ ยกฎ ม ยข งก รกร ท�  
ท งปกคร ง	 โดยจ ไม่ก้ ล่ งไปตร จ บค มเ ม มในก รท� ค� ่ง	 นเป็นก รเปิดโ ก ใ ้ 
ปร ช ชนเลื กใช้ ิธีก รเยีย ย 	 โดยก รน� เรื่ งไปฟ้ งคดีต่ งค์กรข งรฐฝ่ ยตุล ก ร รื ล 
เพื่ ใ ้ ินิจฉยชี้ข ดข้ พิพ ทร ่ งปร ช ชนกบ งค์กรท งปกคร ง รื เจ้ น้ ที่ข งรฐ102๖

ท้งนี้	เพื่ รก ไ ้ซึ่ง ลกค มช บด้ ยกฎ ม ยข งก รกร ท� ท งปกคร งน่นเ ง

๕.๕ หน่วยง นที่เกี่ยวข้องกบก รควบคุมก รใช้อ� น จของเจ้ หน้ ที่รฐ
	 ลปกคร งจ เป็น ลที่ท� น้ ที่ในก รพิจ รณ คดีที่เกี่ย กบก รปกคร ง	 รื ที่เรียก ่  
คดีปกคร ง	 คื เป็นข้ พิพ ทท่ีเกิดจ กก รใช้ � น จแล น้ ที่ข ง น่ ยง นข งรฐ	 ไม่ ่ จ เป็น 
ก รบริ รร ชก ร ่ นกล ง	 นได้แก	่กร ทร ง	ทบ ง	กรม	ก รบริก รร ชก ร ่ นภูมิภ ค	 นได้แก่	 
จง ด	 � เภ 	 รื ก รบริ รร ชก ร ่ นท้ งถิ่นได้แก	่เท บ ล	 ุข ภิบ ล	 งค์ก รบริ ร ่ นต� บล	 

1022	ม ตร 	4๕	 รรค ง	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
102๓	 ช ญชย	 แ ง กดิ์,	 กฎ ม ย ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร งแล ค มรบผิดท งล เมิดข งเจ้ น้ ที่ ,	 พิมพ์คร้งที่	 ๓	 
(กรุงเทพ :	ม ิทย ลยร มค� แ ง,	2๕๕๕),	117.
1024	ม ตร 	44	 รรค ม	แ ่งพร ร ชบญญติ ิธีปฏิบติร ชก รท งปกคร ง	พ. .	2๕๓๙
102๕	นนท ฒน์	บรม นนท์,	กฎ ม ยปกคร ง,	พิมพ์คร้งที่	2	(กรุงเทพ :	 ิญญูชน,	2๕๕๓),	477	-	4๘0.
102๖		ช ญชย	แ ง กดิ์,	กฎ ม ยปกคร ง:	ค มเป็นม 	ทฤ ฎี	แล ลกก รที่ � คญ	(กรุงเทพ :	 ิญญูชน,2๕๕๓),	๓1๕.



๓7๕

กรุงเทพม นคร	 แล เมื งพทย 	 ร มตล ดท้งรฐ ิ กิจ	 แล เจ้ น้ ท่ีข งรฐที่มี � น จ
แล น้ ที่ในก รบริ รก รปกคร งแล เพื่ ก รบริก ร ธ รณ 	 ซึ่ง กเกิดคดีปกคร งข ง
น่ ยง นดงกล่ ม แล้ นี้	 ลปกคร งจ เป็น ลที่พิจ รณ แล พิพ ก คดีปกคร งซึ่งเป็น 

ข้ พิพ ทที่มีลก ณ พิเ ร ่ งผู้ที่มี � น จ น้ ที่ท งก รบริ รแล ก รปกคร งกบปร ช ชน	 
ซึ่งจ มีค มแตกต่ งไปจ กกรณีพิพ ทท งแพ่ง รื ท ง ญ 	 โดยเฉพ ย่ งยิ่ง ลกก รใน 
ก ร ินิจฉยพิจ รณ ข้ พิพ ทท งปกคร งนี้จ มีค มแตกต่ งไปจ ก ลกก รท่ีใช้ในคดีแพ่ง 
รื ในคดี ญ ย่ ง ิ้นเชิง	 เพร น กจ กจ ใช้ ลกกฎ ม ยแล ลกข งค มยุติธรรมแล้ 	 

คดีปกคร งนี้ยงต้ งใช้ ลกก รปกคร งร มท้ง ลกก รบริก ร ธ รณ เข้ ม ร่ มพิจ รณ ด้ ย	 
ท้งนี้	 เพร กฎ ม ยม ชนเป็นกฎ ม ยที่ใ ้ � น จแล น้ ที่แก่รฐ	 น่ ยง นข งรฐแล เจ้ น้ ที ่
ข งรฐ	ในก รบริ รแล ก รบริก ร ธ รณ 	จึงต้ งค� นึงถึงปร โยชน์ ธ รณ เป็น � คญ
	 ลปกคร งแบ่ง กเป็น	2	ช้น	คื 	 ลปกคร งช้นต้น	แล ลปกคร ง ูง ุด
 ๕.๕.๑ ศ ลปกครองช้นต้น

ลปกคร งช้นต้นท� น้ ที่พิจ รณ คดีปกคร ง	 โดยแบ่ง กเป็น ลปกคร งกล ง 
แล ลปกคร งในภูมิภ ค	ซึ่งมีเขต � น จคร บคลุมพื้นที่แตกต่ งกน	ดงนี้

(๑) ศ ลปกครองกล ง
มเีขต � น จตล ดท้ งทีก่รงุเทพม นคร	นครปฐม		นนทบรุ	ีปทมุธ น	ี มทุรปร ก ร	

มุทร คร	 ร มท้งจง ดที่มิได้ ยู ่ในเขต � น จข ง ลปกคร งในภูมิภ ค	 คื 	 นครน ยก	
พร นคร รี ยุธย 	ลพบุรี	 ร บุรี	 ิง ์บุรี	 ่ งท ง	ท้งยง จรบพิจ รณ พิพ ก คดีที่ ยู่ในเขต � น จ
ข ง ลปกคร งในภูมิภ คต่ งๆ	ที่ม ยื่นฟ้ งต่ ลปกคร งกล งได้ด้ ย

(๒) ศ ลปกครองในภูมิภ ค
ปัจจุบน ลปกคร งในภูมิภ คมีจ� น น	 14	 แ ่ง	 โดยแต่ล แ ่งมีเขต � น จ

คร บคลุมพื้นที่จง ดต่ ง	ๆ	ท่ ปร เท 	ดงนี้
1)	 ลปกคร งเชียงใ ม่	 มีเขต � น จตล ดท้ งที่จง ดเชียงใ ม่	 เชียงร ย	

แม่ ่ ง น	ล� ป ง	แล ล� พูน	แล มีเขต � น จเพิ่มเติมในจง ดน่ น	พ เย 	แล แพร่
2)	 ลปกคร ง งขล 	มีเขต � น จตล ดท้ งที่จง ด งขล 	ตรง	พทลุง	แล ตูล
๓)	 ลปกคร งนครร ช ีม 	 มีเขต � น จตล ดท้ งที่จง ดนครร ช ีม 	 ชยภูม	ิ

แล มีเขต � น จเพิ่มเติมในจง ดบุรีรมย์	แล ุรินทร์
4)	 ลปกคร งข นแก่น	 มีเขต � น จตล ดท้ งที่จง ดข นแก่น	 ก ินธุ์	

ม รค ม	แล มีเขต � น จเพิ่มเติมในจง ดมุกด ร
๕)	 ลปกคร งพิ ณุโลก	 มีเขต � น จตล ดท้ งท่ีจง ดพิ ณุโลก	 ก� แพงเพชร	

ต ก	พิจิตร	 ุโขทย	แล ุตรดิตถ์
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๖)	 ลปกคร งร ย ง	มีเขต � น จตล ดท้ งที่จง ดร ย ง	จนทบุรี	ฉ เชิงเทร 	
ชลบุรี	ตร ด	ปร จีนบุรี	แล ร แก้

7)	 ลปกคร งนคร รีธรรมร ช	 มีเขต � น จตล ดท้ งที่จง ดนคร รีธรรมร ช	
แล ุร ฎร์ธ นี	แล มีเขต � น จเพิ่มเติมในจง ดชุมพร

๘)	 ลปกคร ง ดุรธ น	ีมเีขต � น จตล ดท้ งท่ีจง ดเลย	 น งค ย	 น งบ ล� ภู	
ุดรธ นี	แล มีเขต � น จเพิ่มเติมในจง ดนครพนม	บึงก 	แล กลนคร

๙)	 ลปกคร ง ุบลร ชธ นี	 มีเขต � น จตล ดท้ งที่จง ดยโ ธร	 ร้ ยเ ็ด	
รี เก 	 ุบลร ชธ น	ีแล � น จเจริญ

10)	 ลปกคร งเพชรบุรี	มีเขต � น จตล ดท้ งที่จง ดปร จ บคีรีขนธ	์เพชรบุรี	
ร ชบุรี	แล มุทร งคร ม

11)	 ลปกคร งนคร รรค์	 มีเขต � น จตล ดท้ งที่จง ดชยน ท	 นคร รรค	์
เพชรบูรณ์	แล ุทยธ นี

12)	 ลปกคร ง ุพรรณบุรี	 มีเขต � น จตล ดท้ งที่จง ดก ญจนบุรี	 แล
ุพรรณบุรี

1๓)	 ลปกคร งภเูกต็	มเีขต � น จตล ดท้ งทีจ่ง ดกร บี	่พงง 	ภเูกต็	แล ร น ง
14)	 ลปกคร งย ล 	มเีขต � น จตล ดท้ งทีจ่ง ดปัตต น	ีย ล 	แล นร ธิ

 ๕.๕.๒ ศ ลปกครองสูงสุด
ลปกคร ง ูง ุดมีเพียง ลเดีย 	 มี � น จตด ินคดีที่ยื่นฟ้ งต่ ลปกคร ง ูง ุด

โดยตรง	 รื คดี ุทธรณ์ค� พิพ ก รื ค� ่งข ง ลปกคร งช้นต้น	 ท้งนี้	 ลปกคร ง ูง ุดไม่ม ี
ข้ จ� กดด้ นเขต � น จ	ดงน้น	ไม่ ่ มูลคดีจ เกิดที่ใด	 รื ผู้ฟ้ งคดีมีภูมิล� เน ยู่ที่ใดก็ ม รถฟ้ งคดี
ต่ ลปกคร ง ูง ุดได้	 กยื่นฟ้ งใ ้ถูกต้ งต ม ลกเกณฑ์ที่กฎ ม ยก� นด

---------------------


