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รัฐบัญญัติควบคุมเสียงรบกวน (Noise Control Act: NCA) ของสหรัฐอเมริกา* 

ภรภัทร ปัญญวานิช** 

 

บทนำ 

  รัฐบัญญัติควบคุมเสียงรบกวน พ.ศ. ๒๕๑๕ (Noise Control Act: NCA) เป ็นกฎหมายที่
กำหนดให้รัฐบาลกลางมีบทบาทในการเข้ามาเพื ่อจัดการกับแหล่งที ่มาของเสียงรบกวน รวมถึงยานยนต์ 
เคร ื ่องจักร เครื ่องใช้ไฟฟ้า และผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์อื่น ๆ  และให้อำนาจสำนักงานคุ ้มครองสิ่งแวดลอ้ม 
(Environmental Protection Agency: EPA) ในการออกกฎเกณฑ์เก่ียวกับการปล่อยเสียงรบกวนจากแหล่ง
ต่าง ๆ โดยกฎระเบียบเหล่าน้ีกำหนดระดับการลดเสียงรบกวนโดยคำนึงถึงเทคโนโลยีที่ดีทีสุ่ดที่มอียู่ในขณะน้ัน 
ซ่ึงผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่อยู่ในการกำกับดูแลรายใหม่ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของ EPA สำหรับผลิตภัณฑ์เชิง
พาณิชย์ที่เก่ียวข้องกับ NCA  

  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๔ สภาคองเกรสลงมติให้ยุติการระดมทุนสำหรับสำนักงานควบคุมเสียง
รบกวนของ EPA (Office of Noise Abatement and Control: ONAC) ซึ ่งมีหน้าที ่หลักในการดำเนินการ
ตามรัฐดงักล่าว 

  โดยสภาคองเกรสประกาศว่า NCA เป็นนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่จะส่งเสริมสภาพแวดล้อม
สำหรับชาวอเมริกันทุกคนให้ปราศจากเสียงรบกวนที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือสวัสดิภาพของพวกเขา ด้วย
เหตุน้ี กฎหมายฉบับน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดให้มีการประสานงานที่มีประสิทธิภาพของรัฐบาลกลางใน
การควบคุมเสียง เพื่อกำหนดมาตรฐานการปล่อยเสียงรบกวนของรัฐบาลกลางสำหรับแหล่งกำเนิดเสียงที่ใช้ใน
เชิงพาณิชย์และเพื่อให้ข้อมูลแก่สาธารณชน 

  ในปี พ.ศ. ๒๕๒๔ หน้าที่ในการควบคุมเสียงรบกวนได้เปล่ียนกลับไปเป็นหน่วยงานของรัฐ
และหน่วยงานท้องถิ ่น ในขณะเดียวกัน มาตรฐานการปล่อยเสียงรบกวนของรัฐบาลกลางที ่ออกใหกั้บ
แหล่งที่มาของเสียงต่าง ๆ  ก่อนที่หน่วยงานจะเข้ามาควบคมุยังคงมีผลใช้บังคบัตอ่ไป 

 

ที่มาและความสำคัญ 

  สภาคองเกรสผ่านร่าง NCA ในปี ค.ศ. ๑๙๗๒  (พ.ศ. ๒๕๑๕) ในขณะน้ันพรรค Democrat
ถือเสียงข้างมากในทั้งสองสภา โดยฝ่ายบริหารของประธานาธบิด ีRichard Nixon จากพรรค Republican ย่ืน

 
*

 บทความประจำเดือนเมษายน ๒๕๖๗ 

**
 บุคลากรจัดทำฐานข้อมูลกฎหมาย ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เสนอร่างกฎหมายดังกล่าวโดยเป็นหน่ึงในข้อเสนอนโยบายส่ิงแวดล้อมที่มีหลายชุดด้วยกัน ซ่ึงประธานาธิบดี 
Richard ได้ลงนามในร่างกฎหมายฉบับน้ีเมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  

  ในขณะที่รัฐบาลท้องถ่ินในบางรฐัไดอ้อกมาเคล่ือนไหวเพื่อควบคมุระดบัเสียงรบกวนที่เพิ่มข้ึน
ในสหรัฐฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในใจกลางเมืองใหญ่หลายแห่ง โดยเมืองใหญ่อันเป็นแหล่งที่มาของเสียงรบกวน
หลายแห่งเคล่ือนไหวต่อการค้าในระหว่างรัฐ แต่ก็สามารถควบคุมได้ในระดบัรฐับาลกลางเท่าน้ัน  ซ่ึง NCA จะ
ช่วยให้หน่วยงานคุ้มครองส่ิงแวดล้อมสามารถกำหนดขีดจำกัดของปรมิาณเสียงทั้งจากรถบรรทุก รถประจำทาง 
และรถไฟที่ใช้ดำเนินการในเชิงพาณิชย์ระหว่างรัฐ และจากเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่หลากหลาย เช่น ค้อนทุบและ
เครื่องจักรกล รถยนต์ รถจักรยานยนต์ รถเคล่ือนบนหิมะ มอเตอร์และเครื่องยนต์ 

  ภายใต้ NCA สำนักงานคุ้มครองส่ิงแวดล้อม (EPA) ได้รับอนุญาตให้ประสานงานกับรัฐบาล
กลางเก่ียวกับการควบคุมการปล่อยเสียงรบกวน และออกกฎระเบียบที่กำหนดให้แหล่งกำเนิดเสียงต่าง ๆ 
เป็นไปตามมาตรฐานของรัฐบาลกลาง 

 

สาระสำคัญของ NCA 

๑) ระดับเสียงรบกวน 

  ในปี พ.ศ. ๒๕๑๗ สำนักงานคุ้มครองส่ิงแวดล้อม (EPA) เผยแพร่ข้อมูลระดับเสียงที่มีผลต่อ
สุขภาพของประชาชนภายใต้ร ัฐบัญญัตินี ้ เพื ่อเป ็นแนวทางสำหรับรัฐและรัฐบาลท้องถิ ่นในการกำหนด
มาตรฐาน EPA โดยกำหนดระดับการได้ยินเสียง ๗๐ เดซิเบลเป็นเวลา ๒๔ ชั ่วโมง เป ็นระดับที่ได้รับการ
คุ้มครองมิให้บุคคลใดสูญเสียการได้ยินไปตลอดชีวิต นอกจากน้ี EPA ยังกำหนดระดับความดงัภายนอกอาคาร
ไว้ที่ ๕๕ เดซิเบล และระดับความดังในอาคาร ๔๕ เดซิเบล ซ่ึงเป็นระดับที่บุคคลจะไม่ประสบกับความรำคาญ
หรือการถูกรบกวนในกิจกรรมต่าง ๆ  

 

๒) การติดฉลากบนผลติภัณฑ์ที่ปล่อยเสียงรบกวน 

  ในปี พ.ศ. ๒๕๒๒ EPA ได้ออกกฎระเบียบที่กำหนดให้ผู้ผลิตต้องติดฉลากบนผลิตภัณฑ์อัน
เป็นแหล่งกำเนิดเสียงตามระดับเสียงรบกวนที่ปล่อยออกมาจากผลิตภัณฑ์ นอกจากน้ี ฉลากยังต้องระบุจำนวน
เดซิเบลที่ปล่อยออกมาจากผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวกันจากผู้ผลิตรายอ่ืนด้วย และแต่ละผลิตภัณฑ์จำเป็นต้องมี
ระดับการลดเสียงรบกวน ย่ิงระดับคะแนนสูงเท่าใด ผลิตภัณฑ์ก็ย่ิงมีประสิทธิภาพในการลดเสียงรบกวนมาก
ข้ึนเท่าน้ัน ตามข้อมูลของ EPA 
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๓) ผู้ให้บริการยานยนต์ระหว่างรัฐ 

  NCA ให้อำนาจ EPA ในการพัฒนามาตรฐานการปล่อยเสียงรบกวนสำหรับผู้ให้บริการยาน
ยนต์ที่เก่ียวข้องกับการค้าระหว่างรัฐ และให้กระทรวงคมนาคม (Federal Highway Administration) บังคับ
ใช้มาตรฐานดังกล่าวได้ โดยมาตรฐานเสียงสำหรับรถยนต์เพื่อการพาณชิย์ทุกคันที่มีน้ำหนักมากกว่า ๑๐,๐๐๐ 
ปอนด์ อยู่ที่ระหว่าง ๘๑ เดซิเบลถึง ๙๓ เดซิเบลสำหรับการสัญจรบนทางหลวง และ ๘๓ เดซิเบลถึง ๙๑ เดซิ
เบลสำหรับการขนส่งตามสถานี แต่ไซเรนและแตรที่ใช้เป็นอุปกรณ์สำหรับการเตือนได้รับการยกเว้นเป็นกรณี
พิเศษ 

 

๔) ผู้ให้บริการทางรถไฟระหว่างรัฐ 

  NCA ให้อำนาจ EPA ในการพัฒนามาตรฐานการปล่อยเสียงรบกวนสำหรับรถไฟและสถานี
รถไฟที ่เกี ่ยวข้องกับการค้าระหว่างรัฐ  และให้การรถไฟ (Federal Railroad Administration) บังคับใช้
มาตรฐานดังกล่าวได้ โดยสำหรับตู้รถไฟที่สร้างข้ึนก่อนปี ค.ศ. ๑๙๘๐ EPA ระบุว่าเสียงรบกวนจะต้องไม่เกิน 
๗๓ เดซิเบลเมื่อทำงานอยู่กับที่ และไม่เกิน ๙๖ เดซิเบลในขณะเคล่ือนที่ สำหรับตู้รถไฟที่สร้างข้ึนหลังปี ค.ศ. 
๑๙๗๙ เสียงรบกวนจะถูกจำกัดไว้ที่ ๗๐ เดซิเบลเมื่อทำงานอยู่กับที่และ ๙๐ เดซิเบลในขณะเคล่ือนที่  และ
สำหรับรถไฟฟ้า เสียงรบกวนจะถูกจำกัดไว้ที่ ๘๘ เดซิเบลสำหรับการเดินทางด้วยความเร็ว ๔๕ ไมล์ต่อช่ัวโมง
หรือน้อยกว่า และ ๙๓ เดซิเบลสำหรับการเดินทางด้วยความเร็วที่มากกว่าน้ัน 

 

๕) แหล่งกำเนดิเสยีงรบกวนที่มีการควบคมุอื่น ๆ  

  NCA ให้อำนาจ EPA ในการพัฒนามาตรฐานการปล่อยเสียงรบกวนสำหรับการขนส่ง การ
ก่อสร้างและอุปกรณ์ไฟฟ้า รวมถึงมอเตอร์หรือเครือ่งยนต์ 

 

๖) บทบาทของรัฐบาลของรัฐและหนว่ยงานท้องถิ่น 

  ก่อนปี ค.ศ. ๑๙๘๑ (พ.ศ.๒๕๒๔)  ONAC ซึ ่งเป ็นหน่วยงานหนึ ่งใน EPA พยายามในการ
ควบคุมเสียงรบกวนของรัฐบาลกลางทั ้งหมด แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ สภาคองเกรสลงมติไม่ให้ทุนสนบัสนุน 
ONAC อีกต่อไป และรัฐบาลกลางได้เปล่ียนความรับผิดชอบด้านกฎระเบียบส่วนใหญ่ให้กับรฐับาลของรัฐและ
หน่วยงานท้องถ่ินแทน๑ 

 
๑Ballotpedia. “Noise Control Act of 1972” . สืบค้นเม่ือวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๗, จาก 

https://ballotpedia.org/Noise_Control_Act_of_1972 
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