
งานพัฒนากฎหมายท่ีสอดคล้องกับหลักการมีกฎหมายท่ีด ี(Better Regulation Principle) ในระหว่างปี 2545-2570 

 รายละเอียด (ภาษาไทย) Items (English) ประเภทของงาน 
การดำเนนิงานตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงช่วงปี 2563 

1.  การยกร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545  
เพื ่อปรับปรุงระบบบริหารราชการเพื ่อให้สามารถปฏิบัติงาน
ตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศและการให้บริการแก่ประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยกำหนดให้การบริหารราชการ
แนวทางใหม่ต้องมีการกำหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้สามารถประเมินผลการปฏิบัติราชการในแต่ละ
ระดับได้อย่างชัดเจน มีกรอบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็น
แนวทางในการกำกับการกำหนดนโยบายและการปฏิบัติราชการ 
และเพื ่อให้กระทรวงสามารถจัดการบริหารงานให้เป็นไปตาม
เป้าหมายได้ 

The State Administration Act (No. 5), B.E. 2545 
(2002).  
The amendment to the State Administration Act was 
aimed to improve the public administration system so 
that it can respond to national development and 
provide services to the people more efficiently by 
requiring the new approach of public administration to 
have policies, targets, and action plans so that the 
performance of each level can be clearly evaluated. 
There is a good framework for the administration of 
civil affairs as a guideline for directing policy formulation 
and government operations, and to enable the ministry 
to manage the administration in accordance with the 
goals. 
 
Section 3(1) of this act established the expectation that 
public agencies function under the principles of good 
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gove rnance .  Th i s  i nc ludes  p romot i ng publ ic 
participation, disclosing information and monitoring and 
evaluating performance. 

2. การยกร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธ ีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ร ัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาเพื ่อปร ับปรุงคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการบริหารราชการในกระทรวง หน่วยงาน และ
สถาบันของรัฐต่างๆ ในประเทศ และยกระดับคุณภาพการบริการ
ที่มอบให้กับประชาชนและธุรกิจ (OECD, 2018 [10]) ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของโครงการปรับปรุงกระบวนการ ซึ่งมีการมีส่วนร่วมจาก
หน่วยงานภาครัฐ 144 แห่ง  

Royal Decree on Criteria and Procedures in Good 
Governance, B.E. 2546 (2003)  
The decree was introduced by the government as a 
way to improve the quality and performance of public 
administration across the different ministries, agencies, 
and state institutions in the country and lift up the 
quality of services provided to citizens and businesses 
(OECD,  2018 [10]) .  Thi s  was par t  o f  the Process 
Improvement Project, which included participation 
from 144 government agencies 
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3. ประเทศไทยได้นำคำแนะนำเรื่องกาตรวจสอบความจำเป็นในการ
ตรากฎหมายของ OECD (OECD Checklist for Regulatory 
Decision-Making) มาปรับใช้เป็นครั้งแรก โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่
เสนอร่างกฎหมายจะต้องวิเคราะห์ความจำเป็นและพิจารณา
ผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน 

2003 Cabinet Resolution first introduced a 
qualitative checklist for RIA 
The checklist is based on the OECD Checklist for 
Regulatory Decision-Making, which is an annex to the 
OECD Recommendation of the Council on Improving 
the Quality of Government Regulations (1995). The 
OECD Checklist contains 10 questions about regulatory 
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decisions that can be applied at all levels of decision- 
and policy-making, and are meant to form the 
foundat ion for  conduct ing regulatory  impact 
assessments (RIAs) with full evidence-based analysis. 

4. การยกร่างพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย พ.ศ. 2558  
การทบทวนความจำเป็นของกฎหมายเป็นหลักสากลที่ประเทศที่
พ ัฒนาแล้วให้ความสำคัญเพื ่อให ้กฎหมายม ีความทันสมัย 
เหมาะสมกับสถานการณ์อยู่เสมอ แต่ที่ผ่านมาไม่มีแนวทางหรือ
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการทบทวนความจำเป็นของกฎหมาย จึงมีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้เพื่อกำหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
ดำเนินการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายทุก ๆ ห้าปี
นับตั้งแต่มีการบังคับใช้  
ในปี 2557 การศึกษาของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพบว่า 
กฎหมายหลายฉบับที่ โดยเฉพาะที่เกี ่ยวข้องกับการกำกับและ
ควบคุมกิจการของประชาชนยังคงใช้ระบบการออกใบอนุญาตที่
ล้าสมัยและไม่ได้รับการประเมินผลกระทบด้านกฎระเบียบ 
 

the Royal Decree on Revision of Law, B.E. 2558 
(2015)  
This law is also known as the “sunset law”. This law 
requires that the relevant authority conduct a review 
of the appropriateness of the law every five years since 
its implementation. In 2014, a review by the Law 
Reform Commission of the Office of the Council of 
State (OCS) found that many laws governing enterprise 
activity, particularly subordinate laws, were still based 
on an outdated licensing system and had not been 
assessed for regulatory impact. 

งานร่างกฎหมายและ
บังคับใช้กฎหมาย 

5. พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

The Licensing Facilitation Act, B.E. 2558  
This legislation helps reduce the administrative burden 
on licensing procedures. The Act requires each 
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ประเทศไทยมีความพยายามที่จะลดภาระของประชาชนจากการ
ต ้องขออน ุญาตเพ ื ่ อประกอบธ ุรก ิจหร ือ เพ ื ่ อดำรงช ี วิต 
พระราชบัญญัติกําหนดให้แต่ละหน่วยงานต้องทบทวนกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับข้อกําหนดการออกใบอนุญาตของตนและพิจารณาว่า
ข้อกําหนดการออกใบอนุญาตดังกล่าวควรถูกยกเลิกหรือแทนที่
ด ้วยมาตรการอื ่นทุก ๆ ห้าปีนับตั ้งแต่ข้อกําหนดการออก
ใบอนุญาตมีผลบังคับใช้ 

authority to review the laws concerning their respective 
licensing requirements and determines whether such 
licensing requirement should be repealed or replaced 
by another measure every five years since the licensing 
requirement has come into force. 

6. มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

รัฐบาลได้ประกาศใช้มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 

เป็นมาตรการช่ัวคราว ซึ่งได้กําหนดแนวทางและกฎเกณฑ์ในการ

ปฏิบัติตามสําหรบัการร่างกฎหมาย รวมถงึความสอดคล้องกบั

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรปู การลดภาระของกฎหมาย และ

การยึดมั่นในหลักการของมาตรา 77 นอกจากนี้ยังมสี่วนย่อย

เกี่ยวกับแนวทางการจัดประชาพิจารณ์สําหรบัร่างกฎหมายที่

เสนอและดําเนินการประเมินผลกระทบตลอดจนรายการ

ตรวจสอบสําหรับการตรวจสอบความจําเป็นของร่างกฎหมาย 

(รวมถึงกฎหมายใหม่การแก้ไขกฎหมายที่มอียู่หรือการยกเลกิ) 

 

The passage of the 2017 Constitution  

The Government promulgated Cabinet Resolution of 4 
April 20171 as an interim measure, which gave guidelines 
and rules to follow for the drafting of legislative acts. 
This included consistency with the National Strategy 
and Reform Plans, reduction of burdensome laws, and 
adherence with the principles of Section 77. It also 
contained a sub-section on guidelines for holding a 
public hearing for a proposed draft legislation and 
conducting an assessment of impacts, as well as a 
checklist for examining the necessity of legislative drafts 
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1 https://www.lawreform.go.th/uploads/files/1517818294-th05m-wid8z.pdf  

https://www.lawreform.go.th/uploads/files/1517818294-th05m-wid8z.pdf


(including new legislation, amendments to existing 
legislations, or repeals).  

 
7. พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการร่างกฎหมายตราข้ึนเพื่อนำหลักการมี

กฎหมายที่ดีตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญมาบงัคับใช้อย่างเป็น

รูปธรรม มผีลบังคับใช้เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562 กฎหมายน้ี

กำหนดกฎเกณฑส์ำหรบัการร่างกฎหมาย รวมถึงการประเมนิผล

กระทบด้านกฎระเบียบ (RIA) การมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนได้สว่น

เสีย และการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  

มาตรา 5 (บทบญัญัติทั่วไป) กําหนดใหห้น่วยงานทีเ่สนอร่าง

กฎหมายต้องจัดทำ RIA และรับฟงัความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องเสีย

ก่อนที่กระบวนการร่างกฎหมายจะเริ่มขึ้น และนำความเห็นที่

ไดม้าประกอบการยกร่างกฎหมาย หลักเกณฑ์และแนวทางตาม

พระราชบัญญัติน้ีกำหนดใหก้ฎหมายและกฎลำดับรองที่ออกโดย

The Act on Legislative Drafting and Evaluation of 
Law, B.E. 2562 (2019)  
The Act on Legislative Drafting implements the 
requirements of Section 77 into Thai Law. This came 
into force on 27 November 2019. This law seeks to 
prescribe rules for drafting legislation, including the use 
of regulatory impact assessments (RIA), stakeholder 
engagement, and ex post review2. Section 5 (General 
Provisions) requires the use of RIA and stakeholder 
engagement before the legislative drafting process 
begins and is taken into account every step of the 
drafting process and only applies to primary laws. The 
coverage of this Act extends to all laws and rules 
produced by the Thai Government in the case of ex 
post review (Section 3) 
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2 The Act also addresses transparency, discretion of officials, licensing and permitting, which are beyond the scope of this review but are important elements of the Thai regulatory 
policy system. 



อาศัยอำนาจตามกฎหมายน้ันต้องมกีารประเมินผลสัมฤทธ์ิทกุ ๆ 

ระยะเวลา 5 ปเีป็นอย่างน้อย (มาตรา 3) 

สำนักงานฯ เป็นหน่วยงานของรัฐที่รบัผิดชอบการบังคับใช้

กฎหมายฉบบันี้ซึ่งถือเป็นครั้งแรกที่ไทยมีการกำหนดหน่วยงานที่

รับผิดขอบด้านการตรวจสอบการดำเนินการตามหลักการมี

กฎหมายที่ดี (regulatory oversight body) ซึ่งสอดคลอ้งกบั 

หลักการที่ 3 ของ OECD Recommendation on Regulatory 

Policy and Governance (2012) กล่าวถึงความสำคัญของการ

กำกับดูแลด้านกฎระเบียบเพื่อสนับสนุนและดำเนินการตาม

นโยบายการกำกับดูแล และส่งเสริมคุณภาพการกำกับดูแล 

 

A significant part of the law is to assign the OCS as the 
main responsible government agency for the regulatory 
policy and related matters. This function was previously 
less developed in Thailand. Prior to the Constitution 
and 2019 Act, the OCS was in charge of regulatory policy 
matters but emphasis was placed on the legal review 
over regulatory policy management. Principle 3 of the 
OECD Recommendation on Regulatory Policy and 
Governance (2012) notes the importance of regulatory 
oversight to supporting and implementing regulatory 
policy, and fostering regulatory quality. 

8 การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเครือข่ายการมีกฎหมายท่ีดีของ
อาเซียนและ OECD ครัง้ท่ี 5 (วันท่ี 1 กรกฎาคม 2562)  

การประชุมเครือข่ายในครั้งนี้ถือเป็นครั้งแรกทีป่ระเทศไทยได้รับ

เกียรติให้เป็นเจ้าภาพ และมีหัวข้อการประชุมทีเ่กี่ยวข้องกับการ

ปรับใช้หลักการมีกฎหมายที่ดียุคของเทคโนโลยทีี่เกิดข้ึนใหม ่ทำ

ให้จำเป็นทีป่ระเทศสมาชิกต้องร่วมกันการหารือเกี่ยวกับความท้า

ทายและโอกาสของประเทศในอาเซียนและสมาชิก OECD ที่เข้า

Host of the 5th Official Meeting of the ASEAN-OECD 
Good Regulatory Practices Network, held on 1 July 
2019, Chiang Mai Thailand 
The meeting focused on the central theme of better 
regulation in the age of emerging technologies. This 
GRPN focused on discussing the challenges and 
opportunities facing ASEAN countries on designing 
regulations, as well as how International Regulatory 
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ร่วม ตลอดจนวิธีที่ความร่วมมือด้านกฎระเบียบระหว่างประเทศ 

(International Regulatory Cooperation) และการทบทวน

หลงัการให้แนวทางในการปรับปรุงการกำหนดนโยบายด้าน

กฎระเบียบ นอกจากนั้น ยังมกีารแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับวิธีที่

นวัตกรรมสามารถปรบัปรุงผลลัพธ์ด้านกฎระเบียบโดยมุง่เนน้ไปที่

การใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อปรบัปรุงการสง่มอบกฎระเบียบ

ค้นหาทางเลือกอื่นในการควบคุมและส่งเสริมแนวทางการกำกับ

ดูแลที่เป็นมิตรกับนวัตกรรมมากข้ึน 

 

Cooperation (IRC) and ex post review provide avenues 
for improving regulatory policymaking. The UK 
workshop focused on how innovation can improve 
regulatory outcomes, focusing on uti l is ing new 
technologies for improving regulatory delivery, 
discovering alternatives to regulation and promoting a 
more innovation-friendly regulatory approach. 

รายละเอียดการดำเนินการในช่วงปี 2563-2567 
9 โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและ OECD ระยะที่ 1 

(2560-2563)  
สำนักงานฯ เข้าร ่วมเป็นหน่วยงานภายใต้โครงการฯ และ
รับผิดชอบการดำเนินงานตามเสาหลักที ่ 5 เรื ่อง "การปฏิรูป
กฎระเบียบและแนวปฏิบัติด้านกฎระเบียบที่ดี"  
โดยโครงการใช้เวลาดำเนินการ 18 เดือน ประกอบด้วยการ
ทำงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง OCS และเจ้าหน้าที ่ของ 
OECD ดังนี้  

- OECD สนับสนุนสำนักงานฯ ในการจัดทำหลักเกณฑ์
และแนวทางในการปฏิบัติตามหลักการมีกฎหมายที่ดี

Thailand-OECD Country Programme Phase 1 (2017-
2020) 

OCS was responsible for Pillar 5 entitled “Implementing 
regulatory reform and mainstreaming good regulatory 
practice” The activities of the programme, which took 
place over an 18 month period, included a close 
collaboration between OCS and OECD staff as follows:  

The OECD conducted a variety of activities that assisted 
OCS in the introduction and implementation of the Act 
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และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมานฯ 
โดยเฉพาะการออกแบบเคร ื ่องมือแนวปฏิบ ัต ิด ้าน
กฎระเบียบที่ดี (GRP) เช่น การวิเคราะห์ผลกระทบด้าน
กฎระเบียบ (RIA) การประเมินหลังการประเมิน และการ
ปรึกษาหารือสาธารณะ  

- OECD สนับสนุนการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพและการ
ฝึกอบรมสำหรับเจ้าหน้าที ่ของรัฐที ่เกี ่ยวข้องรวมถึง
เจ้าหน้าที่ OCS 

 
ผลลัพธ์ของความร่วมมือคือการเผยแพร่ OECD Reviews of 
Regulatory Reform ในหัวข้อ Thailand, Regulatory 
Management and Oversight Reforms: A Diagnostic 
Scan 2020 ซึ่งเผยแพร่ในเดือนธันวาคม 2020 
 

on Legislative Drafting including good regulatory practice 
(GRP) tools such as Regulatory Impact Analysis (RIA), ex 
post evaluation, and Public Consultation as well as a 
series of capacity building and hands on training for 
relevant public officials including OCS staff. 

The outcome of the collaboration is the publication 
of OECD Reviews of Regulatory Reform, entitled 
Thailand, Regulatory Management and Oversight 
Reforms: A Diagnostic Scan 2020, published in 
December 2020. 

10 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื ่อวันที ่ 14 ธันวาคม 2564 เห็นชอบ
หลักเกณฑ์ว่าด้วยการเก็บค่าธรรมเนียมและค่าบริการ เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐกำหนดค่าธรรมเนียมและค่าบริการประชาชนใน
อัตราที ่เหมาะสม ลดความลักลั ่นในกฎหมายฉบับต่าง ๆ และ
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน ซึ่งจะเกิดประโยชน์กับ
ประชาชนโดยตรงทั ้งด้านการลดภาระค่าใช้จ่ายและลดความ
ยุ ่งยากในการใช้บริการด้านต่าง  ๆ ของรัฐ ตลอดจนเป็นการ

The Cabinet passed a resolution on December 14, 

2021 approving the rules on the collection of fees 

and service fees for government agencies to 

determine fees and service fees for people at 

appropriate rates. This will directly benefit the people 

in terms of reducing the burden of expenses and 

งานกำหนดนโยบาย
การพ ัฒนากฎหมาย
ของประเทศ 



ดำเนินการที ่สอดคล้งอกับบทบัญญัติของร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

reducing the difficulty of using various government 

services, as well as being in line with the provisions of 

the Constitution of the Kingdom of Thailand. 

 

11 กรอบแนวทางการทบทวนกฎกระทรวง (พฤศจิกายน 2564) 
คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้สำนักงานฯ และคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายจัดทำกรอบแนวทางการทบทวนกฎกระทรวงซึ่ง
เป็นกฎหมายลำดับรองที ่ส ่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตและ
ประกอบธุรกิจของประชาชน จึงจำเป็นต้องกำหนดแนวทางให้
หน ่วยงานที ่ม ีหน้าที ่ประเม ินผลสัมฤทธิ ์กฎหมายในความ
รับผิดชอบ จัดทำการทบทวนความจำเป็นของกฎกระทรวงตาม
แนวทางที่สอดคล้องกัน 

Ministerial Regulation Review Framework (November 
2021) 

The Cabinet resolved to assign OCS and the Law Reform 
Commission to develop a framework for reviewing 
ministerial regulations, which are secondary laws that 
affect people's livelihoods and businesses. Therefore, it 
is necessary to establish guidelines for the agencies 
responsible for evaluating the achievement of the law 
in their responsibilities and conduct a review of the 
necessity of ministerial regulations in accordance with 
the corresponding guidelines. 

 

งานกำหนดนโยบาย
การพ ัฒนากฎหมาย
ของประเทศ 

12 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2565 ให้สำนกังานฯ 
ดำเน ินการเข ้าร ่วมเป ็นสมาช ิกประเภทสาม ัญประเภท 
Participant ของคณะกรรมการด้านนโยบายกฎหมาย (RPC) 

Thailand joins OECD Regulatory Policy Committee 
as Participant (January 2022) 

งานกำหนดนโยบาย
การพ ัฒนากฎหมาย
ของประเทศ 



ของ OECD เพื ่อพัฒนาความสัมพันธ์ด้านการมีกฎหมายที่ดี 
(Good Regulatory Principles)  
ในระดับระหว่างประเทศ ซึ ่งจะช่วยสนับสนุนให้การพัฒนา
กฎหมายของประเทศไทยให้สอดคล้องกับหลักสากลเกี ่ยวกับ
หลักการมีกฎหมายและกฎระเบียบที่ดี 

The membership supports Thailand in implementing 
and advancing systemic regulatory reform to deliver 
regulations that meet public policy objectives, and will 
have a positive impact on the economy and society. In 
addition, Thailand’s adherence to the Recommendation 
on Regu la to r y  Po l i cy  and  Gove rnance  ( 2012 
Recommendation) underscores the commitment of 
Thailand to the international standards of good 
regulatory practices. 

13 กฎกระทรวงกำหนดรา่งกฎท่ีต้องจัดให้มีกำรรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบ พ.ศ. 2565 
โดยที่มาตรา 5 วรรคห้าแห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ
ร่างกฎหมายฯ บัญญัติให้ความในมาตราดังกล่าวใช้บังคับแกก่าร
จัดทำร่างกฎตามที่กำหนดในกฎกระทรวงด้วยโดยอนุโลม และ
โดยที่กฎบางประเภทมีลักษณะที่ก่อให้เกิดผลกระทบแก่สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน สมควรกำหนดให้ในการจัดทำร่างกฎที่มี
ลักษณะดังกล่าว หน่วยงานของรัฐต้องดำเนินการตามมาตรา 5 
ด้วย เช่น การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎอย่างรอบด้านและเป็น
ระบบ รวมทั้งเปิดเผยการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น
แก ่ประชาชน และนำผลนั ้นมาประกอบการพ ิจารณาใน

The Ministerial Regulation stipulates the draft rules 
that must be held for public hearing and impact 
analysis B.E. 2565 (2022). 
Section 5, paragraph five of the Act on Legislative 
Drafting shall apply mutatis mutandis to the preparation 
of draft subordinate rules as prescr ibed in the 
ministerial regulation and where certain types of rules 
are of a nature that affects the rights and freedoms of 
the people. It is expedient to require that in the 
preparation of draft rules of such nature, government 
agencies must also implement the stipulation in 
Section 5, such as holding public hear ings and 

งานร่างกฎหมายและ
บังคับใช้กฎหมาย 



กระบวนการออกกฎทุกขั้นตอน เพื่อให้กฎเหล่านั้นก่อภาระหรือ
อุปสรรคแก่ประชาชนเท่าที่จำเป็น 

systematically analyzing the potential impacts of the 
rules. The public hearing and impact analysis shall be 
disclosed to the public and the results shall be taken 
into consideration in every step of the rule-making 
process so that those rules create burdens or obstacles 
to the public as necessary. 
 

14 แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมาย 
(ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2565 และประกาศคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมาย เรื่อง การดำเนินการอ่ืนของระบบกลาง พ.ศ. 2565 
แก้ไขแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
ให้สอดคล้องกับแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบจากกฎ  และ
กำหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบพัฒนาระบบกลางทางกฎหมาย
พัฒนาระบบดังกล่าวให้สามารถรองรบัการรับฟังความคิดเหน็ของ
ร่างกฎได้ 

Guideline for analysing the potential impacts of the 
law (No. 2) B.E. 2565 (2022) and the notification of 
the Law Reform Commission on other actions of the 
Law Portal B.E. 2565 (2022) 
This Guideline amends the guidelines for analyzing the 
potential impacts of the law to be consistent with the 
guidelines for analyzing the impact of the rules, and 
require the responsible agencies to develop a central 
legal system to be able to support the public hearing 
of draft rules. 
 

งานกำหนดนโยบาย
การพ ัฒนากฎหมาย
ของประเทศ 

15 โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและ OECD ระยะท่ี 
2  

Thailand-OECD Country Programme Phase 2 (2023-
2025 

ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้านกฎหมาย 



สำนักงานฯ ร่วมมือกับ OECD ในการจัดทำการประเมินคุณภาพ
ระบบกฎหมายไทยตามมาตรฐานเทียบเท่ากับสมาชิก OECD 
ตาม 2012 Recommendations (Regulatory Review)  ผู้
ประสานงานมีหน้าที ่วางแผนงาน กำหนดหัวข้อการประเมิน 
จัดเตรียมตัวชี้วัดที ่เหมาะสมกับบริบทของระบบกฎหมายไทย 
ประสานงานและติดต่อกับประเทศสมาชิกที ่สนใจเข้าร ่วม
โครงการในฐานะผู้ประเมิน (peer reviewers)  ทั้งนี้ โครงการ 
Regulatory Review เป็นโครงการต่อเนื่องระยะยาว คาดว่าจะ
ดำเนินการแล้วเสร็จภายในปลายปี 2568 

OCS and OECD will work together to prepare the 

quality assessment of the Thai legal system according 

to standards equivalent to OECD members according 

to the 2012 Recommendations (Regulatory Review) 

and develop indicators appropriate to the context of 

the Thai legal system as well as coordinate and 

contact with member countries interested in 

participating in the project as peer reviewers. The 

project is expected to be completed by the end of 

2025. 

 
16 โครงการความร่วมมือระหว่าง OCS-OECD ว่าด้วยการ

ออกแบบแนวทางการจัดลำดับความสำคัญเพื่อสนับสนุน RIA 
และระบบการจัดการกฎหมายของไทย (พ.ศ. 2566-2567) 
โครงการนี้เป็นโครงการที ่แยกต่างหากจากโครงการ Country 
Programme Phase 2 ข้างต้น และมุ่งเน้นเฉพาะการพัฒนา RIA 
และระบบการจัดการสต็อกของประเทศไทยให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่แนะนําของ OECD: 

OCS-OECD Bilateral Project on Designing the 
Prioritisation Guideline to Support Thailand’s RIA 
and Stock Management Systems (2023-2024) 
This is a separate project from the Country Programme 
and focuses specifically on developing Thailand’s RIA 
and Stock Management Systems to the OECD 
recommended standards: 

ความร่วมมือระหว่าง
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- การออกแบบแนวทางที่อัพเดตหรือใหม่สำหรับการนำ
คำแนะนําของการทบทวนครั ้งแรกไปใช้ ซึ ่งได้รับการ
สนับสนุนโดยการเสริมสร้างขีดความสามารถ 

- ดำเนินการทบทวนข้อเสนอแนะจากการทบทวนครั้งแรก 
รวมถึงแนวทางนําร่อง 

- เสริมการทบทวนครั้งแรกด้วยการประเมินเพิ่มเติมของ
องค์ประกอบอื่นๆ ของกฎระเบียบที่ดีขึ้น เช่น การส่ง
มอบกฎระเบียบและการกำหนดกฎเกณฑ์ 

 

1. Designing updated or new guidance for 
implementing the recommendations of the 
first review, supported by capacity building. 

2. Conducting an implementation review of 
the recommendations from the first review, 
including piloting solutions. 

3. Complement ing the first  rev iew with 
additional assessments of other elements 
of better regulation, such as regulatory 
delivery and rulemaking. 

 
17 ส่งเจ้าหน้าที ่สำนักงาน (นายณรัณฯ) ไปปฏิบัติงานในฐานะ

เจ ้าหน ้าท ี ่ ย ืมต ัว (secondment programme) ณ 
Regulatory Policy Division, Public Governance 
Directorate, OECD Paris ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงตุลาคม 
2566 
เจ้าหน้าที่ยืมตัวมีหน้าที่และความรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ ดังนี ้

- พัฒนาโครงการจัดทำหลักเกณฑ์และแนวทางในการ
จัดลำดับความสำคัญของความเข้มข้นในการทำและ
ตรวจรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย 
(Prioritization of RIA) 

Secondment programme at Regulatory Policy 
Division, Public Governance Directorate, OECD Paris 
between February and October 2023 (Narun 
Popattanachai) 
The loaned officer has duties and responsibilities in 
various matters as follows 

- Develop a project to establish criteria and 
guidelines for prioritizing concentration in 
making and reviewing the impact analysis report 
of the law. (Prioritization of RIA) 

ความร่วมมือระหว่าง
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- พัฒนาโครงการจัดทำแนวทางปรับปรุงแก้ไขคู่มือการรับ
ฟังความคิดเห็นทางกฎหมาย การจัดทำรายงาน RIA 
และการจัดทำการประเมินผลสัมฤทธิ์ เพื่อให้สอดคลอ้ง
กับ 2012 Recommendations ของ OECD 

- พัฒนาโครงการการจัดทำการประเมินคุณภาพระบบ
กฎหมายไทยตามมาตรฐานเทียบเท่ากับสมาชิก OECD 
ตาม 2012 Recommendations  (Regulatory 
Review)  ผู้ประสานงานมีหน้าที่วางแผนงาน กำหนด
หัวข้อการประเมิน จัดเตรียมตัวช้ีวัดที่เหมาะสมกบับรบิท
ของระบบกฎหมายไทย 

- Develop a project to prepare guidelines to 
improve the legal hearing manual. Preparation 
of RIA reports and assessment of achievement 
i n  a c c o r d a n c e  w i t h  O E C D  2 0 1 2 
Recommendations 

- Develop a project to assess the quality of the 
Thai legal system according to OECD standards 
equivalent to those of  OECD members 
according to the 2012 Recommendations 
(Regulatory  Rev iew) .  Prov ide ind icators 
appropriate to the context of the Thai legal 
system. 

 
รายละเอียดการดำเนินการในช่วง 6 เดือนท่ีผ่านมา (ต.ค. 66 - มี.ค. 67) 

18 จัดการประชุม ASEAN-OECD GRPN Meeting ในวันที ่ 7 
ธันวาคม 2566  
สำนักงานฯ ได้รับเกียรติให้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเครือข่าย
เป็นครั้งที่ 2 เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการพัฒนา
คุณภาพกฎหมายและระบบกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน
และประเทศสมาชิก OECD ที่สนใจ โดยมีประเทศสมาชิกอาเซยีน
เข้าร่วม 6 ประเทศ และประเทศสมาชิก OECD เข้าร่วมจำนวน 3 

The ASEAN-OECD Good Regulatory Practice Network 

Meeting was held on 7 December 2023  

OCS was honored to host the Network Meeting for the 

second time as a platform to exchange experiences on 

improving the quality of laws and legal systems of 

ASEAN member countries and member countries. Six 

ความร่วมมือระหว่าง
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ประเทศได้แก ่ ประเทศเกาหลีใต้  สหราชอาณาจักร และ
นิวซีแลนด์ นอกจากนั้นยังมีตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
วิชาการของไทยเข้าร่วมจำนวนกว่า 150 คน 

ASEAN member states participated, as well as three 

OECD member countries: South Korea, the United 

Kingdom, and New Zealand. In addition, there are 

representatives of government agencies. More than 

150 Thai private and academic students attended the 

Meeting as observers. 

19 สนับสนุน OECD ทำ Fact Finding Mission เพื่อสัมภาษณ์เก็บ
ข้อมูลเพื่อจัดทำคำแนะนำและรายงานเกี่ยวกับระบบกฎหมาย
ไทย ระหว่างวันที ่ 10-13 ธันวาคม 2566 โดยมีเจ้าหน้าที่  
OECD และ Peers จากประเทศสมาชิกได้แก่ประเทศ Austria, 
UK, และ New Zealand เข้าร่วม และมีหน่วยงานของไทย 
 

OECD to conduct a Fact Finding Mission in 

December 2023 

The Fact Finding Mission is part of the undertakings of 

the Country Programme Phase 2 and the Bilateral 

Project on the Prioritisation and Threshold Test to 

conduct interviews to collect information to prepare 

recommendations and reports on the Thai legal 

system during 10-13 December 2023 with the 

participation of OECD officials and peers from member 

countries Austria, UK, and New Zealand. 

 

ความร่วมมือระหว่าง
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20 ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื ่อง การ
ตรวจสอบความจำเป็นของร่างกฎหมายและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายก่อนตรวจพิจารณาร่าง
กฎหมาย  (1 ม ีนาคม 2567)  ให ้ ฝ ่ าย เลขาน ุการของ
คณะกรรมการกฤษฎีกานำเสนิผลการตรวจสอบความจำเป็นของ
ร ่างกฎหมาย การวิเคราะห์ผลกระทบที ่อาจเกิดข้ึนจากร่าง
กฎหมาย รวมทั้งสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นก่อนการตรวจ
พิจารณาร่างกฎหมายทุกฉบับ 

Recommendations of the Law Reform Commission 

on Examination of the necessity of the Bill and 

analysis of the potential impact of the Law before 

considering the Bill (March 1, 2024) 

The secretariat team of the Council of State shall 

report the results of the impact assessment report of 

the Bill as well as the analysis of the potential impact 

of the bill, including a summary of the results of the 

public hearing before the consideration of every bill. 

 

งานกำหนดนโยบาย
การพ ัฒนากฎหมาย
ของประเทศ 

21 เข้าร่วมประชุม ASEAN-OECD GRPN Bureau Meeting 
(online) เม ื ่อว ันที ่ 5 มีนาคม 2567 ในฐานะเป็นคณะ
กรรมการบริหารเคร ือข ่าย ร ่วมก ับ OECD Secretariat, 
Malaysia, Indonedia, Phillipines, New Zealand, UK 

Attended the ASEAN-OECD GRPN Bureau Meeting 

(online) on 5 March 2024 as a member of the 

Network Executive Committee with OECD Secretariat, 

Malaysia, Indonedia, Phillipines, New Zealand, UK 

 

ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้านกฎหมาย 

22 อยู่ในระหว่างกระบวนการพิจารณาร่างเอกสารคำแนะนำเรื่อง 
Proportionality and Threshold Test เพื่อปรับปรุงระบบการ
วิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายตามโครงการความร่วมมือ
ระหว่าง Thailand and OECD 

The draft recommendation document on 

Proportionality and Threshold Test is under review by 

the Law Reform Division and will be discussed during 

ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้านกฎหมาย 



the informal side meeting of the Regulatory Policy 

Committee Meeting in 11-12 April 2024. 

 
แผนการดำเนินงานระยะเวลา 4 ปี (2567-2570) 

23 โครงการความร่วมมือระหว่าง OCS-OECD ว่าด้วยการ
ออกแบบแนวทางการจัดลำดับความสำคัญเพื่อสนับสนุน RIA 
และระบบการจัดการกฎหมายของไทย (พ.ศ. 2566-2567) 
คาดว่าโครงการนี้จะแล้วเสร็จภายในปี 2567 โดยสำนักงานฯ จะ
ได้รับคำแนะนำของ OECD เกี่ยวกับการจัดจัดลำดับความสำคัญ
เพื่อสนับสนุน RIA และระบบการจัดการกฎหมายของไทย เพื่อ
นำมาพิจารณาปรับใช้กับโครงสร้างการพัฒนากฎหมายของไทย 
และคาดว่าจะสามารถรายงานผลการดำเนินงานต่อคณะรัฐมนตรี
และที่ประชุม RPC ไดใ้นช่วงเดือนพฤศจิกายน 2567 ที่จะถึงนี ้

OCS-OECD Bilateral Project on Designing the 
Prioritisation Guideline to Support Thailand’s RIA 
and Stock Management Systems (2023-2024) 
The project is expected to be completed by the end 

of 2024. As part of the project, OCS will receive OECD 

recommendations on priorities to support RIA and 

Thailand's legal management system for consideration 

in applying to Thailand's legal development structure, 

and is expected to report its results to the Cabinet and 

RPC meeting in November 2024. 

 

ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้านกฎหมาย 

24 การจ ัดประช ุมระด ับส ูงระหว่างประเทศของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง บทบาทของการพัฒนากฎหมาย
กับการพัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขันที ่ยังยืนของ
ประเทศ (คาดว่าจะจัดในเดือนกันยายน 2567) 

OCS International Symposium on the Role of the 
Development of Law in Sustainable and Competitive 
Thailand (to be held in September 2024) 

ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้านกฎหมาย 



สำนักงานฯ มีแผนการจะจัดการประชุมเพื่อสร้างความตระหนักรู้
ในบทบาทของงานพัฒนากฎหมายในการยกระดับความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศอย่างยั่งยืน ซึ ่งเป็นแนวทางในการ
พัฒนาประเทศที่สอดคล้องกับหลักการและมาตรฐานสากลที่ 
OECD สนับสนุน โดยจะมีการเชิญผู ้ เชี ่ยวชาญจาก OECD 
ประเทศสมาชิก OECD และ ASEAN รวมทั้งเจ้าหน้าที่ระดับสูงที่
เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศมาเพื่อแลกเปลีย่นความค
เห็นและกำหนดทิศทางในการพัฒนากฎหมายเพื่อความยั่งยืนของ
ประเทศร่วมกัน 

OCS plans to hold an international symposium to raise 

awareness of the role of legal development in 

enhancing the country's competitiveness and 

sustainably and expect to invite experts from the 

OECD, OECD and ASEAN member states, as well as 

relevant high-level officials at home and abroad.  

 

25 โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและ OECD ระยะท่ี 
2  
คาดว่าโครงการนี้จะแล้วเสร็จภายในกลางปี 2568 โดยสำนักงาน
ฯ จะได้รับหนังสือตีพิมพ์ OECD Regulatory Policy Review 
ซึ่งเป็นบทวิเคราะห์ระบบกฎหมายไทยตามมาตรฐานของ OECD 
เพื่อนำมาพิจารณาปรับใช้กับโครงสร้างการพัฒนากฎหมายของ
ไทย และคาดว่าจะสามารถรายงานผลการดำเน ินงานต่อ
คณะรัฐมนตรีและที ่ประชุม RPC ได้ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 
2568 

Thailand-OECD Country Programme Phase 2 (2023-
2025 
The project is expected to be completed by mid-2025 

and will receive the OECD Regulatory Policy Review, 

which is an analysis of the Thai legal system in 

accordance with OECD standards, for consideration of 

the context of Thailand's legal development. It is 

expected that the outcomes of the project can be 

reported to the Cabinet and RPC by November 2025. 

 

ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้านกฎหมาย 



26 การดำเนินงานตามกระบวนการเข้าร่วมเป็นสมาชิก OECD  
สำนักงานฯ ได้ร ับมอบหมายให้เป ็นหน่วยงานหลักในการ
ดำเนินงานด้านพัฒนาและแก้ไขกฎหมายเพื ่อให้สอดคล้องกับ
เงื่อนไขและข้อกำหนดของการเข้าเป็นสมาชิก OECD โดยจะต้อง
ทำงานร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่ OECD 
เพื่อประเมินความพร้อมของไทยในการเป็นสมาชิก OECD ในด้าน
กฎหมาย ซึ่งคาดว่าการดำเนินการในเรื่องนี้จะเริ่มต้นในเดือน
พฤษภาคม 2567 และใช้เวลาดำเนินการอย่างน้อย 3 ป ี

OECD Membership Accession Process  
OCS has been tasked with coordinating the OECD 

membership accession process that pertains to the 

legal and regulatory development. This includes 

working with relevant government agencies and OECD 

officials to assess Thailand's readiness for OECD 

membership. It is expected that the work on the 

accession process can begin in May 2024 at the earliest 

and should last for at least 3 years. 

 

ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้านกฎหมาย 

 




