
 

๑ 

 

การส่งเสริมคุณภาพการศกึษาของชาวพื้นเมือง โดยกฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแลการศึกษาของกลุม่
ชาวพื้นเมืองของประเทศแคนาดา (First Nations Control of First Nations Education Act) * 

ภรภัทร ปัญญวานิช** 

 

ปัญหาการเข้าถึงการศึกษาของกลุ่มชาวพื้นเมืองในประเทศแคนาดา 

  ปัจจุบันมีโรงเรียนที ่ดำเนินการโดยกลุ ่มชาวพื ้นเมืองประมาณ ๕๒๐ แห่งในแคนาดา ซ่ึง
โรงเรียนที่ดำเนินการโดยกลุ่มชนพื้นเมืองจะต้องตรวจสอบว่าครูผู้สอนได้รับการรับรองให้สังกัดอยู่ในเขตของ
กลุ่มชนพื้นเมืองที่ตนมีหน้าที่รับผิดชอบ และโรงเรียนจะต้องปฏิบัติตามหลักสูตรที่กำหนดของแต่ละรัฐ ซ่ึง
หลักสูตรดังกล่าวจะมีการปรับให้สอดคล้องกับภาษาและวัฒนธรรมของชาวพื้นเมืองแต่ละกลุ่ม โดยโรงเรียน
เหล่าน้ีหลายแห่งได้รับการสนับสนุนจากองค์กรให้บริการด้านการศึกษาระดับภูมิภาคที่ก่อตั้งและดำเนินการ
จัดหาเงินทุนโดยกลุ่มชนพื้นเมือง โดยได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติมจากหน่วยงานเพื่อกลุ่มชาวพื้นเมืองของ
แคนาดา (Aboriginal Affairs and Northern Development Canada: AANDC) 

  จากข้อมูลการประมาณการของหน่วยงานที่เก่ียวข้องพบว่าในจำนวนนักเรียนในกลุ่มชาว
พื้นเมืองมีประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ คนที่มีสิทธิ์เข้าเรียน โดยนักเรียนในจำนวนดังกล่าวที่ส่วนมากอยู่ในระดับ
มัธยมศึกษาร้อยละ ๖๐ เข้าเรียนในโรงเรียนที่ดำเนินการโดยกลุ่มชาวพ้ืนเมือง ร้อยละ ๓๗ เข้าเรียนในโรงเรียน
ของรัฐ และอีกร้อยละ ๓ เข้าเรียนในโรงเรียนที่ดำเนินการโดยรัฐบาลกลางทั้ง ๗ แห่ง 

  อย่างไรก็ตาม ยังคงพบปัญหาความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาระหว่างกลุ่มชาวพื้นเมืองและ
พลเมืองทั่วไปของแคนาดาอยู่ โดยจากข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ พบว่าในกลุ่มชาวพ้ืนเมืองมีจำนวนประชากร
เพียงร้อยละ ๓๕.๕ ที่มีใบรับรองการสำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เมื่อเทียบกับพลเมืองชาว
แคนาดาโดยทั่วไปที่สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากถึงร้อยละ ๗๘ ซ่ึงหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
คาดว่าอาจต้องใช้เวลาเกือบสามทศวรรษในการปิดช่องว่างน้ี ซ่ึงน่ีถือเป็นประเด็นที่ทั้งกลุ่มชาวพื้นเมืองและ
รัฐบาลกลางต่างก็มีความกังวลเป็นอย่างมาก 

  ปัจจุบัน ร ัฐบาลกลางมีความมุ ่งมั ่นในการจัดทำนโยบายเพื่อ จัดหาบริการด้านการศึกษา
เพื่อให้มาตรฐานในการศึกษาของกลุ่มชาวพ้ืนเมืองให้เทียบเท่ากับมาตรฐานในโรงเรียนของรัฐที่กำหนดข้ึนตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของรัฐที่โรงเรียนของชาวพ้ืนเมืองน้ันอยู่ในการควบคุมดแูล และแม้ว่ารัฐต่างๆ 
จะมีกฎหมายด้านการศึกษาที่ครอบคลุม แต่รัฐบาลกลางไม่มีกฎหมายเฉพาะที่สามารถควบคุมการศึกษาของ

 
*

 บทความประจำเดือนสิงหาคม ๒๕๖๗ 

**
 บุคลากรจัดทำฐานข้อมูลกฎหมาย ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 



 

๒ 

 

กลุ่มชาวพื้นเมืองอย่างครอบคลุม นอกจากบทบัญญัติจำนวนเล็กน้อยในกฎหมายสำหรับชนเผ่าพื้นเมืองหรือ 
Indian Act 

  การขาดโครงสร้างพื้นฐานด้านการศึกษาที่ดีในกลุ่มชาวพ้ืนเมืองถือเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผล
ให้ผลการศึกษาของผู้เรียนที่เป็นชาวพื้นเมืองไม่ดีเท่าทีค่วร แม้ว่ารัฐบาลประจำรัฐจะไดจ้ัดให้มรีะบบการศกึษา
ที่ครอบคลุม รวมถึงกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการโรงเรียนที่ได้รับการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติ ด้าน
การศึกษาหลายฉบับ และข้อกำหนดทางกฎหมายเพื่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง แต่ระบบการศึกษาสำหรบั
เด็กชาวพ้ืนเมืองน้ันยังขาดซ่ึงคุณสมบัติเหล่าน้ีหลายประการ แม้ว่าในช่วงไมก่ี่ปีที่ผ่านมาจะมีการพยายามแก้ไข
ช่องว่างน้ีในการให้บริการด้านการศึกษา แต่ยังคงขาดส่ิงที่เป็นกุญแจสำคัญสำหรบัการศึกษาของชาวพ้ืนเมือง
อีกหลายประการ๑ 

 

การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแลการศึกษาของกลุ่มชาวพื้นเมือง 

  ในวันที ่ ๗ กุมภาพันธ์ ค.ศ. ๒๐๑๔ (พ.ศ. ๒๕๕๗) นายกรัฐมนตรี Stephen Harper ได้
ประกาศข้อตกลงครั้งประวัตศิาสตร์ระหว่างรัฐบาลกลางแคนาดาและสมชัชาชนพื้นเมือง (Assembly of First 
Nations: AFN) เพื่อดำเนินการในข้ันสุดท้ายและออกกฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแลการศึกษาของกลุ่มชาว
พื้นเมือง (First Nations Control of First Nations Education Act) ซ่ึงข้อตกลงน้ีเป็นผลมาจากกระบวนการ
ปรึกษาหารือที่ไม่เคยมมีาก่อนโดยใช้เวลานานหลายปี 

  รัฐบาลกลางแคนาดาและ AFN มุ่งมั่นที่จะปรับปรุงคณุภาพในการศึกษาสำหรับนักเรียนชาว
พื้นเมืองตั้งแต่ระดับอนุบาลไปจนถึงมัธยมศกึษาตอนปลาย และให้การศึกษาที่มีคณุภาพสูงให้เท่าเทียมกับชาว
แคนาดาทุกคน เพื่อจุดประสงค์น้ี รัฐบาลกลางแคนาดายังได้ประกาศจุดยืนในวันเดียวกันน้ีด้วยว่ารัฐบาลจะให้
การสนับสนุนเงินทุนกว่า ๑.๙ พันล้านดอลลาร์เพื่อสนับสนุนการดำเนินการตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมดูแลการศึกษาของกลุ่มชาวพ้ืนเมือง เงินทุนน้ีจะนำไปใช้เพื่อสนับสนุนในการเรียนรู้ทางภาษา
และวัฒนธรรม๒ 

 

 
๑Tonina Simeone, Legal and Social Affairs Division. “Legislative Summary of Bill C-33: First Nations Control 

of First Nations Education Act”. สืบค้นเม่ือวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๗, จาก
https://lop.parl.ca/sites/PublicWebsite/default/en_CA/ResearchPublications/LegislativeSummaries/412C33
E#a2 

๒Government of Canada. “First Nations Control of First Nations Education Act”. สืบค้นเม่ือวันที่ ๑๖ สิงหาคม 

๒๕๖๗, จาก https://www.canada.ca/en/news/archive/2014/02/first-nations-control-first-nations-education-
act.html 



 

๓ 

 

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย 

  กฎหมายน้ีจะทำใหช้าวพื้นเมืองสามารถควบคมุการศึกษาของนักเรียนชาวพื้นเมืองได้ โดยอยู่
ภายใต้ข้อกำหนดที่สอดคล้องกับมาตรฐานในการศึกษาพื้นฐานสำหรับชาวพ้ืนเมือง ตัวอย่างเช่น กฎหมายจะ
กำหนดให้โรงเรียนของชาวพื้นเมืองต้องสอนหลักสูตรหลักที่ตรงตามหรือเกณฑ์มาตรฐานของรัฐ นักเรียนต้อง
เข้าเรียนครบตามข้อกำหนดข้ันต่ำ ครูผู้สอนต้องผ่านการรับรองอย่างถูกต้อง และโรงเรียนของชาวพื้นเมืองต้อง
มอบประกาศนียบัตรหรือใบรับรองที่เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง ซ่ึงข้อกำหนดเหล่าน้ีล้วนแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
ที่ส่งผลให้เยาวชนของชาวพื ้นเมืองที่สำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนของชาวพื ้นเมือง แต่ไม่สามารถแสดง
ประกาศนียบัตรที่รบัรองการสำเร็จการศึกษาต่อสถานทีท่ำงานหรือสถาบนัอุดมศกึษาได ้

  กฎหมายน้ีจะพัฒนาด้านความโปร่งใสและส่งเสริมความรับผิดชอบโดยกำหนดบทบาทและ
ความรับผิดชอบที่ชัดเจนให้กับผู้ดูแลด้านการศึกษาของชาวพื้นเมือง และข้อกำหนดในการจัดทำรายงาน
ประจำปี นอกจากน้ี ร่างกฎหมายยังให้จัดตั้งหน่วยงานด้านการศึกษาของชาวพื้นเมือง โดยหน่วยงานเหล่าน้ีจะ
ทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการโรงเรียนในระบบการศึกษาของรัฐทีค่อยใหก้ารสนับสนุนในระดบัมธัยมศึกษา เพื่อ
ช่วยให ้แน่ใจว่าโรงเรียนของชาวพื ้นเมืองปฏิบัติตามข้อกำหนดภายใต้ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแล
การศึกษาของกลุ่มชาวพ้ืนเมือง และให้การศึกษาทีม่ีคณุภาพแก่นักเรียนชาวพื้นเมือง 

  ย่ิงไปกว่าน้ัน ตามคำมั่นสัญญาของรัฐบาลกลางในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ การบังคับใช้กฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมดแูลการศกึษาของกลุ่มชาวพ้ืนเมืองจะมีผลเป็นการยกเลิกบทบญัญัตใินกฎหมายสำหรับชนเผ่า
พื ้นเมืองหรือ Indian Act ในส่วนที ่เกี ่ยวข้องกับโรงเร ียนประจำด้วย ซึ ่งมาตรการนี้มีความสำคัญในเชิง
สัญลักษณ์และสอดคล้องกับจุดประสงค์ขอกฎหมายฉบับน้ี กล่าวคือ เพื่อลบภาพลักษณ์ที่มืดมนของระบบ
โรงเรียนประจำ และจัดเตรียมกรอบการดำเนินงานสำหรับชาวพื้นเมืองในการพัฒนาและนำระบบการศึกษา
ของชาวพื้นเมืองที่มีคุณภาพภายใตก้ารควบคมุตามบทบญัญัติของกฎหมายมาใช้๓ 

 

สาระสำคัญ 

   การจัดตั้งคณะกรรมการสภาวิชาชีพร่วมด้านการศึกษา เพื่อให้คำแนะนำแก่รัฐบาลและ
ชาวพื้นเมืองเก่ียวกับการดำเนินการและการควบคุมดูแลการดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมดูแลการศกึษาของกลุ่มชาวพ้ืนเมือง 

   การปฏิบัติตามคำมั่นสัญญาของรัฐบาลกลางในการจัดหาเงินทุนที่เพียงพอ มีเสถียรภาพ 
ตรวจสอบได้และมีความย่ังยืน โดยการจัดหาเงินทุนน้ีจะมาจากแหล่งเงินทุน ๓ แหล่ง ได้แก่ แหล่งเงินทุนตาม

 
๓Government of Canada. “First Nations Control of First Nations Education Act”. สืบค้นเม่ือวันที่ ๑๖ สิงหาคม 

๒๕๖๗, จาก https://www.canada.ca/en/news/archive/2014/02/first-nations-control-first-nations-education-
act.html 



 

๔ 

 

กฎหมายที่จะเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ตามความเหมาะสม เงินทุนในช่วงเปล่ียนผ่านเพื่อสนับสนุนกรอบการดำเนินงาน
ตามกฎหมายใหม่ และเงินทุนสำหรับการลงทุนระยะยาวเพื่อจัดทำโครงสร้างพื้นฐานของโรงเรียนของชาว
พื้นเมือง 

   การเป ิดโอกาสให้ชาวพื ้นเมืองเข้าถึงการศึกษาด้านภาษาและวัฒนธรรมตามหลักสตูร
การศึกษา และให้เงินทุนสนับสนุนในการศึกษาภาษาและวัฒนธรรม 

   การส่งเสริมการทำงานร่วมกันระหว่างรัฐบาลและชาวพื ้นเมืองในการพัฒนาระเบียบ
ข้อบังคับของกฎหมายว่าด้วยการควบคมุดแูลการศกึษาของกลุ่มชาวพ้ืนเมือง๔ 

   การกำหนดให้ชาวพื ้นเมืองที่มีอายุระหว่าง ๖ ถึง ๒๑ ปีท ี ่อาศัยอยู ่ในเขตที ่กลุ่มชาว
พื้นเมืองอาศัยอยู่ ต้องได้รับบริการด้านการศึกษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และ
การศึกษาจะต้องมีผลให้ผู้เรียนสามารถรับใบรับรองการสำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับ
ปริญญาตรี หรือเทียบเท่าที่ได้รบัการอนุมัติจากรัฐมนตรี นอกจากน้ียังเสนอให้มีการจัดการเรียนการสอนระดบั
อนุบาลและเตรียมอนุบาลได้อีกด้วย 

  โดยกฎหมายกำหนดให้ผู้ปกครองมีหน้าที่ต้องจัดให้เด็กที่มีอายุระหว่าง ๖ ถึง ๑๖ ปีทำการ
ลงทะเบียนเพื่อเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนของชาวพื้นเมืองหรือโรงเรียนประจำรัฐ และแจ้งการลงทะเบียน
ดังกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษรแก่สภาชาวพื้นเมือง เพื่อให้แน่ใจว่าเด็กชาวพ้ืนเมืองได้เข้าสู่ระบบการศึกษา และ
กลุ่มชาวพื้นเมืองสามารถกำหนดข้อบังคับให้บุคคลที่มอีายุ ๑๘ ปีและอาศัยอยู่ในเขตที่กลุ่มชาวพ้ืนเมืองอาศัย
อยู่ต ้องลงทะเบียนเรียนในปีการศึกษานั้นและเข้าเรียนอย่างสม่ำเสมอตลอดปีการศึกษานั้น และเปิดเผย
ข้อบังคับดังกล่าวต่อสาธารณะ๕ 

 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

  กฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแลการศึกษาของกลุ่มชาวพื้นเมืองของประเทศแคนาดา มี
วัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาการเข้าถึงการศกึษาของชาวพ้ืนเมือง ซ่ึงเป็นปัญหาที่สรา้งความเหล่ือมล้ำระหวา่ง
ชาวพ้ืนเมืองและพลเมืองชาวแคนาดาทั่วไปมาอย่างยาวนาน และส่งเสริมให้ชาวพ้ืนเมืองได้รับการศึกษาอย่าง
มีคุณภาพตามมาตรฐานทีค่วรจะเป็น โดยกฎหมายฉบับน้ีจะทำการควบคุมการดำเนินการของโรงเรียนของชาว
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๕ 

 

พื้นเมืองให้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด รวมถึงการจัดตั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่ส่งเสริมการศึกษาของ
ชาวพ้ืนเมืองและมอบเงินทุนสนับสนุนจำนวนมาก เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาวพื้นเมืองให้มีประสิทธิภาพ
อย่างยั่งยืน 

  โดยกฎหมายดังกล่าวเกิดขึ ้นมาจากความร่วมมือของรัฐบาลกลางของแคนาดาและชาว
พื้นเมืองในการออกกฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแลการศกึษาของกลุ่มชาวพ้ืนเมืองและร่วมกันปรับปรุงพัฒนา
ข้อบังคับต่าง ๆ แต่อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและชาวพ้ืนเมืองไม่ได้ส้ินสุดลงที่การเสนอร่าง
กฎหมาย แต่จะร่วมมือกันไปโดยตลอดเพื่อบรรลุเจตนารมณ์สูงสุดของกฎหมาย น่ันคือคุณภาพการศึกษาของ
นักเรียนชาวพ้ืนเมืองที่ดีข้ึน โดยชาวพื้นเมืองและรัฐบาลของแคนาดาเห็นพ้องต้องกันว่ากฎหมายฉบับน้ีจะทำ
ให้สามารถบรรลุเป้าหมายดงักล่าวได้อย่างดีทีสุ่ด๖ 

************************ 
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