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กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยด้านอาหารและสารอันตราย (Ensuring Safe and Toxic-Free Foods 
Act) ของสหรัฐอเมริกา* 

ภรภัทร ปัญญวานิช** 

 

ที่มาและความสำคัญ 

  กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยด้านอาหารและสารอันตราย (Ensuring Safe and Toxic-
Free Foods Act) ได้รับการเสนอโดยวุฒิสมาชิก Edward J. Markey ซ่ึงเป็นกฎหมายที่เก่ียวข้องกับความ
ปลอดภัยของอาหารและสารเจือปนในอาหารที ่อันตราย โดยมี วุฒิสมาชิก Richard Blumenthal และ
วุฒิสมาชิก Elizabeth Warren ที่สนับสนุนร่างกฎหมายฉบับน้ีด้วย 

  วุฒิสมาชิก Richard Blumenthal กล่าวว่า กฎหมายนี้จะเสริมสร้างมาตรการด้านความ
ปลอดภัยของอาหารที่สำคัญและปกป้องชาวอเมริกันและครอบครัวจากสารเคมีและสารที่เป็นอันตราย  เขา
ภูมิใจที่ได้ร่วมมือกับ วุฒิสมาชิก Edward J. Markey ในการร่างกฎหมายน้ี เพื่อรับประกันว่าชาวอเมริกันทุก
ครัวเรือนจะได้บริโภคอาหารทีด่ีตอ่สุขภาพและปลอดสารพิษ 

  วุฒิสมาชิก Elizabeth Warren กล่าวว่า ชาวอเมริกันสมควรที่จะรู้ว่าพวกเขารับประทาน
อะไรเข้าไปบ้าง เน่ืองจากเป็นที่ทราบกันดีว่าเราไม่สามารถพึ่งพาบริษัทขนาดใหญ่ทีใ่ห้ความสำคัญกับผลกำไร
มากกว่าความปลอดภัยของผู้คนได้ ร ่างกฎหมายน้ีจึงเป็นก้าวสำคัญที่ช่วยให้มั่นใจได้ว่าอาหารที่คนใน
ครอบครัวรับประทานน้ันปลอดภัย๑ 

 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยด้านอาหารและสารอันตราย 

  วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาเรียกร้องให้ร่างกฎหมายที่นำมาใช้มีกฎระเบียบที่เข้มงวดมากข้ึน
สำหรับสารในกลุ ่ม GRAS (Generally Recognized as Safe: GRAS) กล่าวคือสารที่ได้ร ับการยอมรบัว่า
ปลอดภัย รวมถึงการสร้างสำนักงาน FDA แห่งใหม่เพื่อประเมินความปลอดภัยของสารเคมีในแหล่งอาหารของ
อเมริกา 

 
*

 บทความประจำเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
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 บุคลากรจัดทำฐานข้อมูลกฎหมาย ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ สำนักงาน
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  วุฒิสมาชิก Markey ได้นำเสนอกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยด้านอาหารและสารอันตราย 
(Ensuring Safe and Toxic-Free Foods Act) ซ่ึงเป็นกฎหมายที่จะรับประกันว่ากระทรวงสุขภาพและบรกิาร
มนุษย์ (Department of Health and Human Services: HHS) จะปฏิบ ัต ิตามความรับผิดชอบในการ
ส่งเสริมสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของครอบครัวชาวอเมริกัน โดยส่ังให้สำนักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยาเพิ่มความเข้มงวดในการใช้กฎหมายกับสารในกลุ่ม GRAS ยกเว้นในบริษัทต่างๆ ที่มีการขออนุมัติวัตถุเจือปน
อาหารบางชนิดก่อนวางขายในท้องตลาด 

  ร่างกฎหมายที่ Markey เสนอยังกำหนดให้เลขาธิการ HHS สร้างสำนักงานประเมินความ
ปลอดภัยสารเคมีในอาหารอีกครั้งภายในศูนย์ความปลอดภัยด้านอาหารและโภชนาการประยุกต์ของ FDA ซ่ึง
จะมีการตั้งคำถามว่าสารบางชนิด เช่น Bisphenols และ PFAS ยังคงปลอดภัยสำหรับผู้บริโภคชาวอเมริกัน
หรือไม่ 

  วุฒิสมาชิก Markey กล่าวว่า ส่ิงที่ครอบครัวควรตั้งคำถามมิใช่เพียงว่าเราจะทานอะไรกันใน
มื้อเย็น แต่ชาวอเมริกันสมควรที่จะรู้ว่าอาหารบนโต๊ะอาหารของพวกเขาปลอดภัยสำหรบัตนเองและครอบครวั
หรือไม่ 

  นอกจากน้ีเข้ายังวิจารณ์ว่า FDA มักจะขาดความรับผิดชอบในการส่งเสริมความปลอดภัยของ
อาหาร เห็นได้ชัดจากเมื่อเร็ว ๆ น้ี ที่มีประเด็นเรื่องวิกฤตนมผงสำหรับเด็กในสหรัฐฯ ที่พบการปนเปื้อนของ
แบคทีเรียจนเป็นเหตุให้เด็กเสียชีวิต ซ่ึงรองกรรมาธิการด้านนโยบายอาหารของ FDA ไม่ได้รับทราบเก่ียวกับ
การร้องเรียนเลย ทั ้งที่มีผู้แจ้งเบาะแสเข้ามาเป็นเวลาถึงสี่เดือน อย่างไรก็ตาม เป ็นเวลานานที ่หน่วยงาน
พยายามปรับปรุงแก้ไขมาตรการด้านความปลอดภัยของอาหารที่มีอยู่และปิดช่องโหว่ที่ช่วยให้ผู้ผลิตสามารถ
ควบคุมตนเองได้ว่าสารชนิดใดบ้างทีส่ามารถใส่ในอาหารได”้๒ 

 

สาระสำคัญ 

  กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยด้านอาหารและสารอันตรายเสนอที่จะเพิ่มเติมกฎระ เบียบ
ด้านอาหารให้เข้มงวดข้ึน โดยเฉพาะกฎที่เก่ียวข้องกับสารในกลุ่ม GRAS รวมถึงการจัดตั้งสำนักงานแห่งใหม่
ภายในสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาของสหรฐัอเมริกา (FDA) เพื่อประเมินสารเคมีในการผลิตอาหาร
ของสหรัฐฯ 

  มีสาระสำคัญดังน้ี 

• ห้ามมิให้ผู้ผลิตกำหนดสารเป็น GRAS โดยไม่แจ้งและส่งหลักฐานสนับสนุนที่เหมาะสม 
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• กำหนดให้ต้องประกาศเกี ่ยวกับ GRAS และแสดงหลักฐานสนับสนุน โดยต้องเปิดเผยต่อ
สาธารณะบนเว็บไซต์ FDA และอยู่ภายใต้ระยะเวลาการตรวจสอบโดยสาธารณะ ๙๐ วัน 

• ห้ามให้ใบรับรอง GRAS แก่สารที่ก่อมะเร็ง (สารจะถูกกำหนดโดย FDA) 
• ห้ามสารที่แสดงถึงความเป็นพิษตอ่ระบบสืบพันธุ์หรือพัฒนาการ 
• ห้ามบุคคลทีม่ีผลประโยชน์ทับซ้อนทำหน้าที่เปน็ผู้เช่ียวชาญในการทบทวนและประเมินข้อมลู

ทางวิทยาศาสตร์ทีเ่ก่ียวข้องกับการกำหนดสาร GRAS 
• กำหนดให้มีข้ันตอนในการประเมินซ้ำสำหรบัสารทีไ่ดร้ับการกำหนดใหเ้ป็น GRAS ก่อนหน้าน้ี 

  ร่างกฎหมายดังกล่าวยังเรียกร้องให้รัฐมนตรี HHS จัดตั้งสำนักงานประเมินความปลอดภัย
สารเคมีในอาหารอีกครั ้งภายในศูนย์ความปลอดภัยด ้านอาหารและโภชนาการประยุกต์ของ FDA โดย
สำนักงานจะรับผิดชอบในการประเมินความปลอดภัยของวัตถุเจือปนอาหาร สารสัมผัสอาหาร สารเจือปนสี 
และสาร GRAS ที่มีอยู่ ซ่ึงสำนักงานจะต้องประเมินสารอย่างน้อย ๑๐ ชนิดในทุกๆ ๓ ปี และระบุเงื่อนไขการ
ใช้สารที่ถือว่าปลอดภัย 

  สุดท้ายน้ี ร่างกฎหมายน้ีจะจัดตั้งคณะกรรมการด้านอาหารข้ึนภายใตค้ณะกรรมการด้าน
วิทยาศาสตร์เพื ่อให้คำแนะนำแก่ร ัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขและบริการมนุษย์เกี ่ยวกับมาตรฐาน 
กระบวนการ และวิธีการประเมินสารต่าง ๆ  ในอาหารอีกครั้ง โดยร่างกฎหมายจะระบุสารสิบชนิดแรกที่จะทำ
การประเมินอีกครั้งและกำหนดข้ันตอนในการรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการคดัเลือกและการประเมินใหม่๓ 

 

ผลกระทบต่อภาคธุรกิจ 

  ที ่ผ่านมา Peter Lurie ประธานศูนย์วิทยาศาสตร์เพื ่อสาธารณประโยชน์  (Center for 
Science in the Public Interest) กล่าวว่า บริษัทมากมายต่างใช้ช่องโหว่ของสารกลุ ่ม GRAS มาอย่าง
ยาวนานเพื่อแอบนำสารเคมีใหม ่ๆ  ใส่ลงในอาหารโดยไม่ไดแ้จ้งให ้FDA ทราบ เขาหวังว่ากฎหมายว่าดว้ยความ
ปลอดภัยด้านอาหารและสารอันตรายจะช่วยปิดช่องโหว่ของสารกลุ่ม GRAS และป้องกันสารเคมีอันตรายใน
อาหารได้๔ 
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