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บทนำ 

 เมื ่อวันที่ ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ รัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้ประกาศกฎระเบียบ Food Allergy 
Safety, Treatment, Education, and Research Act of 2021 หรือที่เรียกว่า FASTER Act โดยมีการแก้ไข
รายการสารก่อภูมิแพ้ที่ต้องแสดงบนฉลากกำหนดให้งา (sesame) อยู่ในรายการสารก่อภูมิแพ้ในอาหารเป็น
ลำดับที ่ ๙ ภายใต ้กฎระเบียบการแสดงฉลากอาหารที ่มีสารก่อภูมิ แพ้ (Food Allergen Labeling and 
Consumer Protection Act of 2004) ซ่ึงเดิมมีอยู่ ๘ ชนิด โดยกฎระเบียบดังกล่าวมีผลบังคับใช้โดยทั่วไป
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นต้นไป๑ 

 

สาระสำคัญของกฎหมาย FASTER 

 แม้ว่ากฎหมาย FASTER จะมกีารเปล่ียนแปลงแก้ไขเพียงเล็กน้อยโดยการเพิ่มงาให้เปน็รายการสารก่อ
ภูมิแพ้ในลำดับที่ ๙ แต่ก็แสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญในการตรวจสอบข้อจำกัดเก่ียวกับสารก่อภูมิแพ้ใน
อาหารอย่างใกล้ชิดและขยายขอบเขตออกไปของรัฐบาล ก่อนหน้าน้ีรายการสารก่อภูมิแพ้ในอาหาร หมายถึง
ส่วนผสม ๘ ชนิด ได้แก่ นม ไข่ ปลา กุ้งที่มีเปลือกแข็ง ถ่ัวเปลือกแข็ง ข้าวสาลี ถ่ัวลิสง และถ่ัวเหลือง แต่ตอนน้ี
งาถือเป็นส่วนหน่ึงของรายการน้ี ส่วนผสมทั้ง ๙ ชนิดน้ีถือเป็นส่วนผสมในอาหารที่อันตรายที่สุดเน่ืองจากมีผู้ที่
แพ้ส่วนผสมเหล่าน้ีเป็นจำนวนมากและสามารถก่อใหเ้กิดอาการแพ้ที่รนุแรง 

 ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงแก้ไขน้ีส่งผลต่อการติดฉลากผลิตภัณฑ์ของผู้ผลิต เน่ืองจากกฎหมาย
อาหาร ยา และเครื่องสำอางของรัฐบาลกลางกำหนดให้ผู้ผลิตต้องติดฉลากสารก่อภูมิแพ้ในอาหารที่ กฎหมาย
กำหนดอย่างชัดเจน ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นต้นไป ข้อกำหนดน้ีจะบังคับใช้กับผลิตภัณฑ์ที่มี
ส่วนผสมของงาในทุกรูปแบบ รวมถึงในรูปแบบของรสชาติด้วย ซ่ึงในกรณีน้ี กฎหมาย FASTER จะกำหนดให้
ผลิตภัณฑ์น้ันถือว่ามีส่วนผสมของงาและจะต้องระบุในฉลากใหชั้ดเจนว่ามีสารก่อภูมิแพ้ในผลิตภัณฑ์น้ัน ๆ  โดย
ผู้ผลิตสามารถปฏิบัติตามข้อกำหนดการตดิฉลากของกฎหมาย FASTER ได้ด้วยวิธีใดวิธีหน่ึง ดังต่อไปน้ี 

 
*

 บทความประจำเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๖ 

**
 บุคลากรจัดทำฐานข้อมูลกฎหมาย ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑ ศูนย์อัจฉริยะเพ่ืออุตสาหกรรมอาหาร สถาบันอาหาร. “สหรัฐอเมริกาประกาศให้งา (sesame) เป็นสารก่อภูมิแพ้” . สืบค้น

เม่ือวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖, จาก https://fic.nfi.or.th/food-law-detail.php?smid=2288 



 

๒ 

 

๑) ผู้ผลิตต้องพิมพช่ื์อของสารก่อภูมิแพ้ในอาหารที่มีในผลิตภัณฑ์น้ันต่อท้ายหรือติด กับรายการที่
แสดงส่วนผสมในอาหาร 

๒) ผู้ผลิตอาจแสดงรายการสารก่อภูมิแพ้ที่มีในผลิตภัณฑ์ในรายการแสดงส่วนผสมของอาหาร  ซ่ึง 
ตามด้วยวงเล็บว่าเป็นสารก่อภูมิแพ้ในอาหาร 
 

 
ที่มา: https://www3.rdi.ku.ac.th/?p=56488 

 

 หากผู้ผลิตไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดเหล่าน้ีจะมีการบังคับใช้กฎหมายจากรัฐบาลให้ต้องรับผิดในทาง
แพ่ง โดยในเบื้องต้นสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาของสหรัฐอเมริกา (FDA) จะออกจดหมายเพื่อ
ตักเตือนผู้ผลิตอาหารที่ไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดเหล่าน้ี ตัวอย่างเช่น จดหมายเตือนเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ถึงบริษัท Whole Foods FDA ได้พิจารณาแล้วว่าการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ของบริษัท Whole Foods มกีารติด
ฉลากสินค้าไม่ถูกต้องตามกฎหมาย FDA จึงขอเตือนท่านว่าหากท่านไม่แก้ไขข้อผิดพลาดเหล่าน้ี อาจส่งผลให้ 
FDA ดำเนินคดีตามกฎหมายกับท่าน รวมถึงการยึดหรือส่ังหา้มการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ดงักล่าว๒ 
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 Kelly Matayoshi and MaryJo Lopez. “The FASTER Act: What Companies Need to Know about the New 

Food Allergy Law” . สืบค้นเม่ือวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๖, จาก https://www.food-safety.com/articles/7223-the-
faster-act-what-companies-need-to-know-about-the-new-food-allergy-law 

https://www3.rdi.ku.ac.th/?p=56488


 

๓ 

 

การกำหนดให้งาอยู่ในบัญชีรายการสารกอ่ภูมิแพ้ของสหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกาใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์ประกอบการพิจารณาเพิ่ม “งา” ในบัญชีรายช่ือดังกล่าว 
และจัดทำแนวทางการดำเนินการสำหรับเจ้าหน้าที่ FDA และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการประเมินความสำคัญ
ด้านสาธารณสุขของสารก่อภูมิแพ้ในอาหาร นอกเหนือจากสารก่อภูมิแพ้หลักในอาหารที่ระบุไว้ในบัญชีรายช่ือ
ตามกฎหมายอาหาร ยาและ เคร ื ่ องส ํ าอาง ( Evaluating the Public Health Importance of Food 
Allergens Other Than the Major Food Allergens Listed in the Federal Food, Drug, and Cosmetic 
Act: Guidance for FDA Staff and Stakeholders) ผู้เช่ียวชาญตั้งข้อสังเกตว่า แนวทางการดำเนินการน้ีมี
การกำหนดมาตรฐานไว้สูงมาก จำเป็นต้องใช้ทรัพยากรเวลาและค่าใช้จ่ายสูงในการรวบรวมข้อมูล ทั้งน้ี ไม่มี
การระบุว่าต้องใช้หลักการวิเคราะห์ใดในการนําสารก่อภูมิแพ้ออกจากบัญชี และโอกาสที่จะรับทราบข้อมูลการ
แพ้ของคนไข้และครอบครัวมีจาํกัด๓ 

 ปัจจุบันรายการสารก่อภูมิแพ้ของสหรัฐอเมริกาม ี๙ ชนิด ดังน้ี 

๑) นม 
๒) ไข่ 
๓) ปลา (เช่น ปลากะพง ปลาล้ินหมา หรือปลาค็อด) 
๔) กุ้งที่มีเปลือกแข็ง (เช่น ปู กุ้งก้ามกราม หรือกุ้ง) 
๕) ถ่ัวเปลือกแข็ง (เช่น อัลมอนด์ พีแคน หรือวอลนัท) และมะพร้าว 
๖) ข้าวสาลี 
๗) ถ่ัวลิสง 
๘) ถ่ัวเหลือง 
๙) งา๔ 

 

ผลกระทบต่อผู้ผลิตอาหาร 

 หลังจากกฎหมาย FASTER ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาสหรัฐอเมริกาแล้ว ทำให้ผลิตภัณฑ์อาหาร
ทั ้งท ี ่ผลิตในอเมริกาและผู ้ผลิตต่างประเทศที ่ต้องส่งไปจําหน่ายในตลาดสหรัฐอเมริกาต ้องมีการทบทวน
ส่วนผสมและการจัดการสารก่อภูมิแพ้ในผลิตภัณฑ์ของตน และที่สำคัญตอ้งมีการทบทวนการแสดงรายการสาร

 
๓

 สำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจำกรุงวอชิงตัน ดี.ซี . “การประชุมสัมมนาออนไลน์ (WEBINAR) เร่ือง ฉลาก

สำหรับสารก่อภูมิแพ้ในอาหาร (FOOD ALLERGEN LABELING)” . สืบค้นเม่ือวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๖, จาก 

https://www.opsmoac.go.th/dc-news-preview-451891792893 
๔

 U.S. Department of Health and Human Services Food and Drug Administration Center for Food Safety 

and Applied Nutrition. “Voluntary Disclosure of Sesame as an Allergen: Guidance for Industry” . สืบค้นเม่ือ
วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖, จาก https://www.fda.gov/media/143521/download 



 

๔ 

 

ก่อภูมิแพ้หากมีส่วนผสมของงา หรืออาจต้องมีการกำหนดมาตรการในการควบคุมเชิงป้องกันด้านสุขอนามัย 
(Sanitation Preventive Controls) 

 หากสินค้าที่ส่งไปจําหน่ายไม่มีส่วนผสมของงาแตโ่รงงานมีการผลิตสินค้าชนิดอ่ืนที่มีส่วนผสมของงาอยู่
ในโรงงาน โดยหากมีการใช้อุปกรณ์ เครื่องจักรหรือส่ิงอำนวยความสะดวกใด ๆ  ในการผลิตเดียวกันกับสินค้าที่
ส่งออกไปจําหน่ายยังสหรัฐอเมริกาที่ไม่มีมีงา ทางโรงงานก็ต้องทบทวนมาตรการข้างต้นตามระเบียบมาตรการ
ในการควบคุมเชิงป้องกันสำหรับอาหาร (Preventive Controls for Human Food) อย่างรอบคอบ๕ ๖ 

 

สิ่งที่ผู้ผลิตต้องปฏิบัติตามให้สอดคล้องกบักฎหมาย FASTER 

 กฎหมาย FASTER มีผลบังคับใช้กับอาหารที่จําหน่ายเชิงพาณิชย์ระหว่างรัฐ ตั้งแต่วันที่ ๙ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๖ เป ็นต ้นไป ด ังนั ้น ภาคอุตสาหกรรมอาหารจำเป็นต้องทบทวนและปรับปรุงข้อมูลแผนความ
ปลอดภัยอาหารให้เปน็ปัจจุบนัตลอดสายการผลิต โดยผู้ผลิตจำเป็นต้องตรวจสอบในประเด็นตา่ง ๆ  ดังน้ี 

• ความเป็นไปไดข้องการปนเปื้อนทั้งของบรษิัทตนเองและผู้จัดส่งสินค้า  
• จำเป็นต้องปรับปรุงข้อมูลการตรวจสอบความถูกต้องของการทำความสะอาดและสุขลักษณะให้เป็น

ปัจจุบัน 
• จำเป็นต้องจัดทำข้อมูลการตรวจสอบความถูกต้องของผลวิเคราะห์ให้เปน็ปัจจุบนั 
• ปรับปรุงการฝึกอบรมให้เป็นปจัจุบนัและทันสมัย 
• ตรวจสอบฉลากและรายการวตัถุดบิอาหารทัง้หมด รวมถึงข้อความการให้คำแนะนํา 
• สร้างความเช่ือมั่นให้กับหน่วยงานที่ทำงานเก่ียวข้องกับผู้บริโภคว่าผู้ผลิตรับทราบข้อมูลและพร้อม

ปรับปรุงตามกฎระเบียบใหม๗่ 

 

ประเด็นปัญหาที่อาจเกิดในอนาคต 

• ประเด็นกฎระเบียบที่เก่ียวกับสารก่อภูมิแพ้เป็นปัญหาซับซ้อน เช่น มีข้อมูลของสาร ก่อภูมิแพ้ใน
รูปแบบต่าง ๆ จํากัด หลักการที่ใช้ดำเนินการยังไม่ชัดเจนและผู้ออกกฎระเบียบไม่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลเอกสารส่ิงพิมพ์ทางวิทยาศาสตรไ์ด ้

 
๕

 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๔ 
๖
 FOODPRO Assistance for Exporting Food to United States. “อเมริกาประกาศให้งาเป็นสารก่อภูมิแพ้ (Allergen)” . 

สืบค้นเม่ือวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖, จาก https://www.foodpro.co.th/sesame/ 
๗

 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๓ 



 

๕ 

 

• กฎระเบียบมีการเปล่ียนแปลงอย่างช้า ๆ โดยสำหรับภาคอุตสาหกรรมควรมีความระมัดระวังในการ
ดำเนินการของโรงงานผลิตสินค้าและปัญหาที่อาจเกิดข้ึนในห่วงโซ่อุปทานและการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ไม่
ถูกต้อง๘ 

************************ 

 

 
๘

 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๓ 


